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Maa- ja metsatalousvaliokunta, kirjallinen lausunto 21.2.2023

Asia: U 110/2022 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjatteista, asetuksen
(EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta ja direktiivin 94/62/EY kumoamisesta

Pyydettyna lausuntona pakkaus- ja pakkausjateasetusta koskevasta U-kirjeesta
Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Ehdotetulla pakkaus- ja pakkausjateasetuksella on merkittavia vaikutuksia suomalaiselle
metsateollisuudelle, missa valmistetaan uusiutuvasta raaka-aineesta kierratettavia
pakkausmateriaaleja ja pakkauksia suomalaisille, eurooppalaisille ja globaaleille
markkinoille.

Valitettavasti Komission esitys uudeksi pakkaus- ja pakkausjateasetukseksi suosii
uudelleenkaytettavia pakkauksia uusiutuvien ja kierratettavien kustannuksella, eika
kannusta fossiilisten raaka-aineiden vahentamiseen. Pahimmillaan vaikutus voi olla
painvastainen, kun kierratettavia kuitupohjaisia pakkauksia korvattaisiin muun muassa
paksusta muovista valmistettavilla pestavilla pakkauksilla eri kayttétarkoituksissa.
Uudelleenkaytettavien pakkausten puhdistamiseen kuluu runsaasti vetta ja energiaa,
mita ei useinkaan huomioida niiden elinkaarilaskelmissa.

Valtioneuvoston kanta huomioi erinomaisen hyvin kierratyksen merkityksen

On kiitettavaa, ettd valtioneuvosto katsoo asiaa laajemmasta perspektiivista ja nakee,
ettd uudelleenkaytdn ja kierratyksen tulisi olla toisiaan taydentavia ratkaisuja.
Valtioneuvosto ei esimerkiksi kannata varauksetonta uudelleenkaytdn suosimista, vaan
katsoo, etta tavoitetasoja ja poikkeamaistarpeita tulisi vield arvioida tarkemmin. Etenkin
taloudellisten toimijoiden kuljetuspakkauksissa tulisi vaatia kierratettavyytta, ei
uudelleenkayttéa. Suomen kannassa on hyvin nostettu esiin, etta jatepuitedirektiivin
(2008/98/EY) mukaisesti jatehierarkiasta poikkeaminen voi elinkaariajattelun mukaisesti
olla tietyissa tapauksissa perusteltua. Valtioneuvosto myoés katsoo, etté vuodelle 2040
ulottuviin vaatimuksiin sisaltyy epavarmuuksia. Myds metsateollisuus nakee nain pitkalle
ulottuvien tavoitteiden asettamisen haasteellisena olemassa olevilla 1ahtétiedoilla.

Suomen kannassa myds oikeutetusti peraankuulutetaan elinkaarilaskelmiin nojaavia

tutkimuksia eri pakkaustyyppien kokonaisymparistovaikutuksista seka
elintarviketurvallisuuden ja ruokahavikin huomioimista pakkausjatteen vahentamisen
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yhteydessa. Niin ikdan on positiivista, ettd Suomi ei tue komission ehdottamia kieltoja eri
pakkaustyypeille, vaan painottaa koko elinkaaren aikaisten vaikutusten
huomioonottamista ennen kuin kieltoja asetetaan. Kartonkipakkausten kohdalla tama
tarkoittaa esimerkiksi niiden korkean kierratysasteen huomioimista.

Valtioneuvosto katsoo, etta biopohjaisilla materiaaleilla on tarkea rooli
irrottauduttaessa fossiilisista raaka-aineista.

Kannassaan valtioneuvosto katsoo, ettd muiden kuin kokonaan muovisten pakkausten
muovisia osia (esim. kartonkipakkausten pinnoitteet ja paallysteet) koskevat kierratetyn
muovin kayttévaatimukset vaativat lisdtarkastelua erityisesti teknisen toteutettavuuden
osalta. Metsateollisuus yhtyy tdhan kantaan ja tukee myds valtioneuvoston ehdotusta
siita, ettd vaatimuksia voitaisiin taydentaa biopohjaisella muovilla. Tama tarkoittaisi, etta
kierratetty ja biopohjainen muovi olisivat asetuksessa tasavertaisia, mika edesauttaisi
tavoitteiden saavuttamista. Kierratetyn muovin kayttévelvoitteet tulisi rajata paaosin
muovista valmistetuille pakkauksille.

Metsateollisuus toivoo, ettd myos jatkoneuvotteluissa jasenmaiden neuvostossa ja EU:n
parlamentissa Suomi korostaa kierratyksen ja uudelleenkayton toisiaan tukevaa
roolia. Parhaiten tdma saavutetaan niin, ettd siind tapauksessa, kun eri pakkaustyypit ja
-materiaalit tayttavat kunnianhimoiset kierratettavyys- ja kierratystavoitteet, tulee niiden
olla kategoristen uudelleenkayttdvaatimusten ja kieltojen ulkopuolella.

Pakkausten osalta tulisi aina olla mahdollista valita ratkaisu, jossa koko elinkaaren
aikaiset ymparistévaikutukset on minimoitu. Tama ei ole mahdollista, jos lainsdadanndlla
ohjataan kayttdmaan uudelleenkaytettavia pakkauksia kaikissa sovelluksissa.

Metsateollisuus pitada tarkeana, ettd Suomi suhtautuu kriittisesti komissiolle ehdotetun
toimivallan siirron laajuuteen. Kuten Suomen kannassa todetaan, kyse on luonteeltaan
teknisista asioista, mutta niilld on keskeinen merkitys ehdotetun saantelykokonaisuuden
taytantdédnpanossa (kierratettavyys, kierratys, kierratetyn materiaalin kayttd) ja nain ollen
sidosryhmien ja teollisuuden osallistaminen komission saadoésten valmisteluun on
valttdmatonta.
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