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Asia: U 110/2022 vp Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjétteistd, asetuksen (EU) N:o 2019/1020
muuttamisesta ja direktiivin 94/62/EY kumoamisesta (pakkausjéiteasetus)

Yleisesti

MM Kotkamills on itdvaltalaisen MM Group -konsernin MM Board & Paper -divisioonaan kuuluva
tytaryhtio Kotkassa. Valmistamme helposti kierrdtettavaa taivekartonkia ja elintarvikekartonkia
pakkausten valmistukseen seka barrier-kartonkia kartonkikuppeihin, pikaruoka-astioihin ja
pakasteruokapakkauksiin. Olemme kierratettavien vesipohjaisten polymeeri-dispersiopinnoitteiden
teollistamisen edelldkavija kartonkimarkkinoilla.

MM Kotkamills haluaa kiittdd mahdollisuudesta lausua Valtioneuvoston kirjelmaan eduskunnalle
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjatteista.

MM Kotkamills pitad myonteisena Euroopan komission tavoitetta parantaa Euroopan
sisamarkkinoiden toimivuutta ja yhtendisyytta pakkausten osalta, silla pakkauksia ja pakkausjatetta
koskevan direktiivin (94/62/EY) vaihteleva kansallinen taytantéonpano on johtanut sisamarkkinoiden
hajanaisuuteen.

Lisaksi tuemme voimakkaasti pyrkimyksia ehkaista ja vahentda pakkausjatteen haitallisia vaikutuksia
ymparistoon ja ihmisten terveyteen.

Uskomme kuitenkin, ettd on vield ratkaistava merkittavida kysymyksid, ennen kuin ehdotus voidaan
panna onnistuneesti tdytantoon. Valitut poliittiset toimenpiteet ja nykyinen ehdotus eivat heijasta niita
huolenaiheita, joita teollisuus esitti ehdotuksen valmistelun aikana.

Téassa lausunnossa haluamme tuoda esiin huolenaiheemme seuraavista ndkdkohdista:

Puupohjaisten tuotteiden korvaaminen muovilla
Asetusehdotuksen johdanto-osan 6 kappaleessa ilmoitetaan, ettd tavoitteena on edistdd muovien

kestavampaa kayttod. MM Kotkamills haluaa nostaa esille, ettd valitut poliittiset toimenpiteet, 22
artikla, joka koskee tuotekohtaisia tavoitteita HORECA-alalla, eivat johda muovien korvaamiseen. Valittu
toimenpide on haitallinen ja johtaa fossiilipohjaisten muovien kdytén ja tuotannon dramaattiseen
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lisadntymiseen HORECA-alueella, mika liittyy kertakayttoisten paperipohjaisten pakkausten
kieltamiseen. Tama johtaa myos siihen, ettd pakkausteollisuus on yha riippuvaisempi fossiilisista
tuotteista.

Lisaksi 22 artikla, joka lisaa puupohjaisten paperi- ja kartonkituotteiden korvaamista muovilla, haittaa
my0s johdanto-osan 13 kappaleen tavoitteiden saavuttamista, silla siind korostetaan tarvetta
suunnitella, valmistaa ja kaupallistaa tuotteita siten, ettd ne ovat korkealaatuisesti kierratettavissa ja
uudelleenkaytettavissa koko elinkaarensa ajan. Puupohjaiset materiaalit, jotka voidaan kierrattaa jo
olemassa olevan kierratysinfrastruktuurin avulla, tarjoavat jo téallaisen ratkaisun. Vuonna 2019
julkaistussa Rambollin tutkimuksessa® on jo hahmoteltu monikaytto- ja kertakayttépakkausratkaisujen
elinkaaripaastdja. Tutkimuksen mukaan puupohjaisten pakkausten elinkaaripaastot ovat 2,8 kertaa
pienemmat kuin monikayttoisilla elintarvikepakkausratkaisuilla.

Kierratettavyyden ja puupohjaisten tuotteiden potentiaalin osalta haluamme myds kiinnittaa huomiota
3 artiklassa esitettyihin maaritelmiin, erityisesti "kertakdyttopakkauksia" (23) ja "innovatiivisia
pakkauksia" (37) koskeviin maaritelmiin. "Kertakdyttopakkausten" osalta katsomme, etta
madritelmdassa olisi otettava huomioon kierratettavyys, ei pelkastaan uudelleenkaytettavyys, jotta
kiertotalouden liiketoimintamallit toimisivat paremmin. "Innovatiivisten pakkausten" osalta on tarkeaa,
etta lainsdatajat maarittelevat selkedammin, mitd pidetdaan innovatiivisena. Artikla nykyisessa
muodossaan on vaikea tulkita. On epadselvaa mita edellytetdan, jotta tuotetta, prosessia ja muotoilua
voidaan pitaa innovatiivisena.

22 artiklassa, johdanto-osan 61 kappaleessa ja liitteessd V pyritaan kasittelemaan HORECA-alaa ja
jatteen syntymisen ehkadisemista asettamalla uudelleenkaytettavyystavoite eri tuoteryhmille. Yhdessa
uudelleenkaytto- ja uudelleentdyttotavoitteita koskevan 26 artiklan kanssa kulutussuuntaus kaantyy
saantelyn mukaisesti uusiutuvista puupohjaisista materiaaleista hiilidioksidipaastoja aiheuttavaan
muovituotantoon. Taman ldhestymistavan taloudelliset vaikutukset metsa- ja pakkausteollisuuteen
ovat raskaat, kuten myds HORECA-sektoriin. Vaatimus haittaa my6s toimivien uusioraaka-
ainemarkkinoiden luomista, silld kierratettavien materiaalien saanti on vahaisempaa.

Nain ollen tama lahestymistapa on kahdella tavalla haitallinen: [1] se lisdd muovin kdytt6a ja tuotantoa
ja [2] haittaa sekundéaaristen raaka-ainemarkkinoiden muodostumista.

Kierratyssisallon toimivuus

Muovi sekd puupohjainen paperi ja kartonki voidaan kierrdttda useissa eri kierroissa
lopputuotevaatimuksista riippuen. Tuore, neitseellinen kuitu otetaan kayttéon tdydentdmaan
toiminnallisuutta ja hygieniavaatimuksia (jotka ovat tiukimpia elintarvikekontakti-materiaaleille).
Katsomme, ettd johdanto-osan 26 kappale aiheuttaa tdssa suhteessa huolta, koska siind pyritdan
kasittelemaan kierratettavyyden etuja ottamatta huomioon kierratetyn sisallon toimivuutta.

1 https://www.cepi.org/press-release-new-study-shows-that-paper-based-single-use-packaging-can-
have-a-better-environmental-impact-than-reusable-packaging/
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Muovien osalta on lisdksi syyta huomata, etta sekundaaristen raaka-aineiden markkinat, joita ei nykyaan
ole olemassa, jatetddn huomiotta johdanto-osan 29 kappaleessa, joka koskee kierrdtysmateriaalin
pitoisuutta kaikissa muovia sisaltavissa pakkauksissa.

Toiminnallisuuden osalta MM Kotkamills pitdd myonteisena johdanto-osan 112 kappaletta, jossa
todetaan, ettd muovin kierratystd ei voida laskea kierratykseksi, jos sitd kaytetddn energian
tuottamiseen missdaan muodossa. Mielestimme tdman johdanto-osan kappaleen ja koko asetuksen
pitdisi olla jatepuitedirektiivissa (EY/98/2008, 4 artikla) esitetyn jatehierarkian mukainen.

Ennakoitavuuden lisdidminen ja oikeusvarmuuden luominen

Ehdotuksessa saadetaan myos valtuuksista antaa delegoituja saadoksia listan taydentamiseksi, eika
ehdotuksessa esiteta selkeda aikataulua tdydentdvan lainsdddannon antamiselle useissa tapauksissa.
Mielestaimme asetuksen muuttuvat tulkinnat eivat lisdd ennustettavuutta eivatkd luo
investointivarmuutta alalle. Lisdksi talouden toimijoille on annettava riittavasti aikaa sopeutua uusiin
vaatimuksiin, mukaan lukien mahdollisuus myyda jo olemassa olevia varastojaan ennen téllaisten
vaatimusten voimaantuloa, jolloin valtetaan tarpeetonta tuhlausta ja resurssien kulutusta.

Vaatimus vahvemmasta standardeihin perustuvasta ldhestymistavasta

Johdanto-osan 76 kappaleessa esitetdan tarve yhdenmukaistaa vaatimuksia ja maaritelmia unionin
tasolla. MM Kotkamills haluaa korostaa, ettd vaatimukset ja maaritelmat on yhdenmukaistettava
tieteellisen standardointiprosessin avulla, joka on avoimempi ja tieteellisempi kuin delegoitujen
sdddosten ja taytdntddnpano-ohjeiden prosessi.

Kierratysinfrastruktuuri

Johdanto-osan 100 kappaleessa esitetdan kierratys- ja kerdysinfrastruktuuria koskevat vaatimukset.
MM Kotkamills haluaa korostaa, ettd tastd aiheutuu lisdtaakkaa kunnille, jotka vastaavat
infrastruktuurin rakentamisesta, yllapidosta ja kunnossapidosta.

Yhteenveto

* PPWR:n tavoite on selked ja saa tdayden tukemme. Uskomme vahvasti, ettd lainsdaadannon
ajantasaistaminen ja yhdenmukaistaminen on avain roskaantumisen ehkaisemiseen.

*  Nykyisessd muodossaan PPWR ei tee eroa vaikeasti kierratettdvistd muovimateriaaleista
valmistettujen kertakayttopakkausten ja laajasti kierratettavien kuitupohjaisten materiaalien
valilla.

* Olemme vahvasti sitd mieltd, ettd pakollisia uudelleenkdyttotavoitteita ja kertakdyttoisten
kuitupohjaisten pakkausten kieltdmistd koskevat rajoittavat toimenpiteet (esim. HORECA-
aloilla) eivat palvele PPWR:n alkuperdista tarkoitusta eli pakkausjatteen aiheuttaman
ymparistokuormituksen vahentamista.
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On todistettu, ettd kuitupohjaiset elintarvikepakkaukset voidaan kierrattdd tehokkaasti, jos
otetaan kayttoon sopiva keraysjarjestelma.

Uudelleenkaytettavat elintarvikepakkaukset (esim. astiat) eivat aina ole
ympdristonakokulmasta parempi vaihtoehto (Life Cycle Analysis).

Uudelleenkaytettavien astioiden kadyttoonotto pikaruokaravintoloissa johtaa vaistamatta
elintarvikkeiden jakelukustannusten kasvuun, mika vaikuttaa lopulliseen kuluttajahintaan.

Jos uudelleenkaytettavat ruokapalvelupakkaukset valmistettaisiin fossiilisista muoveista, se
lisdisi entisestdan riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista.

Siksi pyydamme ystavallisesti ottamaan huomioon esittdmdamme huolenaiheemme ja olemaan

soveltamatta tdysin kierratettaviin ja uusiutuviin kuitupohjaisiin pakkauksiin samoja rajoittavia

toimenpiteita kuin kierratykseen kelpaamattomiin ja uusiutumattomiin muovipakkauksiin.
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