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Viite: Asiantuntijalausuntopyyntd 13.2.2023

Asiantuntijalausuntopyynto, U 110/2022 vp Valtioneuvoston
kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjatteistq,
asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta ja direktiivin
94/62/EY kumoamisesta (pakkausjateasetus)

Suomen ympadristokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ympdristékeskus (Syke) kiittéd& mahdollisuudesta lausua maa- ja
metsatalousvaliokunnalle Valtioneuvoston kirjelmdastd eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjatteistd, asetuksen (EU) N:o
2019/1020 muuttamisesta ja direktiivin 94/62/EY kumoamisesta (pakkausjateasetus). Kyseessd on
hyvin laaja ja vaikutukseltaan moninainen kokonaisuus ja Syke pitdd Valtioneuvoston kirjelmad
huolellisesti valmisteltuna ja pdadosin hyvin perusteltuna. Valtioneuvoston tapaan Syke arvioi,
ett@ ehdotus pakkausjateasetukseksi edistdisi kiertotalouden tavoitteiden mukaisesti pakkausten
uudelleenkdyttdd sekd vahentdisi jGtteen syntyd. Kiinnitdmme kuitenkin huomiota seuraaviin
seikkoihin:

1. Elinkaariarviointi on luotettavimpana pidetty tapa arvioida tuotteiden
ympdristévaikutuksia ja niiden tekeminen on vakiintunut osa myds Suomen
ympdristékeskuksen toimintaa. Kuten Valtioneuvoston kirjeimdassdkin todetaan,
elinkaariarviointeihin littyy ep&varmuuksia tarkastelun rajauksen, kattavuuden,
ajantasaisuuden ja tulosten vertailtavuuden ndkékulmasta. Tastd johtuen piddmme
ongelmallisena kirjelmassd mainittua poikkeusta: ”Valtioneuvosto katsoo, etté
asetukseen tulee sisdllyttédd mahdollisuus poiketa kertakayttdisten pakkausten kiellosta
kahviloiden ja ravintoloiden omissa tiloissa tapahtuvassa tarjoilussa, mikéali muita
tarkoituksenmukaisia ja kokonaisympdristévaikutuksiltaan parempia vaihtoehtoja on
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olemassa.” Vaikka piddmme elinkaariarvioinnin k&yttdd perusteltuna erilaisten tuotteiden
ympdristévaikutusten ja niiden vahent@mismahdollisuuksien tarkastelussa, sen kayttd
yksittdisic poikkeamia koskevassa pdatdksenteossa on nahddksemme ongelmallista.

Poikkeamisesta sadtdmisen tekevat ongelmalliseksi elinkaarimenetelmdadn periaatteet,
jotka vaikuttavat mm. tarkasteltavana olevan kohteen rajaamiseen sekd arvioinnissa
kaytettaviin IGhtdtietoihin ja tarkasteluun sisdllytettéviin vaikutuksiin. Erilaisten tuotteiden
vertailu elinkaariarvioinnilla edellyttad, ettd tuotteilla on samat toiminnallisuudet ja etté
laskennassa on kaytetty samantyyppisié oletuksia mm. energian tuotannon p&dstaille, tai
muille taustajdriestelmille. Lisaksi erilaisilla materiaaleilla on erilainen
ympadristévaikutusprofiili. Fossiilista alkuper&é olevan materiaalin merkittédvimmat
vaikutukset kytkeytyvat yleensd ilmastonmuutokseen, kun taas uusiutuvaa alkuperad
olevan materiaalin merkittadvimmat vaikutukset littyvat maankayttd- ja
biodiversiteettikysymyksiin. Ndiden kahden materiaalin vertailtavuus edellyttad
molempien merkittavimpien vaikutusten sisallyttamistd tarkasteluun. Erityisesti
maankdyttddn ja biodiversiteettiin liittyvien vaikutusten arviointiin tarvittavia IGhtétietoja
on heikosti, jos ollenkaan saatavilla.

Poikkeusten edellytyksend oleville elinkaariarvioinneille tulisi laatia EU-tasolla tarkat
menetelmdavaatimukset, jotka takaavat vertailukelpoisuuden ja kattavamman
kokonaiskestdvyyden arvioinnin, esimerkiksi EU:n ympdaristdjalanjdljen (Product
Environmental Footprint, PEF) mukaisesti. Yleisten PEF-menetelmdvaatimusten liséksi noin
20 tuotteelle on laadittu tarkemmat tuotekohtaiset vaatimukset (PEF Category Rules),
jotka asettavat tiukat kriteerit edelld mainituille ongelmakohdille, kuten vaadituille
|Ghtotiedoille, analyysin rajauksille, merkittdvimmille ympdaristévaikutusluokille,
paivitettavyydelle ja validoinnille (European Commission 2023). Tuotekohtaisten
kriteeristdjen laatiminen kestdd useita vuosia ja se tehdddan yhteistydssé eri toimijoiden
kanssa. Tuotekohtaisia kriteeristdj& on pakkauksille vain muutamia ja
uudelleenkayttdjarjestelmille vain epdsuorasti.

LisGksi mahdollisuus poiketa kertakdyttdisten pakkausten kiellosta elinkaariarviointiin
perustuen avaa mahdollisuuden huomattavan suuren séGéntelytaakan muodostumiselle
(Rantala ym. 2018). Poikkeusperusteina kaytettévien elinkaariarviointien laadun ja
luotettavuuden arviointi vaatii paitsi kolmansien osapuolten hyvaksyntad, myds
voimavarojen kohdentamista viranomaisille poikkeusratkaisuiden kdsittelyyn. Jos
viranomainen tekee pdatdksen poikkeuksesta elinkaariarvioinnin perusteella, tarvitaan
padatdksestd mahdollisesti tehtévien valitusten k&sittelyyn lisGresursseja viranomaisille. Kun
elinkaariarviointien perustana olevat fiedot ajan myo6td muuttuvat esimerkiksi
teknologioiden kehittyessd tai vaikutustiedon karttuessa, olisi arviointeja ja niiden
perusteella tehtavid pdatdksia ajoittain myds pdivitettva ja poikkeamisen
mahdollisuutta uudelleenarvioitava.

Poikkeamismahdollisuus voisi n&hddksemme myds vaarantaa yritysten yhdenvertaisen
kohtelun, kun suuryrityksilla olisi oletettavasti huomattavasti paremmat mahdollisuudet
tehdd tai teettdd elinkaariarviointeja kuin pienemmilld kilpailijoillaan. Epdselvaksi j&&

sekin, olisivatko yhdessé maassa tehdyt poikkeamispdadtokset voimassa koko unionissa,
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vaikka olosuhteet (ja siten elinkaariarvioinnin tulokset) voivat vaihdella myds yksittGisen
maan sisalla.

Emme edelld mainituilla perusteilla pidd esitettyd poikkeamismahdollisuutta seikkana,
joka loisi innovaatioiden ja investointien perustaksi tarvittavaa vakaata sédntely-
ympdristdd. Sen sijaan piddmme perusteltuna, ettd asetuksen vaatimuksia tarkastellaan
sen voimassaoloaikana méadardaajoin elinkaaritietdmyksen perusteella.

2. Muovien kemiallinen kierrdtys on aktiivisen tutkimus- ja kehitystoiminnan kohteena.
Toistaiseksi sen |Gpimurto kuitenkin puuttuu. Selkedt ndkymat tulevaisuuden vaatimuksista
rohkaisisivat investointeihin ja menetelImdan laajempaan kayttédnottoon. Suhtaudumme
ndin ollen varauksella kirjelméan kohtaan "Valtioneuvosto katsoo, ettd kierrGtetyn muovin
kayttéd koskevat tavoitteet saattavat olla vaikeita saavuttaa ilman kemiallista kierrdtyst&
erityisesti tiettyjen elintarvikekontaktiin k&ytettdvien pakkausten osalta ja tavoitetasojen
toimeenpanokelpoisuutta tulisi ndiltd osin vield arvioida. Kemiallinen kierrdtys ja muut
mahdolliset innovatiiviset kierrGtysteknologiat tulisi oftaa huomioon kierrGtetyn
materiaalin pitoisuuden madrittGmistd sekd kierrGtysasteiden laskentasddntdjd koskevissa
taytantédénpanosddddksissd.” Syke katsoo, ettd kierrdtetyn muovin pitoisuutta koskevien
tavoitteiden asettelussa ei kannata j@&ddd odottamaan, vaan teollisuudelle tulee antaa
selkedt ndkymat ja kannustimet ratkaisujen tekemiseen.

Lausunnon on laatinut erikoistutkija Helena Dahlbo. Lausunnon valmisteluun ovat liséksi
osallistuneet kehitt@dmispdadllikkd Petrus Kautto, erikoissuunnittelija Hanna Salmenperd,
ryhmdapdadllikkdé Susanna Horn, erikoistutkija Sari Kauppi ja erikoistutkija Topi Turunen.

Viitteet: European Commission 2023. Results and deliverables of the Environmental
Footprint pilot phase.
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR OEFSR en.htm#final
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