KOMISSION ESITYS PAKKAUKSIA JA PAKKAUSJATETTA KOSKEVAN
LAINSAADANNON TARKISTUKSESTA

Komissio antoi esityksen pakkauksia ja pakkausjatetta koskevan lainsdadannon tarkistamisesta 30.11.2022
(COM(2022)667 final). S4ados ehdotetaan annettavaksi asetuksena (nykyisen direktiivin sijaan).
Tavoitteena on ehkaistad syntyvan pakkausjatteen maaraa rajoittamalla tarpeetonta pakkaamista ja
edistamalla uudelleenkaytettavia ja uudelleentdytettavia pakkausratkaisuja. Lisaksi tavoitteena on lisata
korkealaatuista kierratysta edellyttamalla, etta kaikki pakkaukset EU:n markkinoilla ovat kierratettavia
vuoteen 2030 mennessad. Tavoitteena on myds vahentda luonnonvarojen kulutusta ja luoda toimivat
kierratysraaka-aineiden markkinat velvoittamalla muovipakkausten valmistajia kdyttdmaan
kierratysmuovia.

Pakkausjatteen maaran vahentaminen

Pakkausjatettd on tarkoitus vahentda asteittain 15% EU-maata ja henkea kohti vuoteen 2040 mennessa
vuoden 2018 pakkausjatteen maaraan verrattuna. Vahennys on tarkoitus toteuttaa lisdamalla
uudelleenkayttoa seka vahentamalla tarpeetonta tai liiallista pakkaamista. Esimerkiksi pakkauksen koko
tulisi vahentdaa minimiin suhteessa tuotteen kokoon. Lisaksi kiellettaisiin ylipakkaaminen kieltamalla
esimerkiksi sellaiset pakkaukset, joiden ainoa tarkoitus on lisdta tuotteen havaittua kokoa, kuten
kaksoisseinien, valepohjien ja tarpeettomien kerrosten kaytto.

Uudelleenkdyton lisaaminen ja kertakayttopakkausten kaytdn rajoittaminen

Yritysten tulisi tarjota tietty prosenttiosuus tuotteistaan uudelleenkaytettavissa tai uudelleentaytettavissa
pakkauksissa. Vaatimukset koskisivat tiettyja take a way-pakkauksia ja kuljetuspakkauksia, kuten
kuljetuslavoja ja laatikoita (pl. kartonkipakkaukset) seka tiettyjen juomien pakkauksia. Ndma tavoitteet
vaihtelisivat aloittain. Esimerkiksi 2030 mennessa 20 % take a way noutoon myytavista kuumista ja kylmista
juomista olisi tarjoiltava astioissa jotka ovat uudelleenkaytettavia, tai annettava kuluttajille mahdollisuus
kayttaa omia astioitaan. Tavoite nousisi 80 %iin vuonna 2040. My6s pakkausmuotoja standardoitaisiin ja
uudelleenkaytettavien pakkausten merkintdja selvennettaisiin. Uudelleenkdyttévaatimukset eivat koskisi
pienia toimijoita (mikroyrityksia).

Tiettyjen kertakdyttoisten pakkausten kadyttoa rajoitettaisiin. Esimerkiksi ravintoloiden ja kahviloiden
omissa tiloissa tapahtuvassa tarjoilussa ei saisi kdyttaa kertakayttdisia pakkauksia 1.1.2030 alkaen.
Jasenmaat voivat antaa mikroyrityksille poikkeuksen ravintoloiden ja kahviloiden
uudelleenkayttovaatimuksesta. Lisaksi rajoitettaisiin kertakdyttoisten hedelmien ja vihannesten pakkausten
(alle 1,5 kg) seka hotellien minikokoisten shampoo- ja muiden vastaavien pakkausten kayttoa.

Kierratyksen lisaaminen

Kaikkien pakkausten tulisi olla kierratettavia vuoteen 2030 mennessa. Pakkauksille vahvistettaisiin
suunnittelukriteerit ja kierratysluokat pakkauksen kierratettavyyden mukaan. Lisaksi edellytettaisiin
pakollista pantillista palautusjarjestelmaa muovipulloille ja alumiinitolkeille 1.1.2029 mennessa. Sellaisten
valtioiden, joilla merkittavaa rajakauppaa, tulisi varmistaa panttijarjestelmien yhteen toimivuus.
Pakkausjatteille saadetyt kunnianhimoiset kierratystavoitteet sdilyisivat ennallaan.

Tietyille muovipakkauksille asetettaisiin asteittain kiristyvia vaatimuksia kierratetyn muovin kaytosta.
Esimerkiksi elintarvikemuovipakkausten pitdisi sisaltaa 1.1.2030 alkaen 10 % kierratettya muovia ja 50 %
1.1.2040 alkaen.



Tiettyjen pakkaustyyppien olisi oltava kompostoituvia. Ehdotuksen mukaan teepussien, kahvikapselien,
hedelmien tarrojen ja erittdin kevyiden muovikassien (ns. hedelmakassien) tulisi olla biohajoavia teollisissa
kasittelylaitoksissa. Muiden pakkausten, myds biohajoavasta materiaalista tehtyjen, pitdisi soveltua
materiaalikierratykseen ilman, ettd ne haittaavat muiden jatevirtojen kierratettavyytta.

Pakkausjatteiden lajittelua helpotettaisiin edellyttamalla, ettd 3,5 vuoden kuluttua olisi kaikissa
pakkauksissa oltava merkinta siitd, mistd materiaalista ne on tehty ja mihin jatevirtaan ne kuuluu laittaa.
Jatteenkeraysastioihin olisi laitettava samat merkinnat. Samoja symboleita kaytettaisiin kaikkialla EU:ssa.
Myo6s uudelleenkaytettavat pakkaukset tulisi merkita ja merkinnan pitaisi sisdltdd mm. tieto kerdyspisteista.

Tuottajavastuu

Pakkausten tuottajavastuu tulisi sdataa jatedirektiivissa asetettujen tuottajavastuuvaatimusten mukaisesti.
Pakkausten tuottajan olisi nimettava kirjallisella valtuutuksella valtuutettu edustaja kaikkiin jasenmaihin,
joissa asettaa pakkauksia saataville ensimmaista kertaa. Etamyyntialustan yllapitdjan tulisi edellyttaa
alustallaan myyvien tuottajien toimittamaan tiedot rekisterditymisestaan jokaisen maan
tuottajavastuurekisteriin, johon tdma myy tuotteita seka vakuutuksen pakkausten tuottajavastuuta
koskevien velvollisuuksiensa hoitamisesta.

Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotus vahentaisi kertakayttopakkausten tuotantoa. Vastaavasti se lisdisi tyopaikkoja
uudelleenkaytettavien pakkausjarjestelmien alalla. Komission mukaan ehdotuksen odotetaan luovan 600
000 tyopaikkaa vuoteen 2030 mennessa. Naista tydpaikoista monet ovat pk-yrityksissa. Myos kierratyksen
alalla tyopaikat lisdantyisivat. Esityksen uskotaan lisadvan innovatiivisia pakkausratkaisuja ja
lilketoimintamalleja erityisesti uudelleenkaytettavyyden ja kierratettavyyden lisdédmiseksi. Endotetut
toimenpiteet vahentaisivat pakkausalan kasvihuonepaastoja 43 miljoonaan tonniin vuoteen 2030
mennessa. lIman lainsdddanndn muutoksia padstot olisivat 66 miljoonaa tonnia. Pakkausten
kokonaiskierratysaste nousisi 66,5 %:sta 73 %:iin seka neitseellisten raaka-aineiden tarve vahenisi
merkittavasti.

Valtioneuvoston kanta pakkausjatteen maaran vahentamiseen ja uudelleenkayton
lisdadmiseen

Valtioneuvosto pitda erittdin tarkedna, etta pakkausten vahentaminen ei johda ruokahavikin lisdantymiseen
tai elintarviketurvallisuuden vaarantumiseen.

Valtioneuvosto toteaa, etta kertakayttopakkausten kielto ravintoloissa tapahtuvassa tarjoilussa vaatii
kriittista jatkotarkastelua seka lisatietoa vaikutuksista ja muiden maiden kokemuksista. Kiellosta tulisi olla
mahdollisuus poiketa kokonaisympadristévaikutusten perusteella.

Kiellettyjen pakkaustyyppien listaa, uudelleenkayton tavoitetasoja ja poikkeamistarpeita tulee vield arvioida
tarkemmin. Poikkeusten tulisi olla tarkkarajaisia ja niille tulisi olla perusteltu tarve, kuten teknisen
toteutettavuuden esteet, uudelleenkdyton vaihtoehtojen puuttuminen, kokonaisymparistovaikutus
elinkaariarvioinnin pohjalta, tuotteen vahingoittumattomana pysyminen, ruokahavikin estaminen tai
haitalliset ymparisto- tai terveysvaikutukset taika tuotteen sdilymiseen liittyvat vaatimukset. Poikkeamista
koskevat kriteerit tulisi sisallyttaa asetukseen.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan varauksellisesti juomapakkausten uudelleenkayttétavoitteisiin seka
tuoreiden hedelmien ja vihannesten kertakayttoisia pakkauksia (alle 1,5 kg) koskevaan rajoitukseen.

Valtioneuvosto tunnistaa elinkaariarviointeihin liittyvat epavarmuustekijat ja valittujen lahtooletusten
suuren merkityksen arvioinnin lopputulokseen. Elinkaariarvioinnit ndhdaan siita huolimatta yhtena
tarkeana tyokaluna poikkeusten arvioinnissa.



Valtioneuvoston kanta kierratyksen edistamiseen

Valtioneuvosto pitda kaikkien pakkausten kierratettavyytta koskevaa vaatimusta pidetaan erittdin
tarpeellisena samoin kuin innovatiivisille pakkauksille ehdotettua 5 vuoden siirtymaaikaa. Kierratyksen
skaalautuvuutta koskevia vaatimuksia tulisi kuitenkin tdsmentaa ja arvioida mahdollisuutta maaritella ne
jasenmaakohtaisesti.

Valtioneuvoston mielesta erittdin kevyiden muovisten kantokassien kompostoitavuusvaatimusta tulee vield
arvioida tarkemmin, erityisesti sen vaikutusta biojatteiden kasittelyyn ja muovin kierrdtykseen.

Yhtenadisia merkintavaatimuksia pidetaan erittdin tarkeina. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksella
etdakaupan pakkauksia koskevien merkintdjen toteutettavuuteen.

Valtioneuvoston kanta kierratetyn muovin kayttovelvoitteisiin

Valtioneuvosto pitda kierratetyn muovin kayttovelvoitetta tervetulleena. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo,
ettd muiden kuin kokonaan muovisten pakkausten muoviosia koskevat vaatimukset vaativat lisatarkastelua
erityisesti teknisen toteutettavuuden osalta.

Valtioneuvosto katsoo, etta tavoitteisiin paasy edellyttanee muovin kemiallista kierratysta (erityisesti
elintarvikekontaktiin kdytettavien materiaalien osalta). Kemiallinen kierratys tulisikin ottaa huomioon
kierratetyn materiaalin pitoisuutta koskevissa komission taytant6onpanosaadoksissa. Lisaksi tulisi harkita,
voisiko vaatimuksen osin tayttdaa biopohjaisen muovin kaytolla, mikali kierratettya muovia ei olisi saatavilla
riittavasti markkinoilla.

Valtioneuvoston kanta eraisiin muihin keskeisiin ehdotuksiin

Valtioneuvosto pitda asetusehdotuksen tavoitteita yleisesti ottaen hyvina ja kannatettavina. Esitetyt
pakkausjatteen maaran vahentamista koskevat tavoitteet ovat kunnianhimoisia, mutta luonnonvarojen
kayton kannalta tarkeita ja tavoiteltavia. Valtioneuvosto kannattaa esitettya uudelleenkayttotavoitteiden
uudelleen tarkastelua kahdeksan vuoden kuluttua.

Valtioneuvosto katsoo, etta tuottajavastuuta, pantillista keraysjarjestelmaa ja pakkausjatteiden jatehuoltoa
koskevat ehdotukset tulisi muotoilla riittavan yleisiksi niin, ettd ne mahdollistavat kansallisten jarjestelmien
erityispiirteiden huomioon ottamisen.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti komissiolle ehdotettuun toimivallan siirron laajuuteen. Ehdotettujen
valtuutusten laajuutta ja tarkkarajaisuutta on tarkasteltava huolellisesti jatkovalmistelussa.

Valtioneuvosto katsoo, etta pakkausten vaatimustenmukaisuutta ja dokumentaatiota seka raportointia
koskevia kohtia tulee tarkastella uudelleen hallinnollisen taakan perusteltavuuden ndakékulmasta.

Ehdotuksen kasittely EU:ssa

Ehdotuksen kasittely on alkanut neuvoston tydryhmadssa puheenjohtajamaa Ruotsin johdolla ja jatkuu hyvin
suurella todennakoisyydella Espanjan puheenjohtajuuskaudella. Jasenvaltioiden kannanmuodostus on viela
paaosin kesken. Ympadristoneuvostossa 16.3.2023 on tarkoituksena jasenvaltioiden nakemysten vaihto
ehdotuksesta. Parlamentti raportoijaksi on nimetty Frédérique Ries (BE, Uudistuva Eurooppa -ryhma).



