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Eduskunnan maa- ja metsätalousvaliokunnan lausuntopyyntö 13.2.2022, ehdotus Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjätteistä ja asetuksen (EU) N:o 
2019/1020 muuttamisesta ja direktiivin 94/62/EY kumoamisesta, U 110/2022 vp

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausunto ehdotukseksi 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjätteistä ja 
asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta ja direktiivin 94/62/EY kumoamisesta, U 
110/2022 vp

Eduskunnan maa- ja metsätalousvaliokunta on pyytänyt Pirkanmaan 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta (ELY-keskus) lausuntoa 
ehdotukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista 
ja pakkausjätteistä ja asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta ja 
direktiivin 94/62/EY kumoamisesta, U 110/2022 vp. Määräaika kirjallisen 
lausunnon antamiselle on 20.2.2023 klo 12:00.

Pirkanmaan ELY-keskus kiittää eduskunnan maa- ja 
metsätalousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa. 

Pirkanmaan ELY-keskus valvoo tuottajavastuun valtakunnallisena 
viranomaisena tuottajavastuuta ja juomapakkausten palautusjärjestelmiä 
koskevien säännösten noudattamista jätelain 25 §:n mukaisesti. Siten 
suunnitellulla pakkausdirektiivin kumoamisella ja korvaamisella 
pakkausasetuksella on Pirkanmaan ELY-keskukselle erityistä merkitystä.

Pirkanmaan ELY-keskus lausuu ehdotuksesta seuraavaa:

Pirkanmaan ELY-keskus pitää ehdotuksen tuottajavastuuseen liittyviä 
tavoitteita ja keinoja niihin pääsemiseksi yleisesti ottaen kannatettavina, 
mutta nostaa esiin muutamia mahdollisesti ongelmia myöhemmin 
aiheuttavia ehdotuksen kohtia. 

Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, että asetuksella tulisi edelleen sallia 
riittävä kansallinen liikkumavara, jotta kansallisten järjestelmien 
erityispiirteet tulevat otetuksi huomioon mahdollisimman tehokkaasti.  
Lisäksi Pirkanmaan ELY-keskus pitää tärkeänä, että EU-sääntely olisi 
mahdollisimman yhteneväistä kaikissa tuottajavastuuta koskevissa EU-
tason asetuksissa, minkä johdosta Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, että nyt 
ehdotetun asetuksen sääntelyn tulisi olla rakentunut kuten jo hyväksytyssä 
akuista ja paristoista annettavasta EU-asetuksessa. 
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Ehdotuksen mukaiset lisäykset ja muutokset säännöllisessä raportoinnissa 
tulevat Pirkanmaan ELY-keskuksen näkemyksen mukaan aiheuttamaan 
runsaasti lisätyötä ja -kustannuksia niin tuottajille kuin virnaomaisellekin, 
eikä digitalisointi varsinaisesti tuo helpotusta nykyiseen verrattuna. Ehdotus 
antaa lisäksi komissiolle mahdollisuuden voimaanpanosäädöksillä muuttaa 
raportointia koskevia säädöksiä. Komissiolle mahdollisesti myönnettävään 
oikeuteen täytäntöönpanosäädöksien antamiseen tulisi suhtautua varoen.

Pirkanmaan ELY-keskus kannattaa esitettyä ehdotusta etämyyjän 
velvollisuudesta nimetä valtuutettu edustaja maahan, johon hän myy 
etäkaupalla pakattuja tuotteita. Valtioneuvoston kirjelmässä esitetty 
etämyyjän ja perinteisen tuottajan (maahantuojan) välinen erottelu on 
tärkeää ja asetuksessa tulisikin määritellä molemmat käsitteet yhtenevästi 
EU:n SER-asetuksen ja akuista ja paristoista annetun asetuksen kanssa. 

Myyntialustoille ehdotettavan vastuun Pirkanmaan ELY-keskus kokee 
kannatettavaksi sen helpottaessa vapaamatkustajavalvontaa. Pirkanmaan 
ELY-keskuksen näkemyksen mukaan myyntialustoja ei tulisi rinnastaa 
tuottajiin, vaan niille tulisi asettaa oma erillinen vastuu siitä, että 
myyntialustaa käyttävä tuottaja (etämyyjä) on hoitanut 
tuottajavastuuvelvollisuutensa kohdemaassa.

Pirkanmaan ELY-keskus suhtautuu varauksella ehdotukseen pantillista 
keräysjärjestelmää koskevaan vaatimukseen, jonka mukaan valtioiden, 
joilla on merkittävää rajakauppaa, tulisi varmistaa panttijärjestelmien yhteen 
toimivuus. Pirkanmaan ELY-keskus epäilee tällaisen järjestelmän 
tarkoituksenmukaisuutta ja hyödyllisyyttä sen aiheuttamiin kustannuksiin 
verrattuna.

Keskeiset johtopäätökset

1. Pirkanmaan ELY-keskus kannattaa ehdotuksen tuottajavastuuseen 
liittyviä tavoitteita ja keinoja niiden toteuttamiseksi.

2. Pirkanmaan ELY-keskus pitää tärkeänä, että asetuksessa 
mahdollistetaan riittävä kansallinen liikkumavara.

3. Ehdotetut raportointiin tehtävät lisäykset ja muutokset tullevat 
Pirkanmaan ELY-keskuksen arvion mukaan aiheuttamaan lisätyötä ja -
kustannuksia.

4. Pirkanmaan ELY-keskus kannattaa esitettyä ehdotusta etämyyjän 
velvollisuudesta nimetä valtuutettu edustaja sekä myyntialustoille 
asetettavasta velvollisuudesta valvoa etämyyjän tuottajavastuun 
hoitamista.

5. Pirkanmaan ELY-keskus suhtautuu varauksella pantillista 
keräysjärjestelmää koskevaan vaatimukseen, jonka mukaan valtioiden, 
joilla on merkittävää rajakauppaa, tulisi varmistaa panttijärjestelmien 
yhteen toimivuus.
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Asiakirjan hyväksyntä

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt johtava lakimies Mika 
Heinonen ja ratkaissut yksikön päällikkö Ari Nygrén. Asian käsittelyyn 
virastossa ovat ottaneet osaa myös johtava tuottajavastuuvalvoja Teemu 
Virtanen sekä ylitarkastaja Tuomo Aunola.



Tämä asiakirja KEHA/4535/2023 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument KEHA/4535/2023  har 
godkänts elektroniskt

Esittelijä Heinonen Mika 20.02.2023 12:07

Ratkaisija Nygren Ari 20.02.2023 12:07


