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Esityksen sisalto

« Komission ehdotus ja Suomen ennakkovaikuttaminen
 Tunnistetut ongelmat, niihin ehdotetut ratkaisut ja VN kanta
1. Pakkausjatteen maaran lisdantyminen
2. Pakkausten kierratyksen esteet
3. Alhaiset kierratetyn materiaalin pitoisuudet ja kierratys alemman jalostusasteen tuotteisiin
* Muita huomioita
 Ehdotuksen vaikutusten arviointi EU-tasolla
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Komission ehdotus pakkauksia ja
pakkausjatteita koskevaksi asetukseksi

« Komissio antoi ehdotuksensa (COM(2022) 677 final) 30.11.2022
« Suomenkielisen kdannoksen maaraaika 24.2.2023
« Ehdotus korvaisi pakkauksia ja pakkausjatteitd koskevan direktiivin (94/62/EC) (PPWD)
» U-kirjelma U 110/2022 vp toimitettu eduskunnalle
« Ehdotuksen kasittely EU:ssa
« EU:n ymparistdneuvostossa 16.3.2023 nakemysten vaihto
» Jasenvaltioiden kannanmuodostus viela paaosin kesken

« Parlamentin raportoija: Frédérique Ries (BE, Uudistuva Eurooppa -ryhma)
« Kasittely jatkuu erittain suurella todennakoisyydella viela Espanjan puheenjohtajuuskaudella

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Ennakkovaikuttaminen

« Suomi on vaikuttanut esityksen valmisteluvaiheessa aktiivisesti ja toimittanut
komissiolle kirjallisia kommentteja useaan otteeseen

* Lopullinen esitys sisalsi Suomen kannalta myonteisia muutoksia:
1. Etamyynnin myyntialustoille uusia vaatimuksia tuottajavastuun varmistamiseksi

2. Uudelleenkayton tavoiteprosentteja laskettu merkittavasti ensimmaisiin luonnoksiin
verrattuna

3. Biohajoavia pakkauksia ei kiellettaisi kategorisesti

4. Kierratetyn raaka-aineen pitoisuusvaatimukset muovipulloissa ovat yhdenmukaiset
kertakayttomuovidirektiivin (SUPD) kanssa

5. Elintarvikekontaktipakkausten kierratetyn muovin pitoisuusvaatimuksia on laskettu

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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pakkausjatetta 41 % nykyista
enemman asukasta kohti (245
kg/as/v)

« maarasta 40 % olisi
pahvia/kartonkia ja 25 %
muovia

Kierratys el vahenna syntyvan
jatteen maaraa eika pakkauksiin
kaytettavien materiaalien maaraa
Roskaantuminen:
pakkausjatteiden osuus puolet
merten roskista

Keskelset ongelmat ja ratkaisukeinot (1/3

1. Pakkausjatteen maaran kasvu:
 lIman toimia syntyisi v. 2040

Pakkausjatteen maarélle asetetaan asteittain
Kiristyvat vihentamistavoitteet:

« 2040 syntyisi 15 % vahemman kg/as. kuin 2018
Rajoitetaan tarpeetonta pakkaamista,
ylipakkaamisen kielto (valepohjat, kaksoisseinat)
Edistetaan uudelleenkaytettavia |a

uudelleentaytettavia pakkausratkaisuja, kuten:
« Take a way-pakkaukset
» Kuljetuspakkaukset
« Tiettyjen juomien pakkaukset
« Vaatimus ei koske pienia toimijoita
Kielletaan tietyt kertakayttopakkaukset, kuten:
Kertakayttopakkaukset ravintoloiden omissa tiloissa
tapahtuvassa tarjoilussa
« Kertakayttoiset hedelmien ja vinannesten (alle 1,5 kg)
pakkaukset
* Muovikalvo ryhméapakkauksissa
« Hotellien minikokoiset kosmetiikka- ym. pakkaukset ...




Uudelleenkaytto- ja uudelleentayttotavoitteet (%) (Art 26)

1. Isojen kodinkoneiden kuljetuspakkaukset 90

2. Kylmien ja kuumien juomien take a way pakkaukset (kupit) 20 80
3. take a way ruokien myyntipakkaukset HORECA-sektorilla 10 40
4. Alkoholijuomat (pl. viinit ja vahvat alkoholit) 10 25
5. Alkoholilliset viinit (pl. kuohuviinit) 5 15
6. Alkoholittomat virvoitusjuomat, mehut, vedet 10 25
7. Kuljetuspakkaukset, kuten lavat, muovikorit, taitettavat 30 90
muovilaatikot, sangot ja tynnyrit

8. Etakaupan (kuljetus)pakkaukset (ei ruokatuotteiden) 10 50
9. Kuljetuspakkausten, kuten lavojen kaareet ja hihnat (vanteet) 10 30
10. Ryhmapakkaukset laatikkoina, pl. kartonki 10 25
11. Kuljetuspakkaukset taloudellisen toimijan eri toimipaikkojen kaikki kaikki

valilla seka 12. kahden taloudellisen toimijan (kumppanin) valilla
seka 13. kahden saman maan toimijan valilla

(lavat, laatikot (pl. kartonki), lavat, muovikorit, tynnyrit, kanisterit (ei saman
maan toimijoiden valilla) (pl. joustavasta materiaalista)
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VN kanta pakkausjatteen maaran
vahentamiseen ja uudelleenkayton lisaamise

» Pakkausten vahentamisen ei tulisi johtaa ruokahavikin lisaantymiseen tai elintarviketurvallisuuden
vaarantumiseen. VN muodostaa tarkempia kantoja kasittelyn edetessa.

 Kertakayttopakkausten kielto ravintoloissa tapahtuvassa tarjoilussa vaatii kriittista jatkotarkastelua
seka lisatietoa vaikutuksista ja muiden maiden kokemuksista. Kiellosta tulisi olla mahdollisuus
poiketa kokonaisymparistévaikutusten perusteella.

 Alustava varauma juomapakkausten uudelleenkayttdtavoitteisiin seka tuoreiden hedelmien ja
vihannesten kertakayttdisia pakkauksia (alle 1,5 kg) koskevaan rajoitukseen.

* Kiellettyjen pakkaustyyppien listaa, uudelleenkaytdn tavoitetasoja ja poikkeamistarpeita tulee viela
arvioida tarkemmin. Poikkeusten tulisi olla tarkkarajaisia ja perusteltuja ja niitd koskevat kriteerit
tulisi sisallyttdaa asetukseen.

» Tunnistetaan, etta elinkaariarviointeihin liittyy epavarmuustekijdita ja valituilla lahtdoletuksilla on
suuri merkitys arvioinnin lopputulokseen. Ne nahdaan siita huolimatta yhtena tarkeana tyokaluna
poikkeusten arvioinnissa.

Ympéristéministerié
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Keskeiset ongelmat ja ratkaisukeinot (2/

« Kaikkien pakkausten tulisi olla kierratettavia

2. Pakkausten kierratyksen vuoteen 2030 mennessa, maaritellaan
esteet: kierratysluokat A (95 %) — E (alle 70 %)
- kierratykselle haitallinen « Kunnianhimoiset kierratystavoitteet
tuotesuunnittelu « Lisataan korkealaatuista kierratysta (suljettu kierto,
- kuluttajia hAmmentavat pakollinen panttijarjestelma)
merkinnat « Tiettyjen pakkausten tulisi olla kompostoituvia
- pirstaleiset markkinat (teepussi, kahvikapselit, hedelmien tarrat, kevyet

muoviset hedelmakassit)

* Yhtenaiset pakkausmateriaalia koskevat merkinnat
pakkauksiin ja jateastioihin

* QR-koodi uudelleenkaytettaviin pakkauksiin

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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VN kanta kierratyksen edistamiseen

 Kaikkien pakkausten Kierratettavyytta koskevaa vaatimusta pidetaan erittain tarpeellisena
* Innovatiivisten pakkausten 5 vuoden siirtymaaika tarpeellinen

* Kierratyksen skaalautuvuutta koskevia vaatimuksia tulisi tasmentaa ja arvioida
mahdollisuutta maaritella ne jasenmaakohtaisesti

« Kevyiden muovisten kantokassien kompostoitavuusvaatimusta tulee arvioida tarkemmin,
erityisesti sen vaikutusta biojatteiden kasittelyyn ja muovin kierratykseen

 Yhtenaisia merkintdvaatimuksia pidetaan erittain tarkeina

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Keskeiset ongelmat ja ratkaisukeinot (3/

3. Kierratys alhaisemman jalostusasteen « Velvoitteet kierratetyn muovin kaytolle
/ huonolaatuisiin tuotteisiin « Kunnianhimoiset kierratystavoitteet
(Downcycling) ja alhaiset kierratetyn

materiaalin pitoisuudet

muovipakkauksissa
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Ehdotukset kierratetyn materiaalin kayton lisaamiseksi
(Art 7)

« Asteittain kiristyvat vaatimukset kierratetyn muovin kaytoélle pakkauksissa

Pakkaustyyppi 1.1.2030 1.1.2040

PET elintarvikepakkaukset 30

Muut muoviset elintarvikepakkaukset kuin PET (pl. 10

juomapullot)

Muoviset elintarvikepakkaukset (pl. juomapullot) 50
Kertakayttdiset muovipullot 30 65
Muut muovipakkaukset 35 65

- Tavoitteet eivat koske kompostoituvasta muovista valmistettuja pakkauksia
- Komissio arvioi 1.1.2028 mennessa tavoitteiden poikkeusten tarpeellisuuden
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VN kanta kierratetyn muovin kayttovelvoitteistin

* Kierratetyn muovin kayttovelvoite on lahtokohtaisesti tervetullut

 Tavoitteisiin paasy edellyttdnee muovin kemiallista kierratysta (erityisesti
elintarvikekontaktiin kaytettavien materiaalien osalta). Kemiallinen kierratys tulisikin ottaa
huomioon kierratetyn materiaalin pitoisuutta koskevissa komission
taytantoonpanosaadoksissa.

» Muiden kuin kokonaan muovisten pakkausten muoviosia koskevat vaatimukset vaativat
lisdtarkastelua teknisen toteutettavuuden osalta.

 Tulisi-harkita, voisiko vaatimuksen osin tayttaa biopohjaisen muovin kaytolla, mikali
Kierratettya muovia ei olisi saatavilla riittavasti markkinoilla.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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VN kanta eraisiin muihin keskeisiin ehdotukstn

 Tuottajavastuuta, pantillista keraysjarjestelmaa ja pakkausjatteiden jatehuoltoa koskevat
ehdotukset tulee olla riittavan yleisia ja mahdollistaa kansallisten jarjestelmien
erityispiirteiden huomioon ottamisen.

« Komissiolle ehdotettuun toimivallan siirron laajuutta ja tarkkarajaisuutta on tarkasteltava
huolellisesti.

» Pakkausten vaatimustenmukaisuutta ja dokumentaatiota seka raportointia koskevia kohtia
tulee tarkastella uudelleen hallinnollisen taakan perusteltavuuden nakdkulmasta.

« Ehdotuksen oikeusperusta paaosin asianmukainen, arvioitava tulisiko
tuottajavastuusaantelyn osalta olla ymparistooikeusperusta

 Varauksellinen suhtautuminen sanktioihin. Tiettyjen sanktiotyyppien suosimisen sijaan olisi
tarkeaa, etta ne ovat tehokkaita ja oikeasuhtaisia

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

21.2.2023 13



Ehdotuksen vaikutuksia yrityksiin

 Rakenteellisia muutoksia:

» Kertakayttdpakkausten tuotanto vahenisi

« Uudelleenkaytettavien pakkausjarjestelmien alalla tyopaikat lisaantyisivat (koko EU:ssa 600 000
tyOpaikkaa)

 Kierratyksen alalla tyopaikat lisdantyisivat
* Muovin kemiallinen kierratys lisaantyisi

 Uusia innovaatioita ja liketoimintamalleja syntyisi pakkausratkaisuissa erityisesti
uudelleenkaytettavyyden ja kierratettavyyden nakokulmasta

« Seurantaa ja raportointia koskevat vaatimukset lisaisivat toiminnanharjoittajien ja
viranomaisten hallinnollista taakkaa

Ympéristéministerié
Milidministeriet
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Ehdotuksen muita vaikutuksia EU-tasolla
verrattuna vuoden 2030 perusennusteeseen

 Taloudelliset kokonaissaastot 47,2 mrd e
» Pakkausjatetta syntyisi vuonna 2030 18 milj. t vahemman
« Kasvihuonekaasujen vaheneminen olisi noin 23 milj. t CO2-ekv.

» Kierratetyn materiaalin kayttd vahentaisi EU:n fossiilisten polttoaineiden tarvetta 3,1 milj. t
vuodessa (1/4 muovipakkausten tuotannossa talla hetkella tarvittavasta fossiilisesta
polttoaineesta)

» Kokonaisuudessaan fossiilisten polttoaineiden kaytto vahenisi 12-15 milj. t
» Pakkausten kokonaiskierratysaste nousisi 66,5 %:sta 73 %o:iin
* Neitseellisten raaka-aineiden tarve vahenisi merkittavasti
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Muiden jasenvaltioiden alustavia kanto]

« Suomen liséksi ainoastaan 1 jasenvaltio on esittanyt varauksellisen suhtautumisensa
ehdotukseen rajoittaa kertakayttopakkausten kayttda ravintoloiden omissa tiloissa
tapahtuvassa tarjoilussa

« Useat maat ovat esittaneet huolia muista VN:n kannassa esitetyista nakokohdista, kuten
» ehdotetusta laajasta saadosvallan siirrosta komissiolle,
* tietyista uudelleenkayttotavoitteista,
» hedelmien alle 1,5 kg kertakayttbpakkausten kiellosta
« kompostoituvia pakkauksia koskevan vaatimuksen vaikutuksista jatehuoltoon

* elintarvikepakkausten kierratetyn muovin kayttévaatimuksiin osin varauksellinen suhtautuminen;
muut jJasenvaltiot eivat kuitenkaan ole esittaneet vaatimuksen osittaista korvaamista biopohjaisia
muoveja koskevalla velvoitteella, mikali kierrdtysmuovia ei olisi saatavilla

e Komission vaikutusten arvioinnista kaivataan lisatietoa
» Halutaan turvata kansallisten tuottajavastuu- ja panttijarjestelmien toimivuus
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Kiitos!

tarja-ritta.blauberg@qov.fi
jussi.kauppila@aqov.fi
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