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Eduskunnan ymparistdvaliokunta on pyytanyt Luonnonvarakeskuksen lausuntoa
koskien valtioneuvoston U-kirjelmaa U 110/2022 vp "Valtioneuvoston kirjelma
eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
pakkauksista ja pakkausjatteista, asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta
ja direktiivin 94/62/EY kumoamisesta (pakkausjateasetus)”
Luonnonvarakeskuksen lausunto keskittyy erityisesti ruoka- ja
juomapakkauksiin, niiden raaka-aineisiin seka menetelmallisesti
ymparistovaikutusten arviontiin, [ahinna elinkaaritarkastelun nakdkulmasta.

Komission esityksen taustalla on voimakkaasti pakkausjatteen vahentaminen,
mika on lahtokohtaisesti yleisesti hyvaksytty tavoite. Lisaksi komission
dokumenteissa tuodaan esille, etta tallaisten ratkaisujen takana tulisi olla
elinkaariset ymparistovaikutukset, mutta lopulta jaa epaselvaksi, missa maarin
asetukseen kirjatut vaatimukset perustuvat elinkaarisiin
ymparistovaikutusarvioihin. Ymparistovaikutusten tarkastelussa ei siis riita se,
etta pyritaan pelkastaan jatteen maaran pienentamiseen, vaan paatoksien tulisi
ohjata kokonaisvaltaisesti ymparistda vahempaan kuormittavaan suuntaan
(huomioon ottaen esimerkiksi rehevoittavat paastot, ilmastovaikutukset,
vesijalanjalki, maankayttd, monimuotoisuus jne.)

Komission esitys sisaltaa vaikutusarvion, joka kattaa myos tietylla tasolla myds
ymparistovaikutukset. Vaikutusarviossa todetaan mm. etta kasvihuonekaasujen
vaheneminen ehdotettujen toimenpiteiden seurauksena olisi noin 23 milj. tonnia
CO2-ekv. Komissio ei ole kuitenkaan toimittanut mitdan yksityiskohtaista
kuvausta laskentamenetelmista, joihin tama arvio perustuu. Tama on merkittava
puute erityisesti ruoka- ja juomapakkausten osalta, silla ilman tietoa
ennustettujen ymparistovaikutusten muutosten taustasta toimenpiteiden
toimeenpano on vaikeaa ja saattaa pahimmassa tapauksessa johtaa
ymparistokuormituksen lisaantymiseen sen vahentamisen sijasta.
Ruokapakkaamisessa on erityisen tarkeaa saada aikaan toimiva
uudelleenkayttojarjestelma, joka aidosti vahentaa ymparistokuormitusta. Jo
pelkastaan tallaisen jarjestelman suunnittelu vaatii kattavaa
ymparistovaikutusten arviointia, varsinkin kun naita jarjestelmia ei viela juurikaan
ole toiminnassa. Valtioneuvoston kirjelmassa mainitaan pantillisten pullojen
palautusjarjestelma esimerkkina tehokkaasta palautusjarjestelmasta. Taytyy
kuitenkin huomioida, etta pullojen ja tolkkien palautusjarjestelma perustuu
Suomessa materiaalien suljettuun kierratykseen, ei pakkausten
uudelleenkayttoon. Talla hetkella Suomessa ei ole kaytdssa olevaa palautus- ja
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uudelleenkayttojarjestelmaa minkaan tuoteryhman osalta elintarvikkeiden
vahittdiskaupassa. Sen sijaan noin sadassa kahvilassa ja ravintolassa on ollut
muutaman vuoden kaytdssa Kamupak Oy:n pantillinen
uudelleenkayttdjarjestelma, joka perustuu juoma- ja ruoka-astioiden
palautukseen ja uudelleentayttoon. Toistaiseksi tama jarjestelma perustuu
siihen, etta asiakas palauttaa tyhjan pakkauksen ravintolaan, ei siis keskitettyyn
keraysjarjestelmaan.

Kirjelmassa nostetaan esille esim. noutoruokien ja -juomien
uudelleenkayttopakkauksen palautuksesta aiheutuvat paastot, ja pitaa
huomioida, etta uudelleenkayttojarjestelma voi tuottaa ymparistdohyotyja vain
silloin, kun palautuksen ja pesemisen ymparistokuormitus on pienempi kuin
kertakayttoisten pakkausten raaka-aineiden, valmistamisen, kuljetuksen ja
kaytosta poiston ymparistokuormitus. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta
uudelleenkaytettavien pakkausten palautusverkosto pitaa olla keskitetty, ja
vahintaan yhta kattava kuin kertakayttdisten noutoruokapakkausten
jatehuoltojarjestelma.

Valtioneuvoston kirjelmassa mm. todetaan, etta kertakayttoisten ruoka- ja
juomapakkausten kayton kielto kahviloiden ja ravintoloiden omissa tiloissa
tapahtuvassa tarjoilussa vaatii kriittista jatkotarkastelu, ja etta on tarpeellista
saada lisatietoa ehdotuksen vaikutuksista seka EU-jasenmaissa jo voimassa
olevien uudelleenkayttovelvoitteiden arvioiduista
kokonaisymparistdvaikutuksista. Kirjelma myos nostaa esille elinkaariarvioinnin
merkityksen kokonaisymparistovaikutusten arvioimisessa. Nama ovat tarkeita
huomioita, koska kuten todettiin, komission esityksen vaikutusarvio on nailta osin
puutteellinen.

Valtioneuvoston kirjelma tarkastelee elinkaariarvioinnin menetelmia ja niiden
soveltamismahdollisuuksia pakkausten uudelleenkayton ymparistdovaikutusten
selvittamisessa. Joiltakin osin tdma tarkastelu vaatii vield tarkentamista.
Esimerkiksi kirjelmassa todetaan, ettd "sdantelytoimenpiteitd ja tulevaisuuden
toimintatapoja arvioitaessa on elinkaariarviointien haasteena se, etta ne
pohjautuvat historialliseen tietoon tai parhaimmillaankin vain nykyhetkeen”. Tata
johtopaatosta ei voi yleistaa kaikkeen elinkaariarviontiin. Yksi tarkeimmista
elinkaariarvioinnin sovellutuksista, jo pelkastaan arviointia saatelevien
standardienkin mukaisesti, on nimenomaan tulevaisuuden toimintatapojen
arviointi, niiden suunnittelu ja tiedon tuottaminen poliittisia paatdksia varten.
My®os niin sanotut ulkoiset ymparistohaitat, kuten maankayton muutokset ja
biodiversiteettivaikutukset on mahdollista sisallyttda elinkaariarvioinnin
menetelmakehykseen. Karkean tason biodiversiteettitarkastelu sisaltyy jo
kaupallisiin LCA-tietokantoihin, ja menetelma tarkentuu koko ajan. Keskeinen
elinkaariarviointien tuottama tulos on myods syntyvan pakkausjatteen maara, ja
tata tietoa voidaan suoraan hyddyntaa eri ratkaisujen vertailussa
roskaamispotentiaalin ja mikromuoviongelman kannalta. Tarkastelujen
yhteismitallistaminen on kaikkien elinkaariarviointien 1ahtokohta, ja perustuu
tutkimuskysymyksen perusteella yksiselitteisesti maaritettyyn systeemin
rajaukseen ja toiminnalliseen yksikkdon. Menetelmien yhdenmukaisuus
varmistetaan noudattamalla kansainvalisia LCA-standardeja ja laskentaohjeita.
EU:n Product Environmental Footprint (PEF) -ohjeistus on hyva esimerkki
laskentamenetelmien yhtenaistamisesta. Luke onkin juuri aloittanut ison EU Life
SIP-instrumentin PlastLIFE-hankkeen, jossa ollaan laatimassa juuri
ruokapakkauksiin suuntautunutta tuoteryhmakohtaista PEF-ohjetta (2023-2027).
Elinkaarinen arviointi onkin valttamatonta tulevaisuuden pakkausjarjestelmien
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kokonaisymparistovaikutuksien selvittamisessa, ja tama koskee myds komission
ehdottamassa asetuksessa esitettyja uudelleenkayttoratkaisuja. Merkittava
haaste tulevaisuuteen ulottuvissa elinkaariarvioinneissa on se, etta
uudelleenkaytettavien pantillisten noutoruokapakkausten ja muiden
samantyyppisten uusien ratkaisujen ymparistovaikutukset perustuvat vahvasti
oletuksiin kuluttajien kayttaytymisesta ja tulevasta toimintaymparistosta
esimerkiksi energialahteineen ja infrastruktuureineen (pesulinjat, pakkausten
paluu- ja keruulogistiikka ja -infrastruktuuri jne.). Naita voidaan kuitenkin
elinkaariarvioinnissa tarkastella erilaisin skenaarioin ja herkkyysanalyysein,
jolloin voidaan tuottaa mahdollisimman kattavaa pohjatietoa ja ymmarrysta
paatoksentekijoille.

Fossiilisten raakaa-aineiden kaytosta luopuminen, kierratettavyyden ja
uudelleenkaytdn edistdminen vaatii Suomessa ja muissa maissa uusia
toimintatapoja. Liséksi ei-fossiilisten uusien raaka-aineiden kayttdonotto vaatii
my0s testaamista ja hyvaksymista, erityisesti biopohjaisilla kosteussuojilla
paallystettyjen kuitupakkauksien osalta.

Materiaalien kehittdmisessa tarvitaan T&K-toimijoiden liséksi alan jarjestojen ja
teollisten toimijoiden aktiivisuutta ja yhteisty6ta. Luken hankkeissa (ml. PlastLIFE
-hanke, ja muut aiemmat ja kdynnissa olevat Luken ja yhteisrahoitteiset
hankkeet) on tutkittu ja aiotaan kehittda pakkauksiin kaytettavia materiaaleja
ottaen huomioon mm. Suomessa ja EU:ssa kaytettavat raaka-aineet (ml.
sivuvirrat), joilla voitaisiin korvata fossiiliset pakkausraaka-aineet, ml.
kuitupakkauksien kosteussuojakalvot, seka materiaalien soveltuvuuden mm.
kotimaan logistiikkaan ja sailytykseen seka vientiin.

Erilaisia pakkausmateriaaliratkaisuja tarvitaan pakattavan tuotteen
ominaisuuksien ja toivotun sailyvyysajan mukaisesti. Herkasti pilaantuvat
tuotteet (esim. elintarvikkeet, rehut) tai kosteudesta karsivat materiaalit (esim.
tekstiilit, paperituotteet, elektroniikka) tarvitsevat omanlaisensa
pakkausmateriaalin. Biopohjaisista raaka-aineista pystytaan tekemaan
monenlaisia toimivia ratkaisuja jo nyt. Mikali uudet ratkaisut osoittautuvat
turvallisisiksi, ympariston ja talouden kannalta kestaviksi ja tayttavat tehtavansa
tuotteen suojaamisessa, niiden kayttda tulee edistda myos selkean
hyvaksymismenettelyn ja muun lainsdadannon valityksella.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta komission esitys vaatii kriittista
uudelleenarviointia erityisesti uudelleenkaytettavien ruoka- ja juomapakkausten
ymparistovaikutusten osalta, ja tassa arvioinnissa kattavalla ja riippumattomalla
elinkaariarvioinnilla on keskeinen rooli.

Euroopan komission esitys asetukseksi pakkauksista ja pakkausjatteista vaatii
kriittistd uudelleenarviointia erityisesti uudelleenkaytettavien ruoka- ja
juomapakkausten ymparistovaikutusten osalta ja tassa arvioinnissa kattavalla,
tieteellisella riippumattomalla elinkaariarvioinnilla tulisi olla keskeinen rooli.
Nykyisessa esityksessa viittaukset tieteellisiin tutkimuksiin ovat kevyita, usein
epaselvia ja pohjautuvat osin melko vanhaan tutkimustietoon.
Kokonaisvaltaisempi tietopohja ymparistovaikutuksista on valttamatonta, jotta
voitaisiin asettaa perusteltuja tulevaisuuden tavoitteita pakkausalalle.
Valtioneuvoston U110/2022 vp -kirjelmassa tama edella kuvattu haaste jo
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tuodaan esille, mutta sita pitaisi viela teravoittda Suomen lopullisessa
vastineessa komissiolle.

Erilaisia pakkausmateriaaliratkaisuja tarvitaan pakattavan tuotteen
ominaisuuksien ja toivotun sailyvyysajan mukaisesti. Herkasti pilaantuvat tai
kosteudesta karsivat materiaalit tarvitsevat omanlaisensa pakkausmateriaalin.
Biopohjaisista raaka-aineista pystytaan tekemaan monenlaisia toimivia ratkaisuja
jo nyt. Mikali uudet ratkaisut osoittautuvat turvallisisiksi, ympariston ja talouden
kannalta kestaviksi ja tayttavat tehtavansa tuotteen suojaamisessa, niiden
kayttoa tulee edistda myos selkean hyvaksymismenettelyn ja muun
lainsdadannon valityksella.

Anu Kaukovirta

Johtaja, tuotantojarjestelmat
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