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Viite: Eduskunnan Perustuslakivaliokunnan lausuntopyynto 23.2.2023

Asia: Saamelaiskarajien lausunto perustuslakivaliokunnan muutosesitysten johdosta,
hallituksen esityksen HE 274/2022 sisaltoon, laeiksi saamelaiskarajistéa annetun lain ja

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan Perustuslakivaliokunta on erittdin Kiireellisella aikataululla péattanyt varata
saamelaisten edustajille eduskunnan tyojarjestyksen 37 §:n 2 momentissa tarkoitetun tilaisuuden
lausua kasityksensa siitd, ettd lakienhdotuksen HE274/2022,

3 8:d4n siséllytetddn edelleen s&&nnds, jonka mukaan oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on
henkil6lld, joka pitdd itseddn saamelaisena, edellyttden myods ettd hédn on sellaisen henkilon
jalkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsé- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai

henkikirjassa,

23 §:8an sisallytetddn s&&nnos siitd, ettd vaaliluetteloon uuden lain voimaantullessa hyvéksyttyina
olevat henkil6t otetaan vaaliluetteloon, vaikkeivét he enédé tayttéisi uuden lain mukaisia edellytyksia

vaaliluetteloon merkitsemiselle tai

9 ja 9 a § poistetaan siten, ettd voimaan jaa nykyinen 9 8.
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Saamelaiskarajien vastaukset valiokunnan esityksiin

Saamelaiskarajat toteaa aluksi, ettd valiokunnan edelld esittdmat muutokset hallituksen esityksen
274/2022 sisaltoon, tarkoittaisivat Saamelaiskardjien kannalta puuttumista lakiehdotuksen kaikkein
keskeisimpadn sisaltoon ja etenkin 3 8§ ja 23 8:ien muutosten osalta muutokset ulottuisivat myos
saamelaisten itsemadradmisoikeuden ydinalueelle ja loukkaisivat saamelaisille alkuperaiskansana
kuuluvaa oikeutta paattdd omasta identiteetistddn tai ryhmansd jasenyydestddn tapojensa ja
perinteidensa mukaisesti seka oikeutta maarata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia

menettelyjain noudattaen.

Saamelaiskargjien kannalta on harmillista, ettei valiokunta ole lausuntopyynndssédan pyrkinyt
esittdimadn syita tai perusteluita muutoksille, joita edelld viitatut kysymykset koskevat.
Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan, edellyttdesséan edelld viitattuja muutoksia hallituksen
esityksen  sisdltoon,  toimisi  valiokunta  muun  muassa  valiokunnan  kuulemien
perustuslakiasiantuntijoiden sekda myds oikeusministerion ja Saamelaiskardjien nakemysten
vastaisesti. Samalla ehdotukset tarkoittaisivat sitd, ettei Suomi valtiona kunnioittaisi YK:n
ihmisoikeuskomitean suosituksia korjata komitean toteama KP -sopimuksen loukkaustila seka
kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen noudattamista valvovan komitean

CERD:in suositusta korjata rotusyrjintdsopimuksen loukkaustila.

Saamelaiskargjien kannalta etenkin 38 ja 23 8:iin ehdotettujen muutosesitysten hyvéaksyminen
tarkoittaisikin edelld lausutun perusteella sitd, ettd hyvaksyessaan esitetyt muutokset,
Saamelaiskédrajat hyvéksyisi saamelaisiin  kohdistuneet ihmisoikeusloukkaukset. Tama ei
Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan ole mahdollista, eika siten voi hyvéksya valiokunnan
ehdottamia muutoksia 3 ja 23 8:iin. Mikali eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoo menettelyn
edistdvan lain etenemisen mahdollisuuksia eduskuntaké&sittelyssd, ehdottaa Saamelaiskaréjat
perustuslakivaliokunnan esittdvan mietinndssédan lain voimaantulon jalkeiselle ajalle lain
toimeenpanon vaikutusten asianmukaista seurantaa, jonka tulosten sitd edellyttédessa, voitaisiin lakia
tarvittaessa tdsmentad myohemmin. Saamelaiskarajien kasityksen mukaan tdmén kaltaista menettelya

ehdotettiin myds valiokunnan perustuslakiasiantuntijoiden kuulemisen yhteydessa.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi ehdottanut muutosta, jonka myo6ta 98:n kokonaisuus jéisi ennalleen
voimassa olevan lain mukaiseksi. Saamelaiskaréjat ei kannata mydskaan koko 9 8:n kokonaisuuden
jattamisté nykyiseen muotoonsa, koska pykalan toimivuudessa on kéytannossa ollut paljon ongelmia.

Saamelaiskargjat on erittdin huolissaan mainituista muutosehdotuksista. Saamelaiskardjien
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nakemyksen mukaan lain 3 8§:n soveltamiseen liittyvien ongelmien lisdksi saamelaisten
osallistumisoikeuden vahvistaminen 9 8:n  kokonaisuutta kehittdmalla, kansainvélisen
alkuperdiskansaoikeuden kehitysté ja tasoa vastaavaksi, on ollut toiseksi merkittdvin kokonaisuus
hallituksen esityksen 274/2022 sisaltamistd uudistuksista. Perustuslakivaliokunnan ehdotus 98:n
kokonaisuuden kehittamisen poistamiseksi loukkaa my6s merkittavélla tavalla saamelaisten
itsemaadradmisoikeutta, eika tallaiselle muutokselle hallituksen ehdotuksen sisaltéon ole osoitettu

asianmukaisia perusteita myoskaan perustuslakivaliokunnan asiantuntijakuulemisten yhteydessa.

Viimeisimmassa 23.2.2023 kuulemisessa sivuttiin kuitenkin mahdollisuutta poistaa 9a 8:std 2.
momentin ensimmaisen virkkeen lisdksi my0ds toinen virke, jossa on kysymys niin Kkutsutusta
saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta (huomattava haitta). Saamelaiskarajat ei kannata tétéa
ehdotusta, ja katsoo, ettd huomattavan haitan aiheuttamisen kiellolla, voimassa olevan perustuslain
17 8 3 momentin sisaltod konkretisoivana yksityiskohtana, olisi ollut 9 §:n kokonaisuutta selkiyttavé
vaikutus, mutta koska Suomen voimassa oleva perustuslaki téltd osin jo siséltdd juridisilta
vaikutuksiltaan suunnilleen vastaavan tasoisen saamelaisten asemaa turvaavana saadoksen, hyvaksyy
saamelaiskargjat mainitun heikennyksen 9 a 8n 2 momentin osalta, edellyttden, ettd
perustuslakivaliokunta hyvéksyy hallituksen esityksen 274/2022 siséllon muilta osin.
Saamelaiskargjat kuitenkin toivoo, ettd eduskunta paattaisi ponnen muodossa siitd, ettd
oikeusministerid asiasta vastaavana ministeriond selvittdisi saamelaiskardjalain  9-9b 8&:n
kehittdmistarpeita ja tasta hallituksen esityksestd mahdollisesti poistettavan niin sanotun
heikentamiskielto -momentin saitdmistd 9 8:n kokonaisuuden yhteyteen edelleen selvitettéisiin ja

valmisteltaisiin oikeusministerion ja Saamelaiskargjien yhteisty6lla seuraavan hallituskauden aikana.
9 a § Edella viitatuin tavoin muutettuna:

9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia

hoitavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvia hoitavien tulee 9 8:ssé tarkoitettuja toimenpiteité

suunnitellessaan ja toteuttaessaan kaytettavissa olevin keinoin:

1) edistad saamen kielten yllapitamista ja kehittdmistd seka saamelaisten oikeutta ja edellytyksia
yllapitd4 ja kehittdd kulttuuriaan mukaan lukien perinteisié elinkeinojaan; ja
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2) vahent&a toimenpiteistdan aiheutuvia kielteisia vaikutuksia saamen kielille seka saamelaisten
oikeudelle ja edellytyksille yll&pitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia

elinkeinojaan.

Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja muiden julkisia

hallintotehtévia hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltd&n ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan. Arvioinnissa on
otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eriaikoina tehtyjen toimenpiteiden

yhteisvaikutukset.

Enontekiollad 23.2.2023

Tuomas Aslak Juuso Kalle Varis

puheenjohtaja lakimiessihteeri

(Lausunnosta paatti Saamelaiskardjien hallitus kokouksessaan 23.2.2023)



