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Muuttoliike- ja turvapaikka-asioihin liittyen sisiministerit keskustelivat
palautuksista ja takaisinotosta seki siihen liittyvasta yhteistyostid kolman-
sien maiden kanssa. Ministerit olivat yksimielisii siiti, ettii paluita ja ta-
kaisinottoa tulee tehostaa. Tamai tarkoittaa seki toimia kolmansien maiden
suhteen, etti sisdisten prosessien tehostamista. Pasimiestason linjausten
mukaisesti paluita ja takaisinottoa tulee edistii kokonaisvaltaisesti. Seka
kannustimia ettii vipuvarsia tulee kiyttia. Erityisesti ns. viisumivipuvar-
ren systemaattisempaa kiyttoa tuettiin laajasti. Tilannekuvaa ja ymmiir-
rysti muuttoliiketematiikasta ja paluiden merkityksesta tulisi jakaa laa-
jasti eri sektoreille.

Toisena aiheena sisiministereilli oli jarjestiytyneen rikollisuuden torjunta
digitaalisessa maailmassa. Keskustelua kiytiin lainvalvontaviranomaisten
paasysta digitaaliseen tietoon seki siihen liittyvisti haasteista. Ministerit
olivat yksimielisii siiti, etti lainvalvontaviranomaisten péisyé digitaali-
seen tietoon tulee parantaa ja EU-yhteistyoti tiivistid. Viranomaisten tyo-
kalut eiviit ole kehittyneet samaa tahtia teknologisen kehityksen kanssa ja
rikolliset hyotyvit tilanteesta. Asian ymparilla kiyty keskustelu viime vuo-
sina on fokusoitunut yksilonsuojaan ja viranomaisten tarpeet on nihty uh-
kana. Tosiasiassa lainvalvontaviranomaisten paisy tietoon ja siten kansa-
laisten suojelu on perusoikeuksien toteutumisen edellytys. Myoskéiin rikos-
ten uhreja ei saa unohtaa, nyt monet jiavit ilman oikeutta lainvalvontavi-
ranomaisten puutteellisten tyokalujen vuoksi. Puheenjohtajan ehdotusta
jatkotyoti varten perustettavasta eri sektoreiden asiantuntijat yhteen ko-
koavasta foorumista kannatettiin.

1. Muuttoliike- ja turvapaikka-asiat: tehokas paluuyhteistyé kolmansien maiden kanssa

Muuttoliike- ja turvapaikka-asioihin liittyen sisdministerit keskustelivat palautuksista ja takaisinotosta
seka sithen liittyvéstd yhteistyostd kolmansien maiden kanssa. Keskustelu pohjusti osaltaan myos hel-
mikuun yliméardisessd Eurooppa-neuvostossa kdytavad muuttoliikekeskustelua. Puheenjohtaja totesi
vain noin viidenneksen EU-alueelle tulevista, kielteisen pdatoksen saaneista palaavan 1dhtomaihinsa.
Kolmansien maiden tahtoa yhteistyohon voidaan tukea erilaisin kannustimin ja vipuvarsin. Toiminta-
suunnitelmia on olemassa, nyt tulee keskittyd niiden toimeenpanoon.

Komissio totesi olevansa tyytyvidinen, ettd keskustelussa keskitytdin paluisiin. Komission on mahdo-
tonta edetd ilman jisenmaiden tukea, yhdessd toimimalla EU voi saada aikaan enemmén. Takaisinotto-
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yhteistyOta on saatu tehostettua viisumisdédnnoston 25a artiklan mukaisella viisumivipuvarrella, ja ta-
kaisinottosopimusneuvotteluissa saavutetaan edistystéd, kun EU toimii yhtendisesti. Palautukset eivat
kuitenkaan toimi télld hetkelld tehokkaasti ja palautusastetta voidaan nostaa merkittdviasti nykyisesta.
Komissio totesi myos tilanteen paluiden osalta eroavan huomattavasti jasenmaittain. Toimivat palau-
tukset ovat tehokkain tapa torjua laitonta maahanmuuttoa. Komission mukaan ratkaisun 16ytdminen
maahanmuuttopaktista ratkaisisi useita tdlla hetkelld késilld olevia ongelmia ja siind on edettidva. Raja-
menettely on tirked osa kokonaisuutta paluiden osalta ja sitd alleviivaa viime vuoden aikana nihty
suuri laittomien maahantulojen méérd (n. 930 000 kpl). Edelleenliikkuminen on iso ongelma. Kohta
kayttoon tulevassa Schengenin tietojirjestelmén péivityksessd saadaan kerdttyd systemaattisemmin tie-
toa palautuspaitoksistd. Tilannekuva paranee ja prosessit nopeutuvat. Komissio kannusti jdsenmaita
hyodyntdmadn tdysimadrdisesti EU:n uutta paluukoordinaattoria sekd Frontexia. Frontex tukee myos
uudelleenkotoutumista. Rahoituksen osalta komissio haluaa ehdollistaa paitsi EU-rahoituksen myos
jasenmaiden kehitysapurahoituksen takaisinottoon. Myos laillisen maahanmuuton vaylié tulee tarvitta-
essa ehdollistaa takaisinottoneuvotteluissa.

EP/LIBE-valiokunta korosti puheenvuorossaan ulkosuhteita ja yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.
Tarvitaan kokonaisvaltainen ldhestymistapa. EP on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd EU:n tu-
lee esiintya yhtendisend. Vain siten voidaan saada tuloksia ja timi koskee my0s ulkosuhteita. Takai-
sinotossa tulee suosia yhteisid sopimuksia kahdenviélisten sijaan. EP haluaa tukea "hyvéé lainsdadén-
t04d” my0s palautuksiin. Paluudirektiivi on saanut LIBE:ssé tdllad viikolla enemmiston tuekseen. EP ko-
rostaa arvokkaita paluita ja vapaaehtoista paluuta. Vipuvarsia voidaan ehka kéyttds, mutta kannustimia
tulisi kdyttdd ensin. EP muistutti, ettd se on ollut rakentava kumppani ja paljon on saatu aikaan: mm.
Frontexin roolia paluissa on vahvistettu ja myos EP tuki tétd. Paluiden tulee olla tasapainossa laillisten
vaylien kanssa. Yhdistelmédlupa- ja pitkdin oleskelleiden direktiiveistd pitdisi paésti trilogeihin - EP
on valmis edistdméén néité ja koko paktia, kunhan tasapaino sdilyy.

Kéaydyssé keskustelussa ministerit olivat yksimielisii siitd, ettd paluita ja takaisinottoa tulee tehostaa.
Téma tarkoittaa sekd toimia kolmansien maiden suhteen, etté sisdisten prosessien tehostamista. Palui-
den toimimattomuus on vetotekijé ja kannustaa turvapaikkajérjestelmén vadrinkayttoon. Pdamiestason
linjausten mukaisesti paluita ja takaisinottoa tulee edistdd kokonaisvaltaisesti, mm. huomioimalla ne
kehitys- ja kauppapolitiikassa. Sekéd kannustimia ettd vipuvarsia tulee kayttd4. Erityisesti viisumiséén-
noston 25a artiklan mukaisen prosessin kayttod takaisinottoyhteistyon arvioinnissa ja viisumivipuvar-
ren systemaattisempaa kayttod tuettiin laajasti. Paluukoordinaattoriin kohdistuu suuria odotuksia eri-
tyisesti unionin sisdisten toimien tehostamisessa. Osa toi esille my0s laillisten vaylien kehittimista,
mutta muutamat korostivat, ettd niidenkin edellytyksend on toimivat paluut ja takaisinottoyhteistyo.
Tilannekuvaa ja ymmarrystd muuttoliiketematiikasta ja paluiden merkityksesti tulisi jakaa laajasti eri
sektoreille. Puheenvuoroissa nostettiin esiin myds jdsenmaiden palautuspéditosten vastavuoroinen tun-
nustaminen, paluudirektiivissd eteneminen, yhteisen listan kokoaminen turvallisista kolmansista
maista, sekd kahdenviliset jirjestelyt EU-tason toimien rinnalla.

Suomi totesi, ettd tulee olla aiempaa yhtendisempid muuttoliikepolitiikassa ja erityisesti paluissa ja ta-
kaisinotossa, jotka ovat muuttoliikepolitiikan keskeisid elementtejd. Suomi tukee komission vahvaa
roolia takaisinottoneuvotteluissa, sekd paluukoordinaattorin ja korkean tason verkoston tyotd. Hyvélla
koordinaatiolla voidaan saada parempia tuloksia. My0s viisumisddnnoston 25a artiklan mukaisessa
prosessissa tarvitaan yhtendisyytté ja solidaarisuutta. Suomi tukee kaikkien vélineiden kéyttéa EU:n
yhteisessé paluu- ja takaisinottopolitiikassa kolmansien maiden kanssa - kuten myds pdédmiehet ovat
usein todenneet. Kehitysapu- ja kauppasuhteiden hyddyntdminen vipuvarsina on herkka aihe, mutta
tulee muistaa myos mistd viime kddessd on kyse: tehokas paluupolitiikka on edellytys Euroopan yh-
dennetylle rajaturvallisuudelle ja turvapaikkajdrjestelmélle sekd Schengen-alueen toimivuudelle. Tulee
kuitenkin hakea my0s tasapainoa ja tulee jatkaa tyotd tasa-arvoisten ja kestdvien kumppanuuksien
muodostamiseksi kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena tulee olla kolmansien maiden tukeminen si-
ten, ettd my0s niiden muuttoliikepolitiikassa, muuttoliikkeen hallinnassa ja yhteistyossa ylipadtdan
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kunnioitetaan kansainvilistd oikeutta ja ihmisoikeuksia. Myds laillisia maahanmuuton vaylid tulee ke-
hittaa.

Euroopan ulkosuhdehallinnon mukaan viisumisdanndston 25a artiklan mukainen prosessi voi olla oi-
kein sovellettuna erittdin tehokas. Diplomaattinen dialogi on tirkedd. Viisumivipuvartta tulee kayttaa
yhdessd muiden tyokalujen kanssa. Paikan péélld kolmansissa maissa voitaisiin edelleen tehostaa yh-
teistyotd eri toimijoiden kesken.

EU:n turvapaikkavirasto korosti toimivien paluiden ja turvapaikkajirjestelmén toimivuuden yhteytta.
Frontex puolestaan totesi paluiden olevan keskeisid muuttoliikkeen hallinnassa ja kertoi kasvaneesta
tuestaan jasenmaille. My0s uudelleenkotoutuminen tulee olemaan enemmaén Frontexin agendalla vuo-
sina 2024-2025. Digitalisaatio on tirkeii - sitd kautta saadaan parempaa tilannekuvaa palautuksia var-
ten.

Komissio totesi lopuksi, ettd paktissa on tyokaluja mm. toistuvien hakemusten jattdmisen estimiseen
sekd nopeutettuihin menettelyihin. Myos paluudirektiivi on tdrked ja toivottavasti EP muodostaa kan-
tansa pian ja pddstddn trilogeihin. Komissio haluaisi tehda lisdé yhteisty6té turvallisten kolmansien
maiden osalta - tulisi olla yhteinen lista. Sisdministerit puhuvat yhdelld d4nell4, tarvitaan laajempaa
yhteisymmaérrystd myos muille sektoreille.

2. Jarjestiytyneen rikollisuuden torjunta digitaalisessa maailmassa — ”Going dark”

Toisena aiheena sisdministereilld oli jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta digitaalisessa maailmassa.
Ministerit keskustelivat EU:n perusoikeusviraston (FRA) ja Ruotsin poliisin alustusten pohjalta lain-
valvontaviranomaisten oikeudesta saada kayttoonsa digitaalisia tietoja ja todistusaineistoa. Puheenjoh-
taja totesi, ettd uudet digitaaliset tyokalut helpottavat kansalaisten eldméaa, mutta niitd kayttdvat myos
rikolliset. On kehitettdva tyokalut, joilla lainvalvontaviranomaiset padsevit kasiksi tarvittavaan tietoon
myo0s verkkomaailmassa. Tietoon kédsiksi pddsemisessd on vastakkaisia intressejé - yhtdéltd tulee huo-
lehtia vahvasta yksilonsuojasta ja toisaalta huomioida lainvalvonnan tarpeet tehtdviensa suoritta-
miseksi. Puheenjohtajan mukaan ndmé tavoitteet eivit ole vastakkaisia, vaan molemmat voivat toteu-
tua. Tarvitaan eri sektorit kattavaa lahestymistapaa. Tdhén liittyen puheenjohtaja esittdd foorumin pe-
rustamista, johon kootaan yhteen laajasti eri sektoreiden toimijoita ratkaisujen 16ytdmiseksi ndihin ky-
symyksiin.

Europol korosti tarvetta reagoida nopeammin teknologiseen kehitykseen, riittdvid investointeja viran-
omaispuolella osaamiseen ja uuteen teknologiaan, sekéd tarvetta laajaan ja tiiviiseen EU-yhteisty6hon.

Komission mukaan jérjestdytyneen rikollisuuden uhka on vakava; 80% jérjestdytyneestd rikollisuu-
desta toimii my0s laillisessa taloudessa ja jérjestaytynyt rikollisuus on mukana 60% korruptiotapauk-
sissa. Vastikddn on saatu uutta lainsdddantod ja tyokaluja (mm. edellisend pdivénd Coreperissa hyvak-
sytty rajatylittdvdd padsyd sdhkoiseen todistusaineistoon koskeva e-Evidence-lainsdddiantopaketti),
mutta enemmain tulee tehdi. Komissio tunnistaa eri intressit (yksilonsuoja ja turvallisuus), mutta ko-
rostaa, ettd on poliitikkojen tehtidvé 10ytdd tasapaino eri intressien valilla. Tarvitaan esimerkiksi lailli-
nen paisy salattuun tietoon. Lihes kaikissa rikostapauksissa on nykyéan digitaalista todistusaineistoa.
Tietojen sdilyttdmiseen liittyvit seikat ovat my0s tdrkeitd. Tarvitaan my0s laajempaa kansainvalistd
yhteisty6td, joka ulottuu unionin ulkopuolelle. Tehokas lainvalvonta on edellytys perusoikeuksien to-
teutumiselle. Komissio tukee puheenjohtajan ehdottaman foorumin perustamista.

EP/LIBE-valiokunta totesi yhtyvénsa arvioon siitd, ettd digitaalinen vallankumous on tiill4 ja silld on
vaikutuksia. Tekodly, digitaalinen agenda jne. asettavat valtavia haasteita. Kyberrikosten torjunta on
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vaikeaa ja vaatii yhteistyotd EU-tasolla. EP:n ja erityisesti LIBE-valiokunnan vastuulla on valvoa pe-
rusoikeuksia. Ndma nidkokulmat huomioiden EP on kuitenkin ollut rakentava kumppani: EP dinestda
tulevalla viikolla e-Evidence -sdddoksestd, EP on vahvistanut Europolin mandaattia, hyvéksynyt
Priimin sopimuksen, tekoélyasetus on tyon alla, ja rahanpesua koskeva sidintely etenee. EP on valmis
tekemddn osansa lainsditdjand. Tasapaino on tarkeaa.

Kéydyssa keskustelussa ministerit olivat yksimielisia siitd, ettd lainvalvontaviranomaisten padsya digi-
taaliseen tietoon tulee parantaa ja EU-yhteistyoté tiivistdd. Myos kansainvélinen yhteisty0 ja tarve EU-
tason sddntelylle mainittiin osassa puheenvuoroja. Viranomaisten tyokalut eivit ole kehittyneet samaa
tahtia teknologisen kehityksen kanssa ja rikolliset hyotyviét tilanteesta. Ratkaisuja tulisi 10ytdd mm. sa-
lattuun tietoon péddsyn ja tietojen sdilyttimisen osalta. Asian ympaérilld kdyty keskustelu viime vuosina
on fokusoitunut yksilonsuojaan ja viranomaisten tarpeet on nahty uhkana - timai narratiivi taytyy
muuttaa: lainvalvontaviranomaisten padsy tietoon ja siten kansalaisten suojelu on itse asiassa perusoi-
keuksien toteutumisen edellytys. Mydskéén rikosten uhreja ei saa unohtaa, silld nyt monet uhrit jaévit
ilman oikeutta lainvalvontaviranomaisten puutteellisten tyokalujen vuoksi. Puheenjohtajan ehdotusta
jatkotyOta varten perustettavasta foorumista kannatettiin.

Suomi totesi, ettd koska rikolliset hyodyntivat uusia digitaalisia verkkotyokaluja, myds viranomaisten
tdytyy reagoida. Tulee voida ennaltaestdd, havaita ja tutkia rikoksia ja tuoda rikollisia oikeuden eteen
my0s digitaalisena aikakautena. Lainvalvontaviranomaisilla tulee olla piisy digitaaliseen aineistoon,
jotta ne voivat suoriutua tehtdvistidn - unohtamatta perusoikeuksien ja tietosuojan kunnioittamista. Ta-
sapainoinen ldhestymistapa voidaan ja tulee 16ytd4. EU-tason ratkaisu salaukseen liittyviin kysymyk-
siin olisi tirked. Tulee tavoitella vahvaa suojausta, mutta niin ettd lainvalvontaviranomaisilla on tarvit-
tavat tyokalut. Téssi tarvitaan yhteistyotd yksityisten toimijoiden, kansalaisyhteiskunnan, tutkijoiden
sekd viranomaisten kesken. Suomi tukee puheenjohtajan tavoitetta muuttaa julkisen keskustelun suun-
taa: on tarkedd vilittda viesti, ettd toimiva lainvalvonta on perusoikeuksien toteutumisen edellytys eika
uhka sille. Olosuhteiden luominen kokonaisvaltaiselle ja tietoon pohjautuvalle julkiselle debatille on
tarked ensiaskel. Suomi tukee puheenjohtajan aloitetta foorumin perustamisesta - vastaavasta jéarjeste-
lystd on hyvid kokemuksia tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden alalle aikanaan perustetusta korkean
tason asiantuntijaryhmasta.

EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin (CTC) mukaan lainvalvontakyvystd on huolehdittava, se ei
saada jddda yksityisyyden suojan jalkoihin. CTC muistutti myds muiden sektoreiden lainsdddannosti,
jolla on vaikutusta lainvalvontaviranomaisten toimintaan (esimerkiksi tekodlyasetus), seka tarpeesta
seurata oikeuskdytdnnon kehittymista.
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