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Valiokuntaopas

Tama opas sisaltdd perustuslakia ja eduskunnan tyojarjestysta tarkempia
yleisid ohjeita eduskunnan valiokuntalaitoksesta ja valiokuntien ty6sta. Suuri
valiokunta noudattaa liséksi itselleen hyvaksymaa tyojarjestysta. Valiokun-
taoppaassa on ohjeita muun ohella valiokuntien organisaatiosta ja toimiala-
jaosta samoin kuin valiokuntien kokouksista ja asioiden Kkasittelysta seka
mietintdjen ja lausuntojen laatimisesta.

Eduskuntaryhmien sddnnoissa saattaa olla maarayksia ryhmaén ja sen valio-
kunnassa olevien jdsenten yhteistoiminnasta. Sellaiset eduskuntaryhmat,
joilla on useita jasenia valiokunnassa, nimeéavit yleensa valiokuntavastaavan
johtamaan valiokuntaryhmaa ja esimerkiksi antamaan tietoja asioiden valio-
kuntakasittelystd eduskuntaryhmalle.

Valiokuntaopasta taydentavia teknisluonteisia malleja esimerkiksi poytakir-
jaamistavoista tai mietintdjen ja lausuntojen ponsista kootaan valiokuntien
kayttoon eduskunnan verkkosivuille.
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1 Eduskunnan valiokunnat

1.1 Valiokunnat ja niiden asettaminen

Eduskunta paattaa asioista tdysistunnossa, jossa kasittelyn pohjana on eri-
koisvaliokunnan laatima mietint6. Parlamentin vallan ja merkityksen katso-
taan riippuvan muun muassa valiokuntien mahdollisuudesta muotoilla uu-
delleen lakiehdotuksia, paattda aikatauluista, saada tarvittavaa informaa-
tiota ja asiakirjoja sekd valvoa hallinnon toimintaa. Naiden mittareiden nako-
kulmasta eduskunnan valiokuntien asema on vahva.

Erikoisvaliokuntien pddasiallisena tehtdvadna on kisitelld asioita valmistele-
vasti valiokuntien toimialajaon mukaisesti ja laatia niista taysistuntoa varten
mietinnot. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta toimii eduskunnan puo-
lesta Euroopan unionin asioiden késittelyss4, joista erikoisvaliokunnat anta-
vat niille lausuntoja. Lisaksi erikoisvaliokunnat antavat toimialaltaan lausun-
toja asioita valmistelevasti kasitteleville mietintévaliokunnille.

Perustuslakivaliokunnan erityisena tehtdva on antaa lausuntoja sen kasitte-
lyyn tulevien asioiden perustuslainmukaisuudesta seka suhteesta kansainva-
lisiin ihmisoikeussopimuksiin. Tarkastusvaliokunnalla on mahdollisuus
saattaa merkittavat valvontahavaintonsa mietinndssain suoraan taysistun-
non kisiteltavaksi. Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on niin ikdan oikeus laa-
tia toimialaansa kuuluvasta asiasta mietint6 tdysistunnolle, jos valiokunta
katsoo asian merkityksen sitd vaativan. Tulevaisuusvaliokunnalla on muista
valiokunnista poikkeavia tulevaisuuden tutkimukseen liittyvia erityistehta-
via.

Valiokunnat

Eduskunnan valiokuntia ovat suuri valiokunta seka pysyvat ja mahdolliset ti-
lapéiset erikoisvaliokunnat (PL 35 §:n 1 ja 2 mom., TJ 7 §:n 1 ja 2 mom).

Suuri valiokunta on pysyva valiokunta. Sen toimiala on yleinen. Suuren valio-
kunnan padasiallisena tehtdvdna on lausua eduskunnan kanta eduskunnan
toimivaltaan kuuluvista Euroopan unionin muista kuin Euroopan unionin yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Suurella valiokun-
nalla on my®6s joitakin lakiehdotusten kasittelyyn liittyvia tehtavia.

Erikoisvaliokunnan toimiala on suuresta valiokunnasta poiketen erityinen.
Toimiala osaltaan rajaa kunkin erikoisvaliokunnan tehtavia.

Tilapdinen valiokunta voidaan asettaa valmistelemaan tai tutkimaan erityista
asiaa.
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Pysyviit valiokunnat

Pysyvidt valiokunnat ovat suuri valiokunta (SuV) ja seuraavat erikoisvaliokun-
nat (PL 35 §n 1 mom, T] 7 §:n 1 mom.):

perustuslakivaliokunta (PeV)
ulkoasiainvaliokunta (UaV)
valtiovarainvaliokunta (VaV)
tarkastusvaliokunta (TrV)
hallintovaliokunta (HaV)
lakivaliokunta (LaV)

liikenne- ja viestintavaliokunta (LiV)
maa- ja metsatalousvaliokunta (MmV)
puolustusvaliokunta (PuV)
sivistysvaliokunta (SiV)

sosiaali- ja terveysvaliokunta (StV)
talousvaliokunta (TaV)
tiedusteluvalvontavaliokunta (TiV)
tulevaisuusvaliokunta (TuV)
tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta (TyV)

ympadristovaliokunta (YmV).

Valiokunnan asettaminen ja toimikausi

Pysyvat valiokunnat asetetaan viipymattd eduskunnan kokoonnuttua vaali-
kauden ensimmaisille valtiopaiville. Tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan
kuitenkin vasta sen jalkeen, kun valtioneuvosto on eduskuntavaalien jalkeen
tullut nimitetyksi, jollei eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta toisin
paatd. Valiokunnan jdsenten ja varajasenten vaali toimitetaan suhteellisen
vaalitavan mukaan, jollei eduskunta ole vaalista yksimielinen (PL 35ja 37§,
T] 17 §n 1ja 2 mom.).
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Eduskunnan tulee olla toimintakykyinen mahdollisimman pian eduskunnan
kokoonnuttua vaalikauden ensimmaisille valtiopaiville. Tama edellyttda en-
nen kaikkea toimintakykyista valiokuntalaitosta (PeVM 11/2006 vp, s. 2/1).
Valiokunnat onkin kdytinndssa asetettu vaalikauden ensimmaisten valtio-
paivien ensimmaisissa taysistunnossa. Valiokunnat on yleensa asetettu yksi-
mielisesti ns. sopuvaalilla.

Pysyvit valiokunnat asetetaan koko vaalikaudeksi. Valiokunta voidaan kui-
tenkin asettaa puhemiesneuvoston ehdotuksesta uudelleen valtioneuvoston
tultua eduskuntavaalien jalkeen nimitetyksi (T] 17 §:n 1 mom.). Valiokunnat
onkin kdytdnnossa asetettu uudelleen valtioneuvoston muodostamisen jal-
keen. (Ks. myods PeVM 11/2006 vp, s. 2/11).

Valiokunta voidaan puhemiesneuvoston ehdotuksesta asettaa uudelleen
myo6s vaalikauden aikana. Tama voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos
valiokunnan tehtdvat muuttuvat olennaisesti kesken vaalikauden, kuten ta-
pahtui suuren valiokunnan ryhtyessa joulukuussa 1993 kasittelemaan ETA-
asioita (PL 37 §:n 1 mom., HE 1/1998 vp, s. 90/1).

Valiokuntien jasenistossa tapahtuu vaalikauden aikana vaihdoksia. Ne tule-
vat voimaan tdysistunnon paatoksesta alkaen, istunnon mydnnettya edusta-
jalle vapautuksen jonkin valiokunnan jasenyydesta ja toisaalta istunnon va-
littua vapautuneelle paikalle uuden jdsenen.

Tilapdinen valiokunta

Eduskunta voi asettaa tilapdisen valiokunnan valmistelemaan tai tutkimaan
erityista asiaa (PL 35 §:n 1 mom., TJ] 6 §:n 1 mom. 13 kohta, 7 §n 2 mom., 8
§:n 2 mom.).

Tilapdinen valiokunta asetetaan tarvittaessa. Sen jdsenten ja varajdsenten
madrasta paattda eduskunta. Puhemiesneuvoston tehtavana on tehda ehdo-
tuksia tilapdisen valiokunnan asettamisesta seka siitd, kuinka monta jasenta
ja varajasenta tallaiseen valiokuntaan asetetaan. Yksittaiselld edustajalla on
oikeus tehda eduskunnalle ehdotus tilapdisen valiokunnan asettamisesta.
Puhemiesneuvosto voi tarvittaessa antaa lausunnon siita (T] 21 §).

Valiokunnan jasenten ja varajasenten vaaliin sovelletaan pysyvan valiokun-
nan vaalista annettuja sdannoksia, madrayksia ja ohjeita. Tilapadisen valio-
kunnan toimikausi jatkuu, kunnes valiokunta on saanut tehtdvansa suorite-
tuksi.
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1.2 Valiokunnan jaosto

Valiokunta voi asettaa keskuudestaan jaoston valmistelemaan kasiteltava-
ndin olevaa asiaa seké laatimaan siitd mietintd- tai lausuntoluonnoksen va-
liokuntaa varten (T] 41 §). Jaosto voidaan asettaa pysyvasti tiettya asiaryh-
maa tai tilapaisesti jonkin asian valmistelua varten.

Jaostoon sovelletaan valiokunnasta annettuja sidannoksia, maarayksia ja oh-
jeita, jollei erikseen muuta sdddeta tai maarata (ks. jakso 2.9 ja 6.6).

Valtiovarainvaliokunta tydskentelee pysyvasti kahdeksaan asettamaansa

]aostoon ]akaantuneena Valtmva#mm%ekmmaﬂ—}aestet—m#at—hamme-—}a

) ) )

Suuri valiokunta asettaa keskuudestaan tydjaoston, joka tekee valiokunnalle
ehdotuksia valiokunnan tyon yleisestd suunnittelusta ja ohjauksesta seka
valmistelee muut valiokunnan sille osoittamat asiat (SuVT] 5 §:n 1 mom.).
Suuri valiokunta voi lisdksi asettaa muita pysyvid tai tilapdisid jaostoja
(SuVTJ 5 § 2 mom).

Valiokunta voi esimerkiksi selvitysten ja arviointien laatimiseksi tai ohjaa-
miseksi muodostaa keskuudestaan ryhmis, jotka eivat ole tydjarjestyksen
tarkoittamia "kasiteltdvana olevaa asiaa valmistelevia ja siitd luonnoksen va-
liokuntaa varten laativia” jaostoja.

1.3 Valiokunnan jarjestaytyminen

Jdrjestdytymiskokous

Valiokunta jarjestaytyy viipymatta sen tultua asetetuksi (T] 17 b § 1 mom.).

Valiokunnan ensimmaisen kokouksen eli ns. jarjestdytymiskokouksen kut-
suu koolle valiokunnan idltdan vanhin jasen (ikdpuheenjohtaja). Han johtaa
kokouksessa puhetta, kunnes valiokunnan puheenjohtaja on valittu
(TJ17 b § 3 mom.).

Ikdpuheenjohtajalle toimitetaan jarjestaytymiskokousta varten ote edus-
kunnan paatéspoytakirjasta, joka sisdltda luettelon valiokuntaan valituista
jasenista ja varajasenistd. Kokouksen nimenhuuto toimitetaan tdmén otteen
mukaan.
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Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaali

Valiokunnan jarjestaytymiskokouksessa valitaan valiokunnan puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja. Suuri valiokunta valitsee kuitenkin kaksi varapuheen-
johtajaa, ensimmaisen ja toisen varapuheenjohtajan (SuVT] 2 §:n 1 mom). Pu-
heenjohtajien vaalit on valttimatonta saada toimitetuiksi jarjestaytymisko-
kouksissa, jotta puhemiesneuvosto voi kokoontua valintojen jalkeen.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalissa noudatetaan soveltuvin osin
puhemiehen vaalista annettuja sddnnoksia, jollei valiokunta yksimielisesti
toisin paata (TJ 17 b § 2 mom.). Vaali toimitetaan ndin ollen umpilipuin (PL
34 § 2 mom. ja VS 5 §), jollei valiokunta yksimielisesti pdata kdyttdd muuta
vaalitapaa. Vaalin toimittamista varten ikdpuheenjohtaja voi kutsua kaksi va-
liokunnan jasenta dantenlaskijoiksi.

Vaalissa valituksi tulee se valiokunnan jasen, joka saa enemman kuin puolet
annetuista hyvaksytyista 4anistd (ns. ehdoton enemmisto). Jos kukaan ei ole
kahdessa ensimmaisessa danestyksessa saanut tarvittavaa enemmistéd an-
netuista ddnistd, valituksi tulee kolmannessa danestyksessa eniten ddnia saa-
nut valiokunnan jasen (PL 34 § 2 mom.jaT] 17 b §:n 2 mom.).

Valiokunnan puheenjohtajan tultua valituksi toimitetaan hanen johdollaan
varapuheenjohtajan vaali.

Kaytdannossa eduskuntaryhmat - suuruusjarjestyksessd ja parlamentaarisen
kokonsa mukaan - jakavat valiokuntien puheenjohtajuudet ja varapuheen-
johtajuudet ja paattavat keskuudessaan, keille ndma paikat kuuluvat. Menet-
tely on ollut kaytéssa 2007-2010 vaalikaudesta alkaen.

llmoitus vaalista

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalien tuloksista ilmoitetaan edus-
kunnalle (T] 17 b §n 2 mom.). Kokouksen sihteeri toimittaa ilmoituksen
eduskunnan keskuskansliaan heti valiokunnan jarjestaytymiskokouksen
paatyttyd. Ilmoitus tehdddn myo6s puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan
vaihtuessa vaalikauden aikana.
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Jdrjestdytymiskokouksen muut asiat

Jarjestaytymiskokouksessa voidaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
vaalien lisdksi kasitellda valiokunnan sihteerin ja apulaissihteerin maaraa-
mistd koskeva apulaispdasihteerin lausuntopyynto. Muita asioita ei jarjestay-
tymiskokouksessa yleensa kasitella eika pida kasitell3, ellei siihen ole jonkin
asian kohdalla valttamatonta tarvetta.

Jarjestaytymiskokouksessa ilmoitetaan valiokunnan seuraavasta kokouk-
sesta, jos sen ajankohta tiedetaan.

1.4 Erikoisvaliokuntien tehtavajaon perusteet

Ministeridvastaavuusperiaate

Erikoisvaliokuntien tehtdvijaon lahtokohtana on véaljahkosti sovellettava
ministeridvastaavuusperiaate. Pyrkimyksena on, ettd kunkin valiokunnan
asiallinen toimiala muodostaisi sisall6llisesti selkedn kokonaisuuden ja vas-
taisi padpiirteittiin jonkin ministerion toimialaa. Timéan on tarkoitus edistaa
valiokunnan jasenten mahdollisuuksia perehtya ja erikoistua valiokuntansa
toimialan asioihin seka kiinteyttad valiokunnan ja asianomaisen ministerion
valistd yhteydenpitoa. Ministeriovastaavuusperiaatteen yleisesta lahtokoh-
dasta on kuitenkin monia poikkeuksia.

Suomen kansainvélisten suhteiden kannalta merkittavat valtiosopimukset ja
muut kansainvaliset velvoitteet kuuluvat ulkoasiainvaliokunnan toimialaan.
Muut kuin téllaiset valtiosopimukset ja kansainviliset velvoitteet kisitelldan
siina erikoisvaliokunnassa, jonka toimialaan asianomainen sopimus tai vel-
voite sisadltonsa puolesta kuuluu. Eurooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48
artiklan 7 kohtaan perustuvat aloitteet kasitellddn niiden asiasisallon mu-
kaan joko suuressa valiokunnassa tai ulkoasiainvaliokunnassa.

Valiokuntien tehtdvdjaon perusteita sovelletaan eritellysti ja asiaperustei-
sesti. Siten esimerkiksi viranomaisia tai valtionhallinnon muita yksikoita tai
niiden toimintaa koskevia asioita voidaan kasitellda useammassakin erikois-
valiokunnassa kustakin asiasta ja ndkékulmasta riippuen.

Tehtiivdjaosta poikkeaminen

Vahvistettua erikoisvaliokuntien tehtdvijakoa sovelletaan joustavasti. Teh-
tavajaosta voidaan poiketa tapauksittain, jos se on tarpeen esimerkiksi valio-
kuntien téiden tasaamiseksi. Valtioneuvoston piirissa mahdollisesti tehtavat
paatokset ministerididen valisen toimialajaon muutoksista eivat automaatti-
sesti muuta erikoisvaliokuntien tehtdvijakoa. Ministerididen tehtdvijaon
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uudelleenjarjestelyt valtioneuvoston sisilla kuitenkin voivat lisdta tarvetta
poiketa ministeriévastaavuusperiaatteesta.

1.5 Valiokuntien toimialat

Suuri valiokunta (SuV)

Suuren valiokunnan toimialaan kuuluvat Euroopan unionin asiat, ja se toimii
eduskunnan EU-valiokuntana. Suuri valiokunta ilmaisee eduskunnan kannan
eduskunnan toimivaltaan kuuluvista Euroopan unionin asioista EU:n yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) lukuun ottamatta. Yleensa yksi
tai useampi erikoisvaliokunta antaa niista lausunnon toimialaltaan suurelle
valiokunnalle. Lisaksi suuri valiokunta Kkasittelee sellaiset lakiehdotukset,
jotka tulevat tdysistunnosta niiden ensimmaisesta kasittelysta suuren valio-
kunnan kasiteltaviksi (T] 53 §:n 3 ja 6 mom.).

Perustuslakivaliokunta (PeV)

Perustuslakivaliokunnan toimialaan kuuluvat:

lausunnot
taviksi-esitettygatakiehdotuksiaseka valiokunnan kasiteltaviksi lahe-
tettyjen muiden lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmu-
kaisuudesta ja suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin (PL
74 §,T] 38 §n 2 mom.),

perustuslaki (T] 32 §:n 4 mom.) ja sen kanssa ldheisessa asiallisessa

yhteydessa oleva lamsaadanto—k&teﬂ—vaa-}e}a—yhm-ma—valﬂeeh%a

laisi i Losin | laj kielioikeuksia, luei
seki-uskennen--sanan—jakokeentumisvapauttakeskevat asiat,

ylimpia valtioelimid koskevat valtiosddannon kannalta merkitykselli-
set asiat samoin kuin Ahvenanmaan itsehallintoa ja saamelaisia kos-
kevat asiat,

eduskunnan tyoéjarjestys, eduskunnan vaalisdanto ja eduskunnan
kanslian ohjesdanto seka eduskunnan oikeusasiamiesta koskeva lain-
saadanto,
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valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomukset,

ns. ministerivastuuasiat (PL 114, 115ja 117 §),

valmiuslain ja puolustustilalain nojalla eduskuntaan toimitettavat
saadokset,

eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen (T] 11 §:n
1 mom.) tehtdavaan ilmoittautuneiden arviointi seka kannanotto apu-
laisoikeusasiamiehen sijaisesta ja Ihmisoikeuskeskuksen johtajasta
(eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 16 ja 19 c §),

kannanotot kasiteltdessa edustajantoimesta erottamista tai edusta-
jantoimen lakkaamista, eduskunnan oikeusasiamiehen tai apulais-
oikeusasiamiehen vapauttamista taikka tasavallan presidentin rikos-
oikeudelliseen vastuun toteutumista (PL 28 §:n 3 ja 4 mom., 38 ja
113§, TJ 28 §:n 2 mom.) sekd kansanedustajan syytelupa-asiat (PL 30

§) ja

menettelytapakysymykset, jos eduskunta ei perustuslain 42 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tyydy puhemiehen menette-

lyyn.

Ulkoasiainvaliokunta (UaV)

Ulkoasiainvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

ulko- ja turvallisuuspolitiikka,

Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka mukaan luettuna (PL 96 ja 97 §),

kauppapolitiikka,
kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo,

kansainviliset jarjestot ja niiden toiminta siltd osin kuin ne eivit
kuulu muun valiokunnan toimialaan,

asiat, jotka koskevat Suomen kansainvalisten suhteiden kannalta
merkittdvien valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten velvoittei-
den hyvaksymista tai irtisanomista seka tallaisten velvoitteiden voi-
maansaattamista,

kriisinhallinta- ja rauhanturvaamispolitiikka sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa sdddetyt tehtdavat mukaan luettuina ja
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samoin kuin kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansain-
valista toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa ulko-
asiainvaliokunnalle sdddetyt tehtavat ja

e Pohjoismaiden neuvoston ja Euroopan neuvoston sekd Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojarjeston parlamentaarisen yleiskokouksen
Suomen valtuuskuntien kertomukset.

Valtiovarainvaliokunta (VaV)

Valtiovarainvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

e valtion talousarvio- ja lisdtalousarvioesitys sekd niihin liittyvat ta-
lousarvio- ja lisdtalousarvioaloitteet,

e eduskunnan paatoksen valmistelu talousarvioesityksen noudattami-
sesta valiaikaisesti talousarviona (PL 83 §:n 5 mom. ja T] 59 §&n 5
mom.),

e verot ja valtiolainan ottaminen seka valtion liikelaitosten lainanotto-
valtuudet, valtiontakauksen antaminen, yleisten maksujen perusteet,
avustukset, lainat ja korkotuet siltd osin kuin ne eivat kuulu muun va-
liokunnan toimialaan,

e valtion maaemaisuuden kiinteistovarallisuuden luovutus,

e kansainvaliset rahoituslaitokset valiokunnan toimialaan kuuluvin
osin ja

e eduskunnan tilisddnto seka valtion henkildston palvelussuhteen eh-
toja koskevan sopimuksen hyvaksyminen, jos sopimuksesta aiheutuu
valtiolle sellaisia lisamenoja, joiden hyviaksymiseen tarvitaan edus-
kunnan paitos (PL 89 §).

Tarkastusvaliokunta (TrV)

Tarkastusvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

e valtion taloudenhoidon laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
seka valtion talousarvion noudattamisen valvonta (PL 90 §n 1
mom.),

o hallituksen vuosikertomus (T] 32 §:n 4 mom.),

e valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus, puolue- ja vaalira-
hoituksen valvonnasta antamat kertomukset seka finanssipolitiikan
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tarkastuksesta ja valvonnasta antamat erilliskertomukset, eduskun-
nan tilintarkastajien kertomukset,

e valtiontalouden tarkastusviraston padjohtajan virkaa hakeneiden ar-
viointi (T] 16 §n 3 mom.) ja

e hallituksen toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tuloksia arvioivien tut-
kimusten teettdminen.

Tarkastusvaliokunnan tulee saattaa merkittiavat valvontahavaintonsa edus-
kunnan tietoon (PL 90 §:n 1 mom.).

Hallintovaliokunta (HaV)

Hallintovaliokunnan toimialaan kuuluvat:

¢ julkisen hallinnon valtienhallinnen yleinen organisointi ja kehittdmi-
nen, vaestotietohallinto,

e virkamiehia ja viranhaltijoita koskeva lainsdadanto, valtion henkil6s-
topolitiikka,

ion-alueiapaikallishallinto,

o e iaral litiikka,

o yleishallinteasiatkuten hallintomenettely, hallinnon julkisuus ja tie-
tosuoja sekd-vaestohallinte,

Kocl oo heileurmisti bl ’

o yleinen—jirjestysa sisdinen turvallisuus, pelastusteimi; onnetto-
muuksien tutkinta, rajavartielaites-ja siviilikriisinhallinnan kansalli-

set valmiudet,
e ulkomaalaisasiat, kotoutuminen,

e kansalaisuus,

° kuntalalnsaadanto kuﬂta~as+at—myes kunta]akoieus y—lemeﬂ kuntata-

1ous

et ostoleis lul

e hyvinvointialueiden yleinen lainsdadanto, aluejako, rahoitusjarjes-
telmdn yleinen lainsdadanto ja pelastustoimen rahoitus,
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e yleinen alue- ja rakennepolitiikka,

e kirkollisasiat
ja

e Tietosuojavaltuutetun toimiston toimintakertomus.

Lakivaliokunta (LaV)

Lakivaliokunnan toimialaan kuuluvat:

o yksilon oikeusaseman perusteita koskeva lainsdddanto silta osin kuin

se ei kuulu muun valiokunnan toimialaan sekid-perhe-—ja—perintd-
eikeus,

e perhe- ja perintdoikeus,

¢ yleinen vahingonkorvausoikeus seka velvoite- ja esineoikeus samein

o yleinen yhdistys- ja saatiolainsaadanto,
o maksukyvyttomyysoikeus,

o rikosoikeus, rikosoikeudellinen seuraamusjarjestelma ja rangaistus-
ten tdytantoonpano,

e siviili- ja rikosprosessioikeus,

e hallintolainkayttd ja hallinto-oikeudelliset seuraamukset—hallinte-
pakko-mukaanluettuna; ja

e tuomioistuin-, syyttdja- rikosseuraamus- ja ulosottolaitos seka sa-
meinkuin julkinen oikeusapu, yleinen edunvalvonta ja talous- ja vel-
kaneuvonta sekd samoin kuin asianajajia ja muuta oikeudenhoitoa
koskevat asiat.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiV)

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

e tie- ja raideliikenne, siviili-ilmailu ja vesiliikenne, mukaan lukien lii-
kennevaylat, satamat ja lentopaikat,

e radio- ja televisiotoiminta,
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Yleisradio Oy ja Yleisradion hallintoneuvoston vuosikertomus,

sahkoinen viestintd, sahkoisen viestinndn tietosuoja seka yleisten
viestintaverkkojen ja viestintapalvelujen kyber- ja tietoturvallisuus,

sahkoiset allekirjoitukset, sahkoinen tunnistaminen ja sdahkdinen
kaupankaynti,

o merenkulky;

el iKeus,

postitoiminta,

ilmakehan tutkimus ja sadpalvelut ja

Maa- ja metsdtalousvaliokunta (MmV)

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

maa- ja metsatalous sekd maaseudun elinkeineteiminta kehittami-
nen,

elintarvikkeet sekd maatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuus
ja laatu,

elainladkintahuoltoteimi—elintarvikehygieniaja—tarkastus, eldinten

terveys ja hyvinvointi seka kasvinterveys,

kala- riista- ja porotalous metsastysjakalastussekaristanhoito—ja
kalastusmaksut,

hoito ja-cliinsuoiel,

maanmittaus, kiinteistoja ja osakehuoneistoja koskevat kirjaamis-
asiat, paikkatietojen yhteiskaytto ja kiinteistonmuodostus,kartta—ja
Listerilaj i Loatt] 1 .

vesitalous vesivarejenkayttéjahoitoja

ilmastonmuutokseen sopeutuminen.
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Puolustusvaliokunta (PuV)

Puolustusvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

puolustuspolitiikka,

sotilaallinen maanpuolustus,

kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen,

asevelvollisuus, sotilaskoulutus ja vapaaehtoinen maanpuolustustyo,

kansainvalinen puolustusmateriaaliyhteisty6 ja puolustustarvikkei-
den vientivalvonta,

yleinen poikkeusolojen lainsdddanto ja

sotilaallinen Kkriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoiminta puolustus-
hallinnolle kuuluvin osin.

Sivistysvaliokunta (SiV)

Sivistysvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

koulutus, varhaiskasvatus ja tiede,

taide ja yeinen-kulttuuriteiminta,

arkistot ja; museotlaites ja kirjastot, seki-yleinenkirjastotoimi;
liikkunta, ja

nuorisotys,

opintososiaaliset etuudet,

tekijanoikeus

kertomus kielilainsaddannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuk-
sien toteutumisesta ja

Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StV)

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

sosiaali- ja terveydenhuolto;—sesiaali—jaterveyspalvelut-sekadympa-
ristoterveydenhuelte; ja sen rahoitus,
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e ymparistoterveydenhuolto,
e perhe-etuudet,
e sosiaalivakuutus sosiaalivakuutusmaksut mukaan luettuina,

e elikelainsaadanto,

e toimeentuloturva opintososiaalisia etuuksia ja—yleisti—asumistukea

lukuun ottamatta,
e Kansaneldkelaitos ja sen valtuutettujen toimintakertomus

e Lapsiasiavaltuutetun kertomus lapsen edun ja oikeuksien toteutumi-
sesta ja

e Vanhusasiavaltuutetun kertomus ikdantyneiden asemasta ja oikeuk-
sien toteutumisesta.

Talousvaliokunta (TaV)

Talousvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

o kauppajateelisuus, elinkeinot ja toimivat markkinat,

e yritysmuotoja ja-elinkeinon-harjeittamista koskeva lainsaadanto,
e energia-asiat,

o teknologiaan ja tekniseen turvallisuuteen liittyvat asiat,

o Kkilpailu- ja kuluttajansuojalainsdadanto,

o Kkirjanpito ja tilintarkastus,

o yksityinen vakuutustoiminta,

e rahoitus- ja arvopaperimarkkinalainsdadanto,

e valtion omistajapolitiikkaa ja valtion yhtididen omistusta koskevat
asiat,

e Suomen Pankki ja sen valtuutettujen kertomus ja

e Suomen itsendisyyden juhlarahasto (Sitra) ja sen kertomus.
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Talousvaliokunta toimii lisdksi perustuslain 91 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuna valiokuntana.

Tiedusteluvalvontavaliokunta (TiV)

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimialaan kuuluvat:

e siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta seka
suojelupoliisin muun toiminnan parlamentaarinen valvonta (T] 31 b

§)

e osallistuminen tiedusteluvalvontavaltuutetun valintaan (T] 31 b §:n
4 mom. ja tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 6 §:n 4
mom.)

e tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomukset (T] 31 b §n 2 mom. 4
kohta)

e tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 18 §:n 2 momentissa
tarkoitetut valvontahavainnot (T] 31 b § 2 mom. 5 kohta)

Tulevaisuusvaliokunta (TuV)

Tulevaisuusvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

e valtioneuvoston tulevaisuusselonteko,

liopaiviasioid Imistel

o tulevaisuuden kehitystekijoihin ja kehitysmalleihin liittyvat asiat,

o Kkestdvadn kehitykseen liittyvat asiat,

e tulevaisuuden tutkimiseen liittyva selvitysty0 menetelmakysymyk-
set mukaan luettuina ja

o teknologiakehityksen ja teknologian yhteiskunnallisten vaikutusten

arviointi.

Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta (TyV)

Ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunnan toimialaan kuuluvat:

e tyoOlainsdaddanto,
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e tyOdvoima- ja tyollisyyspolitiikka tyéveimapeliittinen-aikuiskeulutus
- ikuiskeu] il | ina,

e tyOympadristo, tydsuojelu, tydelaman tietosuoja ja henkiloston osallis-
tumisjarjestelmat,

e sukupuolten tasa-arvo sekd yhdenvertaisuus- ja syrjintdlainsaa-
danto,

e siviilipalvelus,

e Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus yhdenvertaisuuden toteutu-
misesta ja

o Tasa-arvovaltuutetun kertomus tasa-arvon toteutumisesta.

hrion oileuled . S .

Ympdiristévaliokunta (YmV)

Ymparistovaliokunnan toimialaan kuuluvat:

e ympadristonsuojelu

hinkejen-torjuntaja-ennallistaminen-sekd ja ]atehuolto ilmastopoli-

tiikka seka meren- ja vesiensuojelu,

e luonnon monimuotoisuus ja luonnonsuojelu,

e Kkaavoitus, rakentaminen ja maankaytto, kulttuuriympariston ja ra-
kennusperinnon hoito ja rakennussuojelu,

e asuntopolitiikka (jayleinenasumistuki) ja

e ilmastovuosikertomus
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2 Valiokunnan kokoonpano

2.1 Valiokunnan jasenmaara

Jdsenmddird

Suuressa valiokunnassa on 25 jasentd ja 13 varajasenta (PL 35 §:n 2 mom.,
T] 8 §n 1 mom.).

Pysyvassa erikoisvaliokunnassa on 17 jasenta ja 9 varajasenta. Valtiovarain-
valiokunnassa on kuitenkin 21 jasenta ja 19 varajdsentd, tarkastusvaliokun-
nassa 11 jasentd ja 6 varajdsentd seka tiedusteluvalvontavaliokunnassa 11
jasentd ja 2 varajasenta (PL 35 §:n 2 mom., T] 8 §:n 1 mom.).

Tilapaisen valiokunnan jasenten ja varajasenten maarasta paattaa eduskunta
(TJ 8 §:n 2 mom.).

Eduskunta voi tarvittaessa valiokunnan esityksesta paattaa lisata suuren va-
liokunnan varajdsenten taikka muun valiokunnan jasenten tai varajasenten
maaraa (T] 8 §:n 3 mom.). Menettely mahdollistaa valiokunnan paatosvaltai-
suuden varmistamisen esimerkiksi tilanteessa, jossa merkittdva osa valio-
kunnan jdsenista ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn.

Lédsndolo-oikeus

Puhemies ja varapuhemiehet saavat olla l1dsna valiokuntien kokouksissa. Tie-
dusteluvalvontavaliokunnan kokouksissa puhemies ja varapuhemiehet saa-
vat kuitenkin olla lasna vain, jos valiokunta niin erikseen paattaa (T] 36 §:n
1 mom.).

Kaikilla edustajilla on oikeus olla ldsna suuren valiokunnan kokouksessa ka-
siteltdessa lainsdddantdasiaa. Ahvenanmaan vaalipiirista valittu edustaja saa
kuitenkin aina olla ldsna suuren valiokunnan kokouksessa (T] 36 §:n 2
mom.).

Lasnaolo-oikeus ei sisidlla puheoikeutta. Vain valiokunnan jasenella ja jase-
nen sijaisena ao. kokouksessa toimivalla varajdsenelld on oikeus osallistua
keskusteluun valiokunnassa.

2.2 Valiokunnan puheenjohtaja

Valiokunnan puheenjohtajan tehtdvana on kutsua valiokunta koolle (T] 35
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§:n 1ja 2 mom., SuVT] 7 §). Yleensa valiokunta kokoontuu eduskunnan viik-
koaikatauluun pohjautuvan oman kokoussuunnitelmansa mukaisesti.

Puheenjohtaja pitda huolta siitd, ettd valtiopaivaasiat kasitellddn ennen
muita asioita (T] 34 §). Valiokunnan mahdollista oheisohjelmaa jarjestetaan
vain valiokunnan tyomadaran ja valiokuntakanslian resurssien sallimissa ra-
joissa.

Puheenjohtaja johtaa valiokunnan ty6td ja kokouksia seka yllapitaa jarjes-
tystd kokouksissa.

Puheenjohtaja huolehtii siita, ettd asiat kasitelldan valiokunnassa paatdsval-
taisessa kokoonpanossa (PL 35 §:n 3 mom.) ja muutenkin sddnnoésten ja oh-
jeiden mukaisesti.

Puheenjohtajan on kiinnitettdva erityistd huomiota asioiden kasittelyn jou-
tuisuuteen seka sihteerin aloitteesta siihen, ettd samaa asiaa koskevat halli-
tuksen esitykset ja eduskunta-aloitteet kdsitelladn toistensa yhteydessa (T]
34 §n 3 mom. ja 39 §:n 3 mom.). Toisaalta on pyrittdva huolehtimaan siit3,
ettei valiokunta ota muita kuin sen kasiteltdvana kulloinkin olevan esityksen
sisdltoon kuuluvia asioita kasiteltavaksi. Valiokunta viime kiddessa ratkaisee,
kasitelladnko asiat toistensa yhteydessa vai ei.

Puheenjohtaja myontda puheenvuorot valiokunnan kokouksessa niiden pyy-
tamisjarjestyksessa. Puheenjohtajalla on kokousta johtaessaan samanlainen
oikeus osallistua keskusteluun ja ddnestyksiin kuin jasenilla.

Puheenjohtaja ei voi kieltdytya ottamasta kasiteltaviksi esille otettua kysy-
mysta tai tekemasta ddnestysesitysta esimerkiksi silld perusteella, ettd han
katsoo esityksen olevan vastoin perustuslakia, muuta lakia tai jo aikaisem-
min tehtya paatosta (vrt. PL 42 §:n 2 mom.). Tallaisessa tilanteessa hdnen on
syyta selvittaa kasityksensa valiokunnalle, joka viime kddessa paattaa kysy-
myksen tai esityksen kasiteltavaksi ottamisesta. Taysistunnossa kuitenkin
eduskunnan puhemies voi laillisuusvalvontansa nojalla kieltidytya esittele-
mastd kasittelyyn valiokunnan mietint63, jos han katsoo sen olevan vastoin
perustuslakia, muuta lakia tai eduskunnan jo tekemaa paatosta. Eduskunta
voi saattaa puhemiehen kieltdytymisen perustuslakivaliokunnan tutkitta-
vaksi (PL 42 §:n 2 mom.).

Puheenjohtajan on syytd valttda aanestyksia, jos valiokunnassa on tilapai-
sesti sen varsinaisia voimasuhteita vastaamaton kokoonpano.

Puheenjohtajalla ei ole kurinpidollista valtaa valiokunnan jaseniin (vrt. PL 31
§:n 2 mom.). Han kuitenkin voi tarvittaessa muistuttaa valiokuntaa sen ko-
kouksissa noudatettavista parlamentaarisen esiintymisen ja asiassa pysymi-
sen vaatimuksista. Puheenjohtaja voi myo6s ilmoittaa puhemiesneuvostolle,
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jos valiokunnan jisen on toistuvasti poissa valiokunnan kokouksista ilman
hyvaksyttavaa syyta (ks. jakso 2.5).

Valiokunnan puheenjohtaja on puhemiesneuvoston jasen (PL 34 §:n 3 mom.).
Puheenjohtaja antaa puhemiesneuvostolle tarvittaessa selvityksen valiokun-
taan lahetettyjen asioiden Kkisittelyvaiheista. Valiokunnan puheenjohtajan
tulee ottaa ennakolta puhemiesneuvostossa esille valiokunnan aikomus edel-
lyttad mietinndssadn, ettd hallitus antaa eduskunnalle selonteon jostakin asi-
asta. Tarkastusvaliokunnan puheenjohtajan ja tiedusteluvalvontavaliokun-
nan puheenjohtajan on aiheellista kertoa etukiteen valiokunnan suunnitel-
masta laatia mietint6 jostakin merkittivasta valvontahavainnostaan taysis-
tunnolle.

Puheenjohtajalla on oikeus saada valiokunnan mietintdjen esittelemiseksi
puheenvuoro eduskunnan tdysistunnossa ennen muita edustajia. Mietinto-
valiokunnan puheenjohtajalla on asemansa perusteella aina valtuus esitella
asia taysistunnolle (PNE 2/2005 vp, s. 4/1). Valiokunnan kokouksen puheen-
johtajana toimineella varapuheenjohtajalla ja tilapdiselld puheenjohtajalla on
asemansa perusteella valtuus esitelld johtamassaan kokouksessa hyviksytty
mietintd, jollei valiokunnan puheenjohtaja kaytd oikeuttaan esitelld asia
(PNE 2/2005 vp, s. 4/1). Valiokunnan varapuheenjohtajalla on valtuus esi-
telld asia myds, jos puheenjohtaja on tdstd estynyt. Puhemies voi myontda
esittelypuheenvuoron myos lausunnon antaneen valiokunnan puheenjohta-
jalle (TJ 50 §:n 2 mom.). Mietinnon tai lausunnon esittelypuheenvuorosta
eraissa erityistilanteissa ks. jakso 5.2.14.

2.3 Valiokunnan varapuheenjohtaja

Valiokunnan varapuheenjohtaja hoitaa puheenjohtajan tehtavia tdman ol-
lessa estyneena. Talloin varapuheenjohtaja kutsuu valiokunnan kokoukseen
seka johtaa valiokunnan ty6ta ja kokouksia samoin kuin yllapitda jarjestysta
kokouksissa (T] 35 §:n 3 mom.). Vastuu valiokunnan kasiteltdvana olevien
asioiden etenemisesta ja tyon tuloksista on kuitenkin ennen muuta valiokun-
nan puheenjohtajalla.

Valiokunnan varapuheenjohtaja ei ole puhemiesneuvoston jasen eika osal-
listu puhemiesneuvoston kokoukseen, vaikka puheenjohtaja olisikin estynyt.
Puhemiesneuvostossa ei ole varajasenia.

Varapuheenjohtajan on valiokunnan puheenjohtajana toimiessaan valtettava
ottamasta paatettavaksi kiistanalaisia kysymyksia, jolleivat kiire tai muut
erityiset syyt, kuten puheenjohtajan pitempiaikainen poissaolo, vaadi niiden
kasittelemista.
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Valiokunnan kokouksen puheenjohtajana toimineella varapuheenjohtajalla
on asemansa perusteella valtuus esitelld johtamassaan valiokunnan kokouk-
sessa hyvaksytty mietinto tai lausunto tdysistunnolle, jollei valiokunnan pu-
heenjohtaja kayta oikeuttaan esitella asia (PNE 2/2005 vp, s. 4/ I). Valiokun-
nan varapuheenjohtajalla on oikeus esitelld asia my®ds, jos puheenjohtaja on
tastd estynyt. Mietinnon tai lausunnon esittelypuheenvuorosta erdissa eri-
tyistilanteissa ks. jakso 5.2.14.

2.4 Tilapainen puheenjohtaja

Valiokunnalle valitaan tilapdinen puheenjohtaja, jos puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja ovat molemmat estyneita osallistumaan valiokunnan kokouk-
seen tai esteellisid kdsittelemaan jotakin asiaa.

Puheenjohtajien yhteistyolla ja hyvalla valiokuntatydén suunnittelulla pyri-
tdan vahentidmaan tarvetta valita tilapdinen puheenjohtaja.

Menettely maaraytyy tilanteen mukaan seuraavasti:

e Tilapdinen puheenjohtaja on asianmukaista valita valiokunnan jossa-
kin paitdsvaltaisessa kokouksessa, jos puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan estyneisyydesta tai esteellisyydestd tiedetddn etuka-
teen. Talloin puheenjohtajat voivat osallistua tilapdisen puheenjohta-
jan vaaliin.

e Jos puheenjohtajien yhtaaikaiset esteet tulevat ilmi jo kdynnissa ole-
vassa paatosvaltaisessa kokouksessa, jossa ainakin toinen on pai-
kalla, voidaan tilapdinen puheenjohtaja valita ylimaardisena asiana
paikalla olevan puheenjohtajan johdolla.

e Tilapdinen puheenjohtaja voidaan valita kokouksessa ldasna olevista
jasenista ja paatdsvaltaiseen kokoonpanoon kuluvista varajasenista
ialtddn vanhimman (ikdpuheenjohtaja) johdolla, jos puheenjohtajien
yhtadaikainen poissaolo kdy ilmi vasta kokouksen alkaessa. Valiokun-
nan on talloin oltava paatosvaltainen. Kokoukseen kutsutut asiantun-
tijat voidaan kuitenkin kuulla 1dsna olevista jasenistd idltadn vanhim-
man toimiessa puheenjohtajana.

e Tarvittaessa ikdpuheenjohtaja kutsuu valiokunnan koolle valitse-
maan tilapdisen puheenjohtajan.

Tilapdisen puheenjohtajan vaali toimitetaan samalla tavoin kuin puheenjoh-
tajan vaali (T] 17 b §:n 4 mom.). Vaalista ei tehda ilmoitusta keskuskansliaan.
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Tilapdisen puheenjohtajan on valtettiva ottamasta paatettavaksi kiistanalai-
sia kysymyksid, jolleivat kiire tai muut erityiset syyt, kuten puheenjohtajan
pitempiaikainen poissaolo, vaadi niiden kasittelemista.

Tilapdisestd puheenjohtajasta otetaan maininta valiokunnan sellaiseen mie-
tintoon tai lausuntoon, joka on kokonaan tai osittain hyvaksytty hanen toimi-
essaan puheenjohtajana.

Valiokunnan kokouksen puheenjohtajana toimineella tilapaisella puheenjoh-
tajalla on asemansa perusteella valtuus esitelld johtamassaan valiokunnan
kokouksessa hyvaksytty mietinto tai lausunto taysistunnolle, jollei valiokun-
nan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja kdyta oikeuttaan esitella asia (PNE
2/2005 vp, s. 4/1). Mietinnon tai lausunnon esittelypuheenvuorosta erdissa
erityistilanteissa ks. jakso 5.2.14.

2.5 Valiokunnan jasen

Valiokuntaty6 on keskeinen osa edustajantoimen hoitamista. Siihen kuuluu
sdannollinen osallistuminen valiokunnan kokouksiin. Jos valiokunnan jasen
on toistuvasti poissa valiokunnan kokouksista eika han voi osoittaa menette-
lylleen hyvaksyttavaa syyta, valiokunnan tai valiokunnan puheenjohtajan tu-
lee ilmoittaa asiasta puhemiesneuvostolle, joka voi eduskunnan tydjarjestyk-
sen 6 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla kdynnistad edustajanpalkkiosta anne-
tun lain 2 §:n 3 momentissa (edustajanpalkkion menettiminen) tai perustus-
lain 28 §:n 3 momentissa (edustajantoimesta erottaminen) tarkoitetun sank-
tiomenettelyn.

Valiokunnan jasen on valiokunnassa oikeutettu kayttimaan suomea tai ruot-
sia (PL 51 §&n 1 mom.). Valiokunnan asiana on paattaa, onko tulkkaaminen
tarpeellista. Suomen tai ruotsin kieltd riittdmattémasti taitavalle valiokun-
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nan jasenelle tulkataan kokouksen kulku kuitenkin yksityisesti hanen sitd ha-
lutessaan (T] 76 §:n 6 mom.). Eduskuntatydssa kdytettavista kielistd tarkem-
min Ks. jakso 6.7.

Valiokunnan jasenen tehtdvana on kutsua varajiasen kokoukseen, johon hén
itse on estynyt osallistumasta.

2.6 Valiokunnan varajasen

Jdsenen sijainen

Valiokunnan varajasen tulee varsinaisen jadsenen sijaan, jos tima on estynyt
osallistumaan valiokunnan kokoukseen tai esteellinen kasittelemaan asiaa
(TJ 35 §:n 3 mom.).

Varajasen osallistuu valiokuntatydhon varsinaisen jasenen sijaisena. Valio-
kunnan kokouksessa tehtdviin paatoksiin ja keskusteluun osallistuvien
madra ei saa ylittda valiokunnan varsinaisten jasenten lukuméaaraa. Varaja-
senet voivat kuitenkin olla lasna silloinkin, kun valiokunta on taysilukuinen.

Valiokunnan varsinainen jasen kuuluu valiokunnan paitésvaltaiseen ko-
koonpanoon aina ollessaan lasna valiokunnan kokouksessa. Valtiovarainva-
liokunnassa varajasenet kuitenkin kuuluvat jaostotydskentelyn takia valio-
kunnan péaatosvaltaiseen kokoonpanoon kulloinkin kéasiteltavina olevan
asian mukaan.

Tassad oppaassa valiokunnan jasenesta sanottu koskee soveltuvin osin myds
varajdsentd, jollei nimenomaisesti muuta todeta tai asiayhteydesta voi muuta
paatella.

Suuren valiokunnan ja valtiovarainvaliokunnan varajéisen

Suuressa valiokunnassa ja valtiovarainvaliokunnassa varajdsenet osallistu-
vat valiokunnan kokouksiin varsinaisten jasenten tapaan. Myds varajasenten
lasnaolo todetaan nimenhuudossa.

Suuren valiokunnan varajdsenelld ja Ahvenanmaan vaalipiirista valitulla
edustajalla on oikeus ottaa valiokunnassa osaa keskusteluun Euroopan unio-
nin asioissa ja suuren valiokunnan tyojarjestyksen 4 luvun 20 §:ssa tarkoite-
tuissa muissa asioissa (SuVT] 3 §n 1 mom.). Paatoksentekoon osallistuvat
kuitenkin vain kulloiseenkin paatosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluvat valio-
kunnan jasenet ja varajasenet. Varajasen, joka haluaa tehda ehdotuksen tai
aanestaa varsinaisen jasenen sijasta, on siirryttava estyneen varsinaisen ja-
senen paikalle (SuVT] 4 §:n 1 mom.).
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Valtiovarainvaliokunnassa varajasenet voivat osallistua keskusteluun ja esit-
taa kuultaville asiantuntijoille kysymyksia. Myos valtiovarainvaliokunnassa
paatoksentekoon osallistuvat kuitenkin vain kulloiseenkin paatosvaltaiseen
kokoonpanoon kuuluvat valiokunnan jasenet ja varajasenet. Asianomaisessa
jaostossa asian kasittelyyn osallistunut valiokunnan varajasen siirtyy valtio-
varainvaliokunnassa noudatetun kiytdnnén mukaan paitdsvaltaiseen ko-
koonpanoon varsinaisen jasenen paikalle valiokunnan kasitellessa jaostossa
valmisteltua asiaa.

Jaoston lisdjéisen

Suuren valiokunnan jaoston lisdjasen voi osallistua jaoston kokouksiin ja
keskusteluihin (SuVT] 5 §:n 2 mom.). Valtiovarainvaliokunnan jaoston lisa-
jaseneen sovelletaan pddsddannon mukaan valiokunnan varajisenesta annet-
tuja sadnnoksia, maarayksia ja ohjeita (ks. jakso 2.9).

Sijaantulojdrjestys

Valiokunnan kokouksesta poissa olevan jasenen tilalle paatésvaltaiseen ko-
koonpanoon tulee varajasen ensi sijassa samasta eduskuntaryhmasta. Tois-
sijaisesti varajdsen tulee poissa olevan jasenen kanssa samasta poliittisesta
koalitiosta eli joko hallitusryhmasta tai oppositioryhmasta. Jos samalle jasen-
paikalle on kyseistd perustetta sovellettaessa tarjolla useampi kuin yksi va-
rajasen, tulee tilalle se varajasen, jolla on korkein sija vaalipdatoksessa. Vaa-
lipaatoksen mukaista sijaantulojarjestystd noudatetaan my®os silloin, jos ja-
senen paikalle ei saada varajdsentd sen paremmin hianen kanssaan samasta
eduskuntaryhmasta kuin samasta poliittisesta koalitiostakaan.

Mahdollisessa tdydennysvaalissa valiokunnan uudeksi varajaseneksi valitun
edustajan sijaantulojarjestys on sama kuin sen varajasenyydestad vapautetun
edustajan, jonka tilalle uusi varajasen on valittu.

Suuressa valiokunnassa sijaantulojarjestykseen sovelletaan suuren valio-
kunnan tyojarjestyksen 4 §:n sddnnoksia, jotka vastaavat asiasisalloltaan ylla
olevia ohjeita.

Asioiden kasittelya tilapdisin enemmist6in on valtettava.

Varajésenen kutsuminen
Varajdsenen kutsuu valiokunnan kokoukseen valiokunnan jésen itse.

Valiokunnan sihteeri tai hdnen ohjeidensa mukaan valiokunta-avustaja huo-
lehtii varajasenen kutsumisesta vain erityisestd syystd. Valiokuntatdiden
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kdytannon jarjestelyjen kannalta on Kkuitenkin suotavaa ilmoittaa poissa-
olosta etukéateen valiokuntakansliaan.
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2.7 Valiokunnan jasenen ja varajasenen esteellisyys

Perustuslain sddnnds edustajan esteellisyydestd

Kansanedustaja on perustuslain 32 §:n mukaan esteellinen osallistumaan
valmisteluun ja paatoksentekoon asiassa, joka koskee hantd henkilokohtai-
sesti. Han saa kuitenkin osallistua asiasta tdysistunnossa kaytavaan keskus-
teluun. Valiokunnassa kansanedustaja on esteellinen kasittelemaan myos ha-
nen virkatointensa tarkastamista koskevaa asiaa.

Kielto osallistua edustajaa henkilokohtaisesti tai hanen virkatointensa tar-
kastamista koskevan asian valmisteluun ja kasittelyyn kattaa valiokuntaka-
sittelyn kokonaisuudessaan ja siten myos lasndolon valiokunnan kokouk-
sessa tallaista asiaa kisiteltdessa.

Edustajaa henkilokohtaisesti koskeva asia

Edustajaa henkilokohtaisesti koskevia voivat perustuslain esteellisyyssdan-
noksen tarkoittamassa mielessa olla esimerkiksi seuraavat asiat:

e edustajantoimesta erottaminen (PL 28 §:n 3 mom.)
e edustajantoimen lakkaaminen (PL 28 §:n 4 mom.)

e edustajan vapauden riisto ja syytteeseen asettaminen valtiopaivatoi-
mien johdosta (PL 30 §)

e jarjestyksen rikkomisesta eduskunnassa aiheutuva seuraamus (PL
31 §:n 2 mom.)

e ministerivastuuasia (PL 114 §) ja

e edustajanpalkkion tai sen osan menettiminen (L edustajanpalk-
kiosta 2 §).

Tallainen asia voi tulla kasiteltavaksi lahinna perustuslakivaliokunnassa. Ka-
sittelyyn valiokunnassa ei saa ottaa osaa sellainen valiokunnan jasen, jota
asia henkilokohtaisesti koskee.

Kansanedustajalle valtiosdannén mukaan kuuluvien valtuuksien kdyttdmi-
nen jossain asiassa, esimerkiksi aloitteen tekeminen, ei tee tillaisesta asiasta
perustuslain mielessd edustajaa henkilokohtaisesti koskevaa. Tallaisen val-
tuuden kayttdminen ei rajoita edustajan oikeutta toimia valiokunnan jase-
nend. Valiokunnissa kasiteltavat asiat kuuluvat eduskunnan toimintaan val-
tioelimena ja ovat vain harvoin laadultaan sellaisia, ettd kysymys esteellisyy-
destd voi ajankohtaistua. Valtioelintoiminnot ovat yleensa sellaisia, ettd ne
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eivat joko lainkaan koske yksittdisen henkilon taloudellista tai oikeudellista
asemaa tai vaikuttavat henkilon taloudelliseen tai oikeudelliseen asemaan
vain jonkin kohdejoukon jasenend. Lakien sdatamisessd, valtion talousar-
viota koskevissa ratkaisuissa, kansainvilisia suhteita koskevissa ratkaisuissa
tai parlamentaarisen jarjestelman toteuttamista koskevissa ratkaisuissa ei
siten yleensa voi reaalisesti nousta kysymysta edustajan esteellisyydest3,
eika esimerkiksi metsanomistajan taloudelliseen tai oikeudelliseen asemaan
vaikuttavan lainmuutoksen kisittely voi aiheuttaa esteellisyyttd metsaa
omistaville kansanedustajille.

Henkilokohtaisena ei pidetd asiaa, jossa on kysymys esimerkiksi valtioneu-
voston tai yksittdisen ministerin harjoittaman politiikan arvioinnista. Valtio-
neuvoston jasenend oleva kansanedustaja voi osallistua esimerkiksi dénes-
tykseen valtioneuvoston tai yksittdisen ministerin nauttimasta luottamuk-
sesta (HE 1/1998 vp, s. 85/11).

Lainsaddantoasia voi olla edustajaa henkilokohtaisesti koskeva vain hyvin
poikkeuksellisesti. Tdstad saattaa olla kysymys esimerkiksi lakiehdotuksen
koskiessa nimenomaisesti tiettya yksityista henkil64, kuten maa-alueen vaih-
toa yksityisen henkilon ja valtion kesken. Edustajan kuuluminen yksityisen
yhteison hallitukseen tai muuhun vastaavaan toimielimeen ei sen sijaan tee
edustajaa esteelliseksi osallistumaan téllaista yhteisda koskevan lainsdddan-
toasian kasittelyyn.

Erikoislaatuinen eduskuntakasittelyyn kuuluva asia on ydinenergialain 11
§:n mukainen valtioneuvoston periaatepdatos ydinlaitoksen rakentamisesta.
Eduskunta voi paattda valtioneuvoston periaatepaatoksen kumoamisesta
sellaisenaan tai jattamisesta sellaisenaan voimaan. Téll6in ei ole kysymys
hallintopaatoksen tekemisesta, vaan yhteiskuntapoliittiselta ja kansantalou-
delliselta merkitykseltdan erityisen tarkeastd asiasta, jonka paitoksente-
koon eduskunnan mukanaolo on haluttu jarjestaa lailla. Kansanedustajien oi-
keuteen osallistua tillaiseen valtioelintoimintaan kuuluvan ratkaisun val-
misteluun ja tekemiseen ei saa kohdistua sellaisia rajoituksia, joita ei ole pe-
rustuslaissa osoitettu. Ydinlaitoksen rakentamisen kannalta keskeinen peri-
aatepaatos tuskin voi olla edustajaa henkilokohtaisesti koskeva. Kansan-
edustajia koskevassa esteellisyyssaadntelyssa ei ole kysymys hallinnossa tai
lainkdytossd noudatettavien esteellisyysperusteiden seuraamisesta. Peri-
aatepaatoksen kasittelyssd edustaja ei ole esteellinen sen takia, ettd han tai
hdneen virkatoiminnassa jadviyden luovassa sukulaisuussuhteessa oleva
henkil6 on tai on ollut jidsenena periaatepaatosta hakeneen yrityksen paatok-
sentekoelimessa tai tillaisen yrityksen merkittdvana omistajana olevan yri-
tyksen paatoksentekoelimessa.
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Virkatoimen tarkastamista koskeva asia

Virkatoimen tarkastamisesta johtuva esteellisyys voi tulla kysymykseen la-
hinnid eduskunnalle annettavien erilaisten kertomusten kasittelyn yhtey-
dessa (eduskunnalle annettavista kertomuksista ks. jakso 4.2.6). Valiokun-
nan jasen voi olla esteellinen kisittelemadin kertomusasiaa, jos hdn on esi-
merkiksi valtioneuvoston tai jonkin muun toimielimen jasenena osallistunut
kertomuksen kohteena olevaan virkatoimintaan. Harjoitetun politiikan tai
muun toiminnan yleistad arviointia ei kuitenkaan pideta virkatoimen tarkas-
tamisena perustuslain 32 §:n tarkoittamassa mielessa. Olennaista edustajan-
jadavin muodostumisen kannalta on, kasitteleeké valiokunta sen jasenend
nyttemmin olevan edustajan aiempaan tehtavaan kuuluneita, konkreettisia
virkatoimia. Esimerkiksi jasenyys valtionyhtion hallintoneuvostossa ei siten
sindnsa tee edustajaa esteelliseksi kasittelemaan yhtiota koskevia asioita.

Kertomuksen antaminen virkatoimena ei yleensa ole kertomusasiaa kasittele-
van valiokunnan arvioitavana eikd siten pddsdaannon mukaan tee valiokun-
nan jasenta esteelliseksi kisittelemdan asiaa. Antamistoimi voi kuitenkin
poikkeuksellisesti tulla valiokunnan arvioitavaksi, jos kertomus on esimer-
kiksi viivastynyt olennaisesti tai jos muistutuksia tehddan kertomuksen
muotoiluista taikka siitd, mitd kertomukseen on otettu. Tallaisissa poikkeus-
tapauksissa voidaan kertomuksen antanutta tai sen antamiseen osallistu-
nutta valiokunnan jasenta pitaa esteellisena.

Kertomuksen yleispiirteistd kdsittelyd tai yleisluonteisten selvitysten hankki-
mista kertomuksesta ei pideta virkatoimen tarkastamisena perustuslain 32
§:ssa tarkoitetussa mielessa. Valiokunnan jasen ei siten ole esteellinen osal-
listumaan kertomusasian kisittelyyn valiokunnan arvioidessa tai selvitta-
essa kertomuksen kohteena olevia seikkoja yleiselld tasolla. Jos valiokunta
kuitenkin ryhtyy hankkimaan selvityksia valiokunnan asianomaisen jasenen
tai kertomuksen antaneen toimielimen jonkin konkreettisen virkatoimen ar-
vioimiseksi, on kyseiseen virkatoimeen osallisen valiokunnan jasenen vetay-
dyttava kertomusasian kasittelysta esteellisena (HE 1/1998 vp, s. 85-86).

Jos kertomuksen kdsittely konkretisoituu yksittdisen virkatoimen tarkasta-
miseksi, ei esimerkiksi hallituksen vuosikertomuksen kasittelyyn tarkastus-
valiokunnassa tai lausunnon antavassa valiokunnassa saa ottaa osaa ne ker-
tomusvuonna valtioneuvoston jasenina toimineet valiokunnan jdsenet, joita
valiokunnan tarkastettavaksi ottama virkatoimi koskee.

Kertomuksen eduskunnalle antaneen toimielimen varajdsen on esteellinen
kasittelemdan kertomusasiaa valiokunnassa vain, jos han on tosiasiallisesti
osallistunut tarkastuksen kohteeksi otettuun virkatoimeen. Sama koskee
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehend tai hdnen sijaisenaan seka apulais-
oikeuskanslerina tai hianen sijaisenaan toiminutta valiokunnan jasenta.
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Parlamentaaristen yleiskokousten valtuuskuntien jdsenet eivit ole esteellisia
osallistumaan asianomaisen valtuuskunnan antaman kertomuksen kasitte-
lyyn. Siten esimerkiksi Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan,
Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan ja Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistydjarjeston parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan
kertomusten kasittelyyn ulkoasiainvaliokunnassa saavat ottaa osaa kerto-
musvuonna valtuuskunnan jasenina toimineet valiokunnan jasenet.

Perustuslakivaliokunnan jidsenen asema ministerivastuuasioissa

Ministerivastuuasia voi tulla perustuslakivaliokunnassa vireille paitsi muu-
ten myos vahintddan kymmenen kansanedustajan allekirjoittamalla muistu-
tuksella (PL 115 §:n 1 mom. 2 kohta). Perustuslakivaliokunnan tehtdvana on
talloin antaa syytteen nostamisesta paattavalle tdysistunnolle kannanotto
valtioneuvoston jasenen menettelyn lainvastaisuudesta (PL 114 §:n 2 mom.).
Asiaa Kkasitellessddn perustuslakivaliokunnan tulee olla tdysilukuinen (PL
114 §:n 2 mom.).

Perustuslakivaliokunta on painottanut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
perusedellytysten merkitystd ministerivastuuasian kasittelyssa eduskun-
nassa (PeVM 26/2020 vp, s. 13). Perustuslakivaliokunnan jasenen ei siten ole
soveliasta-asianmukaista valiokunnan erityiseen asemaan ja tehtavaan seka
oikeudenmukaiseen oikeudenkéayntiin liittyvien ndkokohtien vuoksi allekir-
joittaa ministerivastuumuistutusta, ja eikd hanen tule osallistua siten-talla ta-
valla aloitteellisesti tallaisen, luonteeltaan rikosoikeudellisen asian vireille-
panoon valiokunnassa, jossa hdn on itse jisenena ottamassa asiaan kantaa.

Jos eduskunta on valinnut perustuslakivaliokunnan jasenend tai varajase-
nend toimivan kansanedustajan valtakunnanoikeuden jaseneksi, tima ei voi
tuomarin toimintaa koskevien esteellisyyssdaantojen johdosta osallistua mi-
nisterivastuuasian kasittelyyn valtakunnanoikeudessa, jos hdn on ollut kasit-
telemdssa samaa asiaa perustuslakivaliokunnassa. Kansanedustajan esteelli-
syyden kannalta ei ole perustetta sille, ettd edustaja katsoisi itsensad perus-
tuslakivaliokunnassa esteelliseksi valtakunnanoikeuden jasenyyden vuoksi.
Asia ei koske hdntad perustuslaissa tarkoitetulla tavalla henkildkohtaisesti.
Edustajalle kuuluvan toimintavapauden kannalta olisi perusteltua, ettd edus-
taja ei tallaisessa tilanteessa jadvaisi itseddn perustuslakivaliokunnassa, vaan
jaavaisi itsensa valtakunnanoikeudessa, jos asia sinne tulee. Menettelya osal-
taan puoltaa sekin, ettd perustuslakivaliokunnassa kasitellyt ministerivas-
tuuasiat ovat kiaytanndssa vain harvoin johtaneet syytteen nostamiseen. Tal-
laiset tilanteet voidaan toisaalta estdad perustuslakivaliokunnan jasenten ja
varajasenten pidattyessa valinnasta valtakunnanoikeuden jaseneksi.
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Menettely edustajan esteellisyytti koskevassa asiassa

Valiokunnan puheenjohtaja huolehtii perustuslain esteellisyyssdanndsten
noudattamisesta valiokunnassa. Valiokunnan jasenen on kuitenkin oma-
aloitteisesti pidattaydyttava sellaisen asian kasittelystd, jossa hdn on esteel-
linen. Jos esteellisyydestd on epaselvyyttd, asian ratkaisee valiokunta.

Jos valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat esteellisia kasitte-
lemddn jotakin asiaa, valitaan valiokunnalle tilapdinen puheenjohtaja (ks.
jakso 2.4) tallaisen asian kasittelemiseksi (T] 17 b §:n 4 mom.).

Esteellisyyssdadnnokset voivat joissakin tilanteissa vaikeuttaa valiokunnan
saamista koolle paatosvaltaisena. Erikoisvaliokunta voi tilléin tehdd edus-
kunnan tyojarjestyksen 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun esityksen valiokun-
nan jisenten tai varajdsenten maaran lisdamisesta (ks. jakso 2.1). Suuri va-
liokunta voi mainitun sddannéksen mukaan tehda esityksen valiokunnan va-
rajisenten maaran lisidamisesta.

2.8 Muutokset valiokunnan kokoonpanossa kesken toimikauden

Vapautus valiokunnan jédsenyydestd

Eduskunta voi hyvaksyttavasta syysta vapauttaa edustajan valiokunnan jase-
nyydestd hidnen omasta pyynnostdan (T] 9 §n 2 mom.). Hyvaksyttavana
syyna pidetdan esimerkiksi valiokuntapaikkojen uudelleenjarjestelya.

Eduskunnalle osoitettava vapautuspyynto tehdaan kirjallisesti. Eduskunta
paattda pyynnon hyvaksymisestd, jonka jalkeen edustaja ei enda voi osallis-
tua valiokunnan ty6hon. Pyynnon hyviaksymisesta ilmoitetaan valiokunnalle.

Ministeriksi nimittéiminen

Ministeri ei voi olla jasenend eduskunnan valiokunnassa (PL 48 §:n 1 mom.).
Edustajan nimittdminen valtioneuvoston jaseneksi merkitsee siten hdnen va-
pautumistaan valiokunnan jdsenyydestd. Talloin edustajan ei ole tarpeen
erikseen pyytda vapautusta, vaan hanen vapautumisensa valiokunnan jase-
nyydesta todetaan ministeriksi nimitysta seuraavassa valiokunnan kokouk-
sessa.

41



Euroopan parlamentin jdsenyys

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy siksi ajaksi, jonka kansanedustaja
toimii Euroopan parlamentin jasenena (PL 28 §). Talloin hanen jasenyytensa
valiokunnassa paattyy ilman erillistd eronpyyntda siita paivasta alkaen, jol-
loin hdnen edustajantoimensa Euroopan parlamentissa alkaa. Vapautuminen
valiokunnan jasenyydesta todetaan seuraavassa valiokunnan kokouksessa.

Tdydennysvaali

Valiokunnan jasenen tai varajasenen paikan tultua avoimeksi eduskunta toi-
mittaa valiokunnan tdydennysvaalin. Valiokuntaan valitusta uudesta jase-
nesta tai varajasenesta ilmoitetaan valiokunnalle.

Jos valiokunnan jasenyydestad vapautunut edustaja on ollut valiokunnan pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja, on valiokunnan valittava uusi puheenjoh-
taja tai varapuheenjohtaja. Vaalin tuloksesta annetaan tieto eduskunnan kes-
kuskansliaan eduskunnalle ilmoittamista varten.

2.9 Jaoston kokoonpano

Suuren valiokunnan jaosto

Suuren valiokunnan ty6jaostoon kuuluvat puheenjohtaja, varapuheenjohta-
jat sekd muita jasenia siten, ettd kullakin valiokunnassa edustettuna olevalla
eduskuntaryhmaélld on jaostossa edustaja (SuVT] 5 §:n 1 mom.).

Suuri valiokunta paattaa asettamansa muun pysyvan tai tilapdisen jaoston
jasenten lukumadrasta sekd nimead keskuudestaan jaoston puheenjohtajan
ja jasenet. Jaostoon voidaan valita lisdjasenid, jotka voivat osallistua jaoston
kokouksiin ja keskusteluihin (SuVT] 5 §:n 2 mom.).

Valtiovarainvaliokunnan jaosto

Valtiovarainvaliokunta paittda valiokunnassa noudatetun kdytannon mu-
kaan asettamansa jaoston jasenten ja mahdollisesti tarvittavien lisdjasenten
madrastd. Taman jalkeen valiokunnan varsinaisten jasenten ja varajasenten
keskuudesta valitaan kunkin jaoston jasenet, lisdjasenet ja puheenjohtaja.

Lisajasenellad on jaostossa lasnédolo- ja puheoikeus ja hdnen odotetaan olevan
jaoston kokouksissa ldsna. Lisdjdsen osallistuu paatoksentekoon, jos joku
jaoston jasenista ei ole kokouksessa saapuvilla. Muutoin jaoston lisdjaseneen
sovelletaan valiokunnan varajasenestd annettuja sddnnoksid, maarayksia ja
ohjeita.
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Tarvittaessa jaoston kokoukseen voi osallistua myds jaoston pysyvaan
kokoonpanoon kuulumaton valtiovarainvaliokunnan jisen tai varajasen.

43



3 Valiokunnan kokous

3.1 Valiokunnan kokoontuminen

Sdéédnnénmukaiset kokoontumisajat

Valiokunnat kokoontuvat tyotilanteen mukaan. Eduskunnan ollessa koolla
valiokunnat kokoontuvat ensi sijassa muina arkipaivina kuin maanantaina ja
lauantaina (T] 35 §:n 1 mom.). Valiokunnan on suositeltavaa laatia pitkdn
ajan, esimerkiksi koko istuntokauden kattava kokoussuunnitelma.

Valiokunnat voivat kokoontua ns. 1ahikokoukseen tai ns. etikokoukseen. La-
hikokouksessa valiokunnan jasenet ovat kokouksessa paikan paalla lasna.
Lahikokouksessa voivat olla lasnd myd6s kuultavat asiantuntijat, mutta heita
voidaan tallaisessa kokouksessa kuulla myo6s etayhteyksien avulla as—etd-
kuaulemisena. Etdkokouksessa valiokunnan jasenet ja kuultavat asiantuntijat
osallistuvat etdkuulemiseen etdayhteyksien valityksella.

Erikoisvaliokunnat kokoontuvat eduskunnan paivittdisen kokoustydskente-
lyn jarjestdmiseksilaaditun viikkoaikataulun mukaan sddnnonmukaisesti aa-
mupaivalla tai iltapaivalla. Aamupaivavaliokunnat kokoontuvat tiistaina ja
torstaina siten, ettd iltapaivavaliokunnat paasevat aloittamaan kokouksensa
klo 12.00. Iltapdivavaliokuntien tulee voida aloittaa kokouksensa keskiviik-
koisin ja perjantaisin klo 11.00.

Aamupdivivaliokuntia ovat PeV, LaV, MmV, PuV, StV, TuV ja YmV. lltapdivd-
valiokuntia puolestaan ovat UaV, TrV, HaV, LiV, SiV, TaV ja TyV. Valtiovarain-
valiokunta jaostoineen sekd tiedusteluvalvontavaliokunta ovat tdméan ryh-
majaon ulkopuolella.

Suuri valiokunta ja tiedusteluvalvontavaliokunta kokoontuvat yleensa keski-
viikkoisin klo 13.00 ja perjantaisin klo 13.30 seka tarpeen mukaan muulloin-
kin. Suuren valiokunnan ty6jaosto kokoontuu tarpeen mukaan.

Puhemiesneuvosto voi eduskunnan tyojarjestyksen 6 §:n 1 momentin 1 koh-
dan nojalla tarvittaessa erikseen muuttaa viikkoaikataulua ja valiokuntien
sdannonmukaisia kokoontumisajankohtia.

Poikkeukselliset kokoontumisajankohdat

Valiokunta voi tarvittaessa kokoontua muulloinkin kuin viikkoaikataulun
osoittamana saannénmukaisena kokousajankohtana. Tall6in on kuitenkin
otettava huomioon muiden valiokuntien kokoontumisajat ja niille on annet-
tava tieto valiokunnan poikkeuksellisesta kokoontumisajankohdasta.
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Valiokunnan tai sen jaoston kokousta ei yeensi tule pitad eduskunnan tays-
istunnon aikana, jollei puhemiesneuvosto yksimieliselld paatoksella anna sii-
hen lupaa.

Valtiopdivien ollessa keskeytyneind ja eduskunnan lopetettua tydskente-
lynsa valiokunta kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos vahintaan kol-
masosa valiokunnan jasenista pyytda sita puheenjohtajalta. Puheenjohtaja
kutsuu valiokunnan koolle my6s valtioneuvoston pyynnosta (T] 35 §:n 2
mom.).

Valiokunnan kokouspaikka

Valiokunta pitdd kokouksensa valiokunnan kokoushuoneessa, joka on
yleensa yhteinen jonkin toisen valiokunnan kanssa. Kokouspaikkana voi olla
my6s muu tila eduskuntatalossa, esimerkiksi verkkoldhetyksiin soveltuva
kokoustila, taikka eduskuntatalon ulkopuolella Helsingissd tai muuallakin
Suomessa. Valiokunnan kokoontuessa etdkokoukseen silld ei kokouksen vir-
tuaalisesta toteuttamistavasta johtuen ole fyysista kokouspaikkaa.

Kokouskutsu

Valiokunnan puheenjohtaja tai hdnen estyneend ollessaan varapuheenjoh-
taja kutsuu valiokunnan kokouksen koolle (T] 35 §:n 1 ja 3 mom.). Kaytan-
nossa valiokunta kuitenkin kokoontuu oman kokoussuunnitelmansa ja edel-
lisessa kokouksessa tekemédnsa paatoksen mukaisesti. Kokousajankohdista
voidaan siten valiokunnan kokouksissa tarpeen mukaan keskustella ja sopia.

Kutsusta valiokunnan kokoukseen ilmoitetaan hyvissa ajoin ennen kokousta
(T] 80 §n 2 mom.). Kaytdnnossa valiokunnan kokouksesta ilmoitetaan
yleensa paitsi edellisen kokouksen lopussa, ja siten kokouspoytdkirjassa,
myos eduskunnan tietoverkossa. Valiokuntakanslia tekee valiokunnan ko-
kouksista lisdksi kalenterimerkinnan jasenten ja varajasenten sahkoisiin ka-
lentereihin.

Tarvittaessa valiokunnan kokouksista ilmoitetaan jasenille vielda erikseen
henkilokohtaisesti (esim. sahkopostilla). Ndin on syytd menetelld, jos valio-
kunta esimerkiksi kokoontuu poikkeuksellisena ajankohtana tai muualla
kuin valiokunnan kokoushuoneessa.

Suuren valiokunnan kokouksesta voidaan ilmoittaa my6s eduskunnan tays-
istunnossa, esimerkiksi tilanteissa, joissa taysistunto lahettdd ensimmaisesta
kasittelystd lakiehdotuksen suuren valiokunnan kasiteltavaksi (SuVT] 7 §).

Valiokunnan jaosto kutsutaan koolle samalla tavoin kuin valiokunta.
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Poissaolo valiokunnan kokouksesta

Kansanedustajan poissaolotietojen kirjaamisesta sdddetddn eduskunnan
tyojarjestyksen 48 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan taysistunnon poytakirjaan
merkitdan tieto poissaolosta eduskuntatydhon liittyvan tehtdvan ja hyvak-
syttavan henkilokohtaisen syyn vuoksi. Tallaisesta poissaolon syysta ilmoi-
tetaan eduskunnan keskuskansliaan silloin, kun poissaolo ajoittuu samaan
ajankohtaan tdysistunnon kanssa. Talloin poissaolo merkitdan seka taysis-
tuntopoissaoloihin ettd valiokuntapoissaolojen tilastotietoihin. Valiokunta-
kansliaan poissaolon syystd ilmoitetaan vain valtiopaivien ollessa keskeyty-
neind taikka jos edustaja on poissa valiokunnan kokouksesta toisen valiokun-
nan kokouksen vuoksi tai tydjarjestyksen 48 §:ssa tarkoitetun syyn vuoksi
muulloin kuin taysistunnon aikana.

Valiokunta-avustaja keraa kuukausittain lasnidolo- ja poissaolotiedot tauluk-
koon, josta tiedot julkaistaan eduskunnan julkisille sivuille. Poissaolon syy-
tiedot kootaan tdysistunnon poissaoloyhteenvedosta seka suoraan valiokun-
takansliaan tulleista tiedoista.

Puhemiesneuvosto on antanut tarkemman ohjeen eduskuntaty6ta koskevien
poissaolojen kirjaamisesta 19.10.2021 (PmNP 101/2021 vp).

Erikoisvaliokunnan esityslista

Sihteeri laatii erikoisvaliokunnan kokouksen esityslistan ottaen huomioon
valiokunnan tekemat paatokset asioiden kasittelysta. Esityslistassa maini-
taan, jos kokouksessa on kyse asiantuntijoiden etdkuulemisesta. Esityslistaa
noudatetaan, jollei valiokunta toisin paata. Esityslista on ennakolta nahta-
vissa eduskunnan tietoverkossa.

Suuren valiokunnan pdivdjdrjestys

Suuren valiokunnan kokoukseen laaditaan paivdjarjestys, johon otetaan
luettelo kokouksessa kasiteltdvista asioista. Puheenjohtaja maarad, mitka
asiat otetaan paivajarjestykseen ja missa jarjestyksessa (SuVT] 8 §:n 1 mom.).

Pdivéjarjestys julkaistaan eduskunnan verkkosivuilla (SuVT] 8 §:n 2 mom.).
Puheenjohtajalla on oikeus esitelld asia kasiteltdavaksi paivajarjestykseen
merkitysta jarjestyksestd poiketen ja maarata, ettei paivajarjestykseen mer-

kittya asiaa oteta kasiteltdvdksi, samoin kuin keskeyttda asian Kkasittely
(SuVT] 8 §:n 3 mom.).
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Euroopan unionin asian suuri valiokunta voi ottaa kasiteltavikseen, vaikka
sita ei olisi merkitty paivajarjestykseen, jos siihen kokouksen kuluessa saa-
dun tiedon perusteella on erityista syyta (SuVT] 8 §:n 4 mom.).

Valiokuntien yhteiset kokoukset

Valiokunnat voivat kuulla asiantuntijoita yhteisessid kokouksessa, jos sama
asia on niissa kasiteltdvana. Yhteiskokouksessa johtaa puhetta idltddn vanhin
valiokunnan puheenjohtaja, jollei muuta sovita.

Ty6suunnitelmat

Valiokuntatydn seuraamista varten valiokuntakanslia laatii valiokunnan ko-
kous- ja viikkosuunnitelmat seka esittda arvion hallituksen esitysten, kerto-
musten seka valtioneuvoston selontekojen ja tiedonantojen valmistumisesta
valiokunnassa. Suunnitelmat ja valmistumisarviot ovat nahtavissa eduskun-
nan tietoverkossa.

Valtioneuvoston kanslia laatii kunkin istuntokauden alussa luettelon niista
hallituksen esityksistd, jotka on tarkoitus antaa eduskunnalle kauden aikana.
Luettelosta selvida yleispiirteisesti esityksen laajuus ja antamisajankohta,
sen liittyminen valtion talousarvioesitykseen tai muusta syysta aiheutuva kii-
reellisyys seka esityksen valmistelussa omaksuttu kasitys esityksen kasitte-
lemisen tarpeellisuudesta perustuslakivaliokunnassa.

3.2 Asiantuntijoiden etdkuuleminen

Etdkuuleminen. Valiokunta voi eduskunnan tydjarjestyksen 37 a §:n perus-
teella kokoontua kuulemaan asiantuntijoita ja 37 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja henkilgita (ts. kansalaisaloitteen tekijoiden edustajia ja saamelaisten
edustajia) puhemiesneuvoston hyviaksymia tietoteknisia valineita ja yhteyk-
sia kayttamalla (etdkuuleminen). Edellytyksena on, ettd etdkuulemiseen osal-
listumaan ja siina ldsna olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhtey-
dessa (etdyhteys) keskenadn.

Sanalla "kokoontua" tydjarjestyksen 37 a §:ssa viitataan siihen, ettd kyseessa
on valiokunnan kokous ja ettd kokous voidaan pitda etdyhteyksid kaytta-

malla. Valiekunnanjisenet-veivat-sitenkuultavien-asiantuntijeidentavein
joke-esallistuakokeukseen-etiyhteyksienavulla-tai-ellakekeouksessafyysi-
asnd (PNE-2/2021 v, 5-6-7)
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Asiantuntijan kuuleminen etayhteyden avulla valiokunnan ldahikokouksessa
eli siten, ettd valiokunnan jasenet ovat kokouksessa fyysisesti lasna ja vain
asiantuntija osallistuu kuulemiseen etdayhteyden avulla, ei ole po. tyojarjes-
tyksen sadnnoksen tarkoittama etdkuulemiseen tarkoitettu valiokunnan ko-
kous.

Sdannoksia etdkuulemiseen tarkoitetusta valiokunnan kokouksesta sovelle-
taan eduskunnan tydjarjestyksen 41 §:n 2 momentin nojalla my6s valiokun-
nan jaoston tydskentelyssa.

Ldhtékohtana ldhikokous. Perustuslakivaliokunta on painottanut sita lahto-
kohtaa, ettd valiokunnat kuulevat asiantuntijoita yleensa lahikokouksissa, ja
tahan liittyen korostanut asiantuntijakuulemisen perusteellisuuden ja vuo-
rovaikutuksellisuuden merkitysta erityisesti oikeudellisesti monimutkai-
siksi tai riidanalaisiksi arvioituja asioita kasiteltdessa (PeVM 13/2021 vp, s
2).

Etdakuulemiseen tarkoitettua valiokunnan kokousta harkittaessa voi ottaa
huomioon esimerkiksi valiokunnan tyotilanteen ja kasiteltdvana olevan
asian laadun (PNE 2/2021 vp, s. 5.). Valiokunnan kutsuminen etdkokoukseen
tai asiantuntijan kuuleminen valiokunnan ldhikokouksessa etdyhteyden
avulla voi olla perusteltua myos esimerkiksi sijaintipaikastaan ulkomailla tai
kotimaassa kauempana Helsingista olevien asiantuntijoiden kuulemisessa.

Etakuulemiseen tarkoitetussa valiokunnan kokouksessa voidaan kuulla
paitsi asiantuntijoita myds eduskunnan tyojarjestyksen 37 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja henkil6ita. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota sii-
hen, ettd po. momentissa sdddetdan valiokunnan velvollisuudesta varata ti-
laisuus tulla kuulluksi (PeVM 13/2021 vp, s. 3). Taméakin seikka tulee ottaa
huomioon arvioitaessa sopivinta tapaa jarjestda kuuleminen valiokunnassa.

Etdkuulemiseen tarkoitetussa kokouksessa ei tehdd pddtéksid. Etakuulemi-
seen tarkoitettu valiokunnan etdkokous voidaan pitda vain asiantuntijoiden
kuulemiseksi, ei asioiden muuta kasittelya tai paatosten tekemista varten.
Etakokouksessa ei siten voida muodollisesti pdattaa esimerkiksi asiantunti-
jakuulemisen lopettamisesta, vaan tallaisestakin seikasta on paitettava eta-
kuulemiseen—tarkeitusta—valiokunnan kekeuksesta—erillisessd valiokunnan
lahikokouksessa. (PNE 2/2021 vp, s. 7.) Virallinen; Valmistava keskustelu on
niin ikdan kaytava lahikokouksessa, ja poytakirjakirjaan kirjattava tieto val-
mistavan keskustelun kdaymisestd voidaan merkita vain paatosvaltaisen va-
liokunnan kokouksen poytakirjaan.

Valiokunnan puheenjohtaja kutsuu valiokunnan kokoukseen. Valiokunnan pu-
heenjohtaja kutsuu eduskunnan tyojarjestyksen 35 §:n 1 momentin perus-
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teella valiokunnan kokoukseen. Puheenjohtaja nain ollen kutsuu valiokun-
nan joko tavanomaiseen ldhikokoukseen tai etdkokoukseen asiantuntijoiden
kuulemista varten. (PNE 2/2021 vp, s. 7.)

Kaytannossa valiokunta kokoontuu oman kokoussuunnitelmansa ja edelli-
sessd kokouksessa tekemansa paatoksen mukaisesti. Kokousajankohdista
voidaan siten valiokunnan kokouksissa tarpeen mukaan keskustella ja sopia.

Harkitessaan etidkuulemisen jarjestamista puheenjohtajan tulee ottaa huo-
mioon myds valiokunnassa mahdollisesti kayty keskustelu kuulemisen jar-
jestamistavasta (PeVM 13/2021 vp, s. 3).

Puhemiesneuvosto hyvdksyy kdytettdvidit laitteet. Valiokunta voi eduskunnan
tyojarjestyksen 37 a §n 1 momentin mukaan kokoontua etdkuulemiseen
vain puhemiesneuvoston tahan tarkoitukseen hyvaksymia tietoteknisia vali-
neitd ja yhteyksia kayttamalla.

Naista seikoista on paatetty puhemiesneuvoston pda-
toksella tietotekniikasta valiokuntien asiantuntijoiden etdkuulemisessa
(PmNP 101/2021 vp). Myds etdyhteydella kuultava asiantuntija muodostaa
yhteyden valiokuntaan eduskunnan kdyttiman etitydohjelman avulla (PNE
2/2021 vp, s. 7).

Vaatimus etdyhteyden tietoturvallisuudesta. Etakuulemiseen tarkoitetun va-
liokunnan kokouksen edellytyksena on, ettd kuulemiseen osallistumaan ja
siind lasna olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessa (etayhteys)
keskenaan.

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan tassa yhteydessa ennen muuta sita, etta ul-
kopuoliset eivat saa etdyhteyksia kdytettdessa tietoja valiokunnan tydsta ja
ettd etayhteyksin valitetyt viestit ja tiedot pysyvat etayhteytta kaytettaessa
eheina ja vadrentamattomina (PNE 2/2021 vp, s. 8).

Etdakuulemiseen tarkoitettuun valiokunnan kokoukseen osallistuvan edusta-
jan on oltava Suomessa. Asiantuntijaa sen sijaan voidaan kuulla etdkokouk-
sessa tai lahikokouksessa etdyhteydella asiantuntijan ollessa ulkomailla.

Valiokunnan etdkokous voidaan jarjestdaa kayttamalla joko Teams-palvelua
tai eTuve-palvelua (ks. puhemiesneuvoston paatos tietotekniikasta valiokun-
tien asiantuntijoiden etdkuulemisessa).

Teams-palvelua kaytettaessa edustaja kirjautuu palveluun eduskunnan hal-
linnoimalla kayttdjatunnuksella eli kdytdnnossa vastaamalla suoraan valio-
kunnan kokouksen kalenterikutsuun eduskunnan edustajan kayttoon luo-
vuttamalla etatyon laitteella (ks. puhemiesneuvoston paatos tietotekniikasta
valiokuntien asiantuntijoiden etdkuulemisessa).
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Vieraana Teams-etdkokoukseen Kirjautuvat vain valiokuntaan etdkuultaviksi
kutsutut asiantuntijat. Edustaja ei Kirjaudu palveluun vieraana. Kokouksen
puheenjohtaja tai valiokunnan virkamies hyvaksyy etdkuultavaksi kutsutun
asiantuntijan vieraaksi etakokoukseen. Virkamies poistaa asiantuntijan eta-
kokouksesta tdman tultua kuulluksi. eTuve-palvelua kaytettdessa edustaja
kirjautuu palveluun omalla etu- ja sukunimella.

Valiokunnan kokouksessa on kyettiva riittavalla tavalla varmistumaan
etayhteydella kuulemiseen osallistuvan henkil6llisyydesta (PeVM 23/2020
vp, s. 6). Etdkuulemiseen tarkoitetun kokouksen alussa on tarkistettava, etta
kokoukseen on etayhteydella osallistumassa vain siihen oikeutettuja. Nimen-
huudossa on kaytettava kuvallista yhteyttd. Samoin on meneteltava kirjau-
duttaessa etdkuulemiseen sen ollessa jo kdynnissa.

Vaatimus tietoturvallisuudesta on valiokunnan etdkokoontumisen oikeudel-
linen edellytys. Kokouksen puheenjohtajan on siksi keskeytettava tai paatet-
tava kokous heti, jos hdan havaitsee tietoturvallisuuden konkreettisesti vaa-
rantuneen etdkuulemisen aikana. (PNE 2/2021 vp, s. 8.)

Vaatimus etdyhteydestd osallistujien kesken. Etdkuulemiseen tarkoitetun va-
liokunnan kokouksen edellytyksena on, ettd kuulemiseen osallistumaan ja
siina lasnd olemaan oikeutetut ovat etdyhteydessa keskendan. Jokaisella eta-
kokouksessa olevalla tulee siten olla yhteys jokaiseen muuhun etakokouk-
sessa olevaan (PNE 2/2021 vp, s. 8).

3.3 Valiokunnan paatosvaltaisuus

Valiokunta on paatosvaltainen, kun vahintdan kaksi kolmasosaa sen jasenista
on lasna, jollei jotakin asiaa varten ole erikseen saddetty suurempaa jasen-
maaraa (PL 35 §:n 3 mom.).

Siten 17-jasenisessd valiokunnassa on oltava saapuvilla vahintddn 12 jasent,
valtiovarainvaliokunnassa 14 jasenta ja tarkastusvaliokunnassa seka tiedus-
teluvalvontavaliokunnassa 8 jasenta. Suuri valiokunta on paatdsvaltainen,
kun vahintdan 17 sen jasenta on kokouksessa saapuvilla.

Valiokunnan jaosto on valiokunnan tapaan paatosvaltainen, kun kaksi kol-
masosaa sen jasenistd on kokouksessa lasna (PNE 1/1999 vp, s. 24/1).

Perustuslakivaliokunnan kasitellessd ministerivastuuasiaa sen tulee paa-
sdannosta poiketen olla taysilukuinen (PL 114 §:n 2 mom.). Kokouksessa tu-
lee talloin olla ldsna 17 jasenta.
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Padatosvaltaisuuden kannalta on riittdvaa, ettd valiokunnan jasen on kokouk-
sessa saapuvilla. Jasenten mahdollinen pidattaytyminen danestyksesta ei vai-
kuta paatosvaltaisuuteen siindkadn tapauksessa, ettd ddnestykseen ottaisi
osaa vihemman kuin paatosvaltaisuuteen vaadittava maara valiokunnan ja-
senia.

Valiokunta ei voi tehda paitosvallattomassa kokouksessa paatoksia. Talloin
on kuitenkin mahdollista merkitd asia saapuneeksi valiokuntaan ja kuulla
asiantuntijoita (ks. myos jakso 5.2).

3.4 Valiokunnan paatoksenteko

Adinestys erikoisvaliokunnassa

Valiokunta paittii asioista yksimielisesti tai 4inestimalla. Adnestys on toi-
mitettava jokaisesta kasittelyn pohjasta eroavasta kannatetusta ehdotuk-
sesta.

Valiokunta paattda myos kulloinkin kaytettavastd danestystavasta. Yleensa
valiokunnassa adnestetddn kddennostolla. Avoin ddnestys nimenhuudon
mukaan on kuitenkin toimitettava, jos puheenjohtaja katsoo sen tarpeel-
liseksi tai yksikin valiokunnan jasen sita vaatii (T] 40 §:n 1 mom.).

Ainestettiviksi ei oteta edustajan ehdotusta, jota ei ole kannatettu (T] 60 §:n
4 mom.). Kasittelyn pohjana olevaan mietintd-, lausunto- tai muuhun luon-
nokseen sisdltyvad ehdotusta sen sijaan ei ole tarpeen erikseen kannattaa
(PNE 1/1999 vp, s. 37/1).

Kasittelyn pohjasta poikkeava ehdotus tulee muotoilla niin, etta se asiasisal-
16n puolesta voi muodostaa valiokunnan kannan. Ehdotuksen pitaa olla asia-
yhteysvaatimuksen rajoissa, eika se saa olla vastoin eduskunnan jo tekemaa
paatosta. Varsinkin valiokunnan paatésehdotusta koskevan poikkeavan eh-
dotuksen tulee vastata valiokunnan kulloistakin tehtavaa. Kun esimerkiksi
EU:n asioissa valiokuntien tehtdvana on muodostaa eduskunnan kanta neu-
votteluohjeeksi valtioneuvostolle, kdsittelyn pohjasta poikkeava ehdotus ei
voi tarkoittaa vain yhtymattdjattamista valtioneuvoston esittimaan kantaan
yhtymatta jattadmista. Poikkeava ehdotus tuleekin kohdistaa esimerkiksi ka-
sittelyssa olevaan direktiiviehdotukseen, sen hyvaksymiseen jotenkin muu-
tettuna tai tdysin hyvaksymatta jattamiseen. Poikkeavaa ehdotusta tehtdessa
tulee ottaa huomioon mahdollinen vaitiolovelvollisuus (ks. jakso 11.4.)
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Adinestys suuressa valiokunnassa

Suuressa valiokunnassa ddnestykset suoritetaan kattd nostamalla tai toimit-
tamalla avoin nimenhuutodanestys (SuVT] 14 §:n 1 mom.). Nimenhuuto-
ddnestys toimitetaan, jos puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi tai jos joku
valiokunnan jasen sita pyytda (SuVT] 14 §:n 2 mom.).

Estyneend olevan jasenen sijasta asian kasittelyyn osallistuvan varajasenen
on ennen adnestysta siirryttdva estyneen jasenen paikalle (SuVT] 4 §.).

Selonteko ehdotuksista

Puheenjohtajan asiana on esittda valiokunnalle selonteko kannatetuista eh-
dotuksista siina jarjestyksessa kuin ne on tehty. Jos selontekoa vastaan teh-
daan puheenjohtajan oikeaksi havaitsema muistutus, on hanen oikaistava se-
lonteko. Jollei muistutus puheenjohtajan mielestd anna aihetta selonteon
muuttamiseen, valiokunta paattaa siitd (vrt. T] 60 §n 1 mom., ks. SuVT] 13
§:n 2 mom.).

Selonteon jalkeen puheenjohtaja ehdottaa, missa jarjestyksessa ehdotuksista
adnestetidn. Adnestysjirjestyksen tultua hyviksytyksi puheenjohtaja tekee
ddnestysesityksen siten, ettd vastaus "jaa" taikka "ei" ilmaisee valiokunnan
paiatoksen. Adnestysjarjestyksestd ja dadnestysesityksestd voidaan tarvitta-
essa danestaa (vrt. TJ 60 §:n 2 ja 3 mom., SuVT] 13 §:n 4 mom.).

Adinestysjirjestys

Kdsittelyn pohja. Kasittelyn pohja madrdytyy valiokuntatyOstd annettujen
sdannosten, maaraysten ja ohjeiden perusteella eika siitd ole tarpeen erik-
seen paattaa, ellei pohjasta tehda valiokunnassa poikkeavaa ehdotusta (ks.
jakso 5.1). Jos tdllainen ehdotus on tehty, siitd danestetdadn ensiksi kasittelyn
pohjana olevaa ehdotusta vastaan.

Erilliset ehdotukset. Muutosehdotuksista, jotka eivit sulje pois toisiaan ja
jotka kaikki olisi mahdollista hyvaksya, ddnestetdan kustakin erikseen kasit-
telyn pohjana olevaa ehdotusta vastaan.

Vastakkaiset ehdotukset. Keskenddn vastakkaiset muutosehdotukset asete-
taan ensin toisiaan vastaan. Voittanut muutosehdotus asetetaan lopuksi ka-
sittelyn pohjan vastaehdotukseksi. Adnestys aloitetaan niistd kahdesta muu-
tosehdotuksesta, joiden katsotaan menevan pisimmalle tai poikkeavan eni-
ten Kasittelyn pohjasta. Adnestyksessid voittanut muutosehdotus asetetaan
sen jdlkeen vastakkain seuraavaksi eniten poikkeavan muutosehdotuksen
kanssa ja tdssd ddnestyksessd voittanut taas seuraavaa muutosehdotusta
vastaan, kunnes kaikista vastaehdotuksista on danestetty.
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Hylkdysehdotus. Viimeiseksi ddnestetddn mahdollisesti tehdysta hylkdyseh-
dotuksesta, joka asetetaan valiokunnan kannanotoksi muodostunutta ehdo-
tusta vastaan.

Samansisdltoiset ehdotukset. Jos kokouksessa on tehty useampia samaa tar-
koittavia ehdotuksia, esimerkiksi hylkdyksesta tai sidnnoksen samanlaisesta
sisdllostd, pidetddn ensiksi tehdyn jdlkeen tehtyja ehdotuksia alkuperdisen
kannatuspuheenvuoroina, vaikka ehdotusten perustelut eroaisivat toisis-
taan. Jos téllainen ehdotus voittaa danestyksessa pohjaehdotuksen, tulevat
perustelut erikseen paatettaviksi. Ei ole estettd tehda kustakin ehdotuksesta
omaa vastalausetta tai eridvaa mielipidetta.

Aanestysesitys on tehtivi aina niin, etti pohjaehdotusta tai siti lahimpéna

olevaa ehdotusta kannattavat danestavat "jaa"".

Tuloksen toteaminen, tasatuloksessa ratkaisee arpa

Sihteeri laskee ddnet, ja puheenjohtaja toteaa ddnestyksen tuloksen. Tulos
lasketaan annettujen "jaa" ja "ei" ddnten perusteella. Tyhjien ddnien maara
kirjataan poytakirjaan.

Aidnten mennessi tasan ratkaisee arpa (T] 40 §:n 2 mom., SuVT] 14 §n 5
mom.).

Perustuslakivaliokunnan ddnestdessa ministerin tai tasavallan presidentin
rikosoikeudellista vastuuta koskevassa asiassa tulee valiokunnan paa-
tokseksi ddnten mennessa tasan lievempi kanta (T] 40 §:n 2 mom.).

Adinestyksestdi piddttdytyminen

Vaali

Valiokunnan jasenen pidattdytymiselle danestyksesta ei ole muodollista es-
tetta.

Perustuslakivaliokunnan jasenen ei kuitenkaan ole suositeltavaa pidattaytya
aanestyksesta sen koskiessa perustuslain tulkinnasta annettavan, oikeudel-
lisesti sitovaksi katsottavan mietinnon tai muun kannanoton, esimerkiksi pe-
rustuslain 74 §:ssa tarkoitetun perustuslain- tai ihmisoikeussopimusten mu-
kaisuutta merkitsevan lausunnon sisaltoa.

Valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd mahdollinen tilapai-
nen puheenjohtaja valitaan vaalilla. Muita vaaleja ei valiokunnassa toimiteta
mahdollista jaoston asettamista lukuun ottamatta.
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Valiokunnan kannanotoissa erindisistd henkilovalinnoista, kuten lausun-
nossa valiokunnan sihteerin maiaraamisesta taikka kannanotossa eduskun-
nan oikeusasiamiehen tehtavaan ilmoittautuneista tai valtiontalouden tar-
kastusviraston pdijohtajan virkaa hakeneista ei ole kysymys vaalista, vaan
valiokunnan tavanomaisesta paatoksenteosta. Myos mietinnén tai lausun-
non mahdollisesta esittelijastd (ks. jakso 5.2.14) paatetdan vaalia toimitta-
matta.
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4 Valiokunnassa kasiteltavat asiat

4.1 Asian vireilletulo

Asian vireilletulo

Asia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksella tai kansanedustajan
aloitteella taikka muulla perustuslaissa tai eduskunnan tyojarjestyksessa
sdadetylld tavalla (PL 39 §:n 1 mom.). Vain sdddetylla tavalla vireille pantu
asia voidaan padsadnnon mukaan ottaa eduskunnassa kasiteltavaksi (poik-
keuksesta ks. jakso 4.2.11 ja 6.7). Uudesta vireilletulotavasta voidaan saataa
eduskunnan tydjarjestykselld, jollei jonkin asian vireilletulosta ole saadetty
tyhjentavasti perustuslaissa (HE 1/1998 vp, s. 91).

Asia voi tulla eduskunnassa vireille hallituksen esityksen ja edustajan aloit-
teen lisdksi esimerkiksi valtioneuvoston tiedonannolla tai selonteolla (PL 44
§ ja myos 58 §:n 2 mom.), eduskunnalle annettavalla kertomuksella (PL 46
§), valikysymyksella (PL 43 §) tai kirjallisella tai suullisella kysymyksella (PL
45 §) taikka kansalaisaloitteella (PL 53 §:n 3 mom.). Puhemiesneuvoston eh-
dotuksella eduskunnassa voidaan panna vireille ehdotus eduskunnan virka-
miehid koskevan lain seka eduskunnan tyojarjestyksen sadtamisestd samoin
kuin ehdotuksia muiksi eduskunnan toimintaa koskeviksi sddnnoksiksi (PL
34 §:n 3 mom., T] 6 §n 1 mom:n 7-9 kohta). Euroopan unionin asiat tulevat
eduskunnassa vireille valtioneuvoston kirjelmalla (PL 96 §), valtioneuvoston
selvitykselld (PL 97 §), Euroopan unionin toimielimen, yleensa Euroopan ko-
mission ilmoitettua eduskunnalle toissijaisuusmenettelyn kaynnistymisesta
taikka Eurooppa-neuvoston aloitteesta (T] 30 §:n 5 mom.). Ahvenanmaan
maakuntapaivilld on rajattu lakialoiteoikeus (Ahvenanmaan itsehallintolain
22 §n 1 mom. (M 1/2011 vp). Tallainen asia tulee eduskuntaan hallituksen
kirjelmalla (PeVL 3/2011 vp).

Valiokunta voi pyytaa valtioneuvostolta tai ministeriolta selvityksen toimi-

alaansa kuuluvasta asiasta en-yleinen-asioiden—vireillepanomahdellisuus ja

se jeka voi johtaa asian ottamiseen keskusteltavaksi tdysistunnossa (PL 47
§:n 2 mom. ja T] 30 a §). Erailla valiokunnilla on lisdksi erityisid perusteita
asian vireillepanoon.

Asian vireilletulosta valtiopdivilla ovat tarkemmat sadnndkset eduskunnan
tyojarjestyksen 3 luvussa.
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Valmistelupakko

Hallituksen esitykset, eduskunta-aloitteet, eduskunnalle annetut kertomuk-
set sekd ne muut asiat, joista perustuslaissa tai eduskunnan tyojarjestyksessa
niin sdddetddn, on kasiteltava valmistelevasti ennen niiden lopullista kasitte-
lya taysistunnossa (PL 40 §). Asioiden kasittelyssa eduskunnassa noudate-
taan perustuslain tdhdn sddnnokseen pohjautuvaa valmistelupakkoa.

Asiaa ei yleensd voida ottaa tdysistunnossa paatostd varten kasiteltavaksi,
ellei se ole ollut ensin valmisteltavana valiokunnassa. Valikysymyksesta sa-
moin kuin valtioneuvoston tiedonannosta ja selonteosta tdysistunto kuiten-
kin voi paattad ilman edeltdvaa valiokuntavalmistelua (T] 22 ja 23 §). Valmis-
telupakko ei koske kirjallista kysymysta eikd muuta sellaista asiaa, josta
eduskunta ei tee paatosta.

Valiokunnassa on eduskunnan ty6jarjestyksen 32 §:n 1 momentin mukaan
kasiteltava

e hallituksen esitykset

e eduskunta-aloitteet

e lepdamadn hyvaksytyt lakiehdotukset
e vahvistamatta jadneet lait

e Kkansalaisaloitteet

e eduskunnalle annetut kertomukset

e eduskunnan tarkastettavaksi saatetut asetukset ja muut alemmanas-
teiset sdddokset ja paatokset

e ehdotukset eduskunnan tyéjarjestykseksi
e ehdotukset eduskunnan virkamiehia koskevaksi laiksi
o ehdotukset eduskunnan vaalisdannoksi seka ohje- ja johtosdannoiksi

e Eurooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla te-
kemat aloitteet ja

e muut asiat, joiden valmistelevasta valiokuntakasittelysta on erikseen
saadetty.

Valiokunnan valmisteltavaksi lahetetdan lisdksi ne muut asiat, joista edus-
kunta niin paattda (T] 32 §:n 1 mom. in fine).
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Asian Idéihettdminen valiokuntaan

Tdysistunto, Iidhetekeskustelu. Asiat tulevat valiokuntiin kasiteltaviksi tavalli-
sesti tdysistunnon paatosten nojalla. Taysistunto vastaavasti paattad asioista
valiokunnissa tehdyn valmistelun pohjalta.

Asioiden valiokuntaan lahettdmistd varten tdysistunnossa kiaydaan lahete-
keskustelu, jonka paatyttya eduskunta paattda puhemiesneuvoston ehdotuk-
sesta, mihin valiokuntaan asia lahetetian mietinnon laatimista varten val-
mistelevasti kasiteltdvaksi (T] 32 §:n 2 mom.). Eduskunta voi samalla paat-
taa, ettd yhden tai useamman muun valiokunnan on annettava lausunto (T]
32 §n 3 mom.) - tai ettd yksi tai useampi muu valiokunta voi halutessaan
antaa lausunnon - asiasta sita valmistelevasti kasitteleville valiokunnalle.
Eduskunta voi antaa valiokunnille my6s ohjeita asian valmistelusta (T] 32 §:n
5 mom.) ja siten asettaa esimerkiksi madrdajan mietinnon tai lausunnon laa-
timista varten (ks. jakso 5.1).

Eduskunta-aloitteita ja kansalaisaloitteita ei kdytanndssa lahetetda lausun-
nolle valiokuntiin. Ndin halutaan taata aloitetta valmistelevalle valiokunnalle
mahdollisuus maarata kasittelyaikataulusta ja -tavasta.

Puhemiesneuvoston ehdotus tdysistunnolle valiokuntaan lahettadmisesta val-
mistellaan valiokuntasihteeristdssd, ja asian esittelee puhemiesneuvostossa
eduskunnan péaasihteeri. Eduskunnan paatdksesta ilmoitetaan asianomai-
sille valiokunnille.

Asia lahetetddn valmistelevasti kasiteltdvaksi vain yhteen valiokuntaan.
Muut valiokunnat myo6tivaikuttavat asian kasittelyyn antamalla mietintoa
laativalle valiokunnalle lausuntoja, jos eduskunta ldhetekeskustelun jalkeen
niin paattad tai mietintdvaliokunta asian kasittelyn yhteydessa lausuntoja
erikseen pyytaa.

Yhden mietintévaliokunnan padsdannosta on yksi poikkeus:

Ehdotus perustuslain sdatdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta lahete-
taan eduskunnan tyo6jarjestyksen 32 §:n 4 momentin mukaan valmistelevasti
kasiteltavaksi perustuslakivaliokuntaan. Hallituksen esityksen sisdltdessa
perustuslakia koskevan ehdotuksen lisdksi muita lakiehdotuksia hajautetaan
esityksen valmisteleva kasittely tarvittaessa perustuslakivaliokuntaan ja asi-
anomaiseen muuhun erikoisvaliokuntaan (PeVM 9/1999 vp, s. 4/I). Talléin
perustuslakivaliokunta laatii mietinnén perustuslakiehdotuksesta ja asian-
omainen erikoisvaliokunta esityksen muista lakiehdotuksista.

Puhemiesneuvosto. Puhemiesneuvosto voi paattda hallituksen esitysta tay-
dentdvan esityksen lahettamisestd valiokuntaan ilman ldhetekeskustelua (T]
32 §:n 2 mom.). Tarve kdyda lahetekeskustelu tdydentdvasta esityksestd
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vaihtelee tapauksittain. Arvion lahetekeskustelun tarpeesta tekee siannok-
sen perusteella puhemiesneuvosto. Tarkoitus on, ettd lahetekeskustelu si-
vuutetaan vain poikkeuksellisesti (PeVM 9/1999 vp, s. 3/11).

Puhemiesneuvosto paattda paasaannon mukaan kansanedustajan tekeman
toimenpidealoitteen ldhettamisestad valiokuntaan (T] 33 §n 1 mom., PNE
1/1999 vp, s. 20/11). Toimenpidealoitteesta ei siten yleensa kdyda lahetekes-
kustelua eika taysistunto paita aloitteen valiokuntaan lahettdmisesta. Asiaa
valmisteleva valiokunta voi tarvittaessa pyytaa toiselta valiokunnalta lausun-
non eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n nojalla (ks. jakso 5.2.3).

Puhemiesneuvosto voi eduskunnan tydjarjestyksen 33 §:n 2 momentin mu-
kaan siirtdda toimenpidealoitteen valiokuntaan ldhettdmisen eduskunnan
paatettavaksi. Talloin taysistunnossa kdydaan asiasta myos lahetekeskus-
telu. Tarkoitus on, ettd padtoksenteko siirretddn eduskunnalle sellaisten toi-
menpidealoitteiden valiokuntaan ldhettdmisestd, joihin kohdistuu suurta
yleistd mielenkiintoa tai joiden allekirjoittajina on vahintdadn 100 kansan-
edustajaa (PNE 1/1999 vp, s. 20/11).

Puhemiesneuvoston padtoksestad ldhettda taydentdva hallituksen esitys tai
toimenpidealoite valiokuntaan ilmoitetaan asianomaiselle valiokunnalle.

Puhemies. Puhemies ldhettda ns. U-asiassa (ks. jakso 4.2.7) perustuslain 96
§:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston kirjelman asian laadun mu-
kaan suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan. Puhemies maaraa sa-
malla asiasta suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle lausunnon
antavista valiokunnista. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi asettaa
madraajan, jonka kuluessa valiokunnan lausunto tulee antaa. Puhemies voi
lahettda U-asian erikoisvaliokuntaan myds mahdollisia toimenpiteita varten
tai vain tiedoksi.

Puhemiehen paatos valmistellaan suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokun-
nan kanslioissa. Paatoksesta ilmoitetaan asianomaisille valiokunnille ja myos
taysistunnossa.

Valiokunta. Valiokunta voi pyytaad valmistelevasti kasiteltdvasta asiasta ja pe-
rustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta selvityksestd lausunnon toi-
selta valiokunnalta (T] 38 §:n 1 mom.).

Lausuntopyyntojen esittdmiseen toisille valiokunnille on etenkin valiokun-
nan omasta aloitteesta kasiteltdaviksi ottamissa selvitysasioissa suhtaudut-
tava pidattyvasti (ks. tarkemmin jaksot 4.2.11 ja 5.2.3). Lausuntopyynto tulee
lisaksi aina yksiloida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/11) koskemaan esimerkiksi tiet-
tyd asiaa tai sdddosehdotuksen pykalaa.
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Jos valiokunnassa valmistelevasti kasiteltivan lakiehdotuksen tai muun
asian perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin on epaselvyyttd, valiokunnan tulee pyytaa asiasta lausunto pe-
rustuslakivaliokunnalta (T] 38 §:n 2 mom.). Lausunnon pyytamista harkitse-
van valiokunnan on tdllaisissa tilanteissa aiheellista selvittida valtiosdantdoi-
keudellisen epaselvyyden kohteena olevia seikkoja ja lausunnon pyytamis-
tarvetta kuulemalla suppeasti valtiosddntooikeuden asiantuntijoita. Jos va-
liokunnassa kuitenkin on esilld perustuslain 73 §:n 1 momentissa tarkoitetun
rajatun poikkeuksen sdataminen perustuslaista eika asiaa ole muutoin lahe-
tetty perustuslakivaliokuntaan lausuntoa varten, tulee valiokunnan pyytda
perustuslakivaliokunnalta lausunto (PeVM 9/1999 vp, s. 3/1I). My06s perus-
tuslakivaliokunnalle osoitettu lausuntopyynto on yksilgitava.

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta. Suuri valiokunta ja ulkoasiainvalio-
kunta voivat pyytaa toiselta valiokunnalta lausunnon perustuslain 96 ja 97
§:ssd tarkoitetusta ehdotuksesta (U-asiasta) tai selvityksesta (E- tai UTP- asi-
asta) (TJ 38 §:n 1 mom.; ks. tarkemmin jakso 4.2.7).

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat lahettda U-, E- ja UTP-asian
erikoisvaliokuntaan myds mahdollisia toimenpiteita varten tai vain tiedoksi.
Yleensa suuri valiokunta lahettaa E-asian asianomaiselle erikoisvaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteita varten (ks. jakso 7.3).

Suuri valiokunta voi pyytda myos sen kasiteltavaksi tulleesta lainsdadanto-
asiasta lausunnon toiselta valiokunnalta (T] 53 §:n 6 mom.).

Valiokunnan vireillepanomahdollisuus

Valiokunta voi panna asian eduskunnassa vireille vain seuraavissa poik-
keustapauksissa:

e Valiokunta voi perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla pyytaa valtio-
neuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvityksen valiokunnan
toimialaan kuuluvasta asiasta ja antaa selvityksen johdosta lausun-
non valtioneuvostolle tai ministeriélle (ks. jakso 4.2.11).

o Ulkoasiainvaliokunta voi perustuslain 97 §:n nojalla pyytaa valtio-
neuvostolta selvityksen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista
asioista. Suurella valiokunnalla on oikeus saada selvitys muiden asi-
oiden valmistelusta Euroopan unionissa (ks. jakso4.2.7). Ulkoasiain-
valiokunta tai suuri valiokunta voi antaa selvityksen johdosta valtio-
neuvostolle lausunnon.

e Tarkastusvaliokunnan tulee perustuslain 90 §:n 1 momentin mukaan
saattaa merkittivat valvontahavaintonsa eduskunnan tietoon. Siksi
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tarkastusvaliokunnalla on eduskunnan tydjarjestyksen 31 a §:n pe-
rusteella oikeus ottaa omasta aloitteestaan kasiteltdvaksi valiokun-
nan toimialaan kuuluva asia seka laatia siitd mietint6 taysistunnolle.
Tallaisesta aikomuksesta on tarpeen ilmoittaa ennalta puhemiesneu-
vostossa.

Valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan
lausunnon valtion talousarvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle
30 paivan kuluessa siitd, kun esitys on ldhetetty valtiovarainvalio-
kuntaan (T] 38 §:n 3 mom.).

Valtiovarainvaliokunnalla on valtiosddntoperinteeseen pohjautuva
oikeus ehdottaa, miten talousarvioon otettujen menojen suorittami-
seen tarvittavat varat hankitaan (HE 1/1998 vp, s. 91/11).

Valtiovarainvaliokunnan tulee eduskunnan tyojarjestyksen 59 §:n 5
momentin perusteella ehdottaa, miten hallituksen esitysta valtion ta-
lousarvioksi noudatetaan valiaikaisesti talousarviona, jos talousar-
vion julkaiseminen viivastyy yli varainhoitovuoden vaihteen.

Valiokunta voi panna vireille ministerivastuuasian esittamalla perus-
tuslain 115 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tutkintapyynnon
perustuslakivaliokunnalle.

Perustuslakivaliokunta voi omasta aloitteestaan ryhtyd tutkimaan
valtioneuvoston jasenen virkatoimen lainmukaisuutta.

Valiokunta voi panna puhemiesneuvostolle tehtavalla ilmoituksella
vireille perustuslain 28 §:n 3 momentissa tarkoitetun sanktiomenet-
telyn, jos se katsoo valiokunnan jonkun jasenen laiminlyévan tehta-
vidan (T] 6 §:n 1 momentin 6 kohta).

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus ottaa omasta aloittees-
taan kasiteltdvakseen toimialaansa kuuluva asia seka laatia siitd mie-
tinto taysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian merkityksen sitd vaa-
tivan (T] 31 b §:n 3 mom.).
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4.2 Asiatyypit ja asioiden kasittely
4.2.1 Hallituksen esitys (HE)

Hallituksen esitys laiksi

Lainsdadantoasia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esitykselld taikka
kansanedustajan lakialoitteella (PL 70 §). Kaytannossa valtaosa lainsaadan-
toasioista tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksella.

Hallituksen esitykseen tai edustajan lakialoitteeseen sisaltyva lakiehdotus
otetaan asiaa valmistelleen valiokunnan annettua siitd mietinténsa eduskun-
nan tdysistunnossa kahteen kasittelyyn (PL 72 §:n 1 mom., T] 53 §:n 1 mom.).
Lakiehdotuksen ensimmaisessa kadsittelyssa esitelladn valiokunnan mietinto
ja kdydaan asiasta yleiskeskustelu, jonka paatyttya lakiehdotus otetaan yksi-
tyiskohtaiseen kasittelyyn. Siind paitetadn lakiehdotuksen sisallosta (PL 72
§:n 2 mom., T] 53 §:n 2 mom.). Ensimmaisessa kisittelyssa ei saa tehda ehdo-
tusta lakiehdotuksen hylkdamisesta (T] 53 §:n 2 mom.). Jos lakiehdotus hy-
vaksytddn yksityiskohtaisessa kasittelyssa mietinnén mukaisena, asian en-
simmainen kasittely todetaan paattyneeksi (T] 53 §:n 3 mom.).

Ensimmaisen kasittelyn aikana eduskunta voi lahettda asian uudelleen sita
valmistelevasti kasitelleeseen valiokuntaan taikka muuhunkin valiokuntaan
(TJ] 53 §:n 6 mom.). Ensimmaisen kasittelyn yleiskeskusteluvaiheen aikana
asia voidaan ldhettda myds suureen valiokuntaan (PL 72 §:n 3 mom. T] 53 §:n
6 mom.). Suuri valiokunta kasittelee asiaa kokonaisuudessaan ja voi tehda
mahdollisesti tarvittavia muutosehdotuksia asiakokonaisuuteen kuuluviin
kaikkiin lakiehdotuksiin (PNE 1/1999 vp, s. 30/I1) samoin kuin alkuperaisen
mietinn6én perusteluihin ja mahdollisiin lausumaehdotuksiin. Suuri valio-
kunta voi pyytda sen kisiteltavaksi tulleesta lainsdddantoasiasta lausunnon
toiselta valiokunnalta.

Ndissd tapauksissa asian kasittelyd tdysistunnossa jatketaan valiokunnan
mietinnén pohjalta (T] 53 §:n 6 mom.).

Lainsdadantoasia voi tulla suuren valiokunnan kasiteltavaksi myos yksityis-
kohtaisesta kasittelysta. Jos lakiehdotusta ei yksityiskohtaisessa kasittelyssa
hyvaksyta asiaa alun perin valmistelleen valiokunnan mietinnén mukaisena,
asia ldhetetadn eduskunnan paatéksen mukaisena suureen valiokuntaan (T]
53 &:n 3 mom.).

Suuresta valiokunnasta asia palaa tdysistuntoon ns. jatkettuun ensimmai-
seen Kkasittelyyn. Suuri valiokunta voi mietinnossaan yhtya eduskunnan paa-
tokseen tai ehdottaa siithen muutoksia taikka ehdottaa lakiehdotuksen tai la-
kiehdotusten hylkdamistd. Jos suuri valiokunta yhtyy eduskunnan paatok-
seen, ei taysistunto voi enda paattaa lakiehdotuksen sisallon muuttamisesta.
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Jos suuri valiokunta ehdottaa muutoksia, eduskunta paattaa niiden hyvaksy-
misesta tai hylkddmisestd. Taman jalkeen asian ensimmainen Kasittely tode-
taan paattyneeksi (T] 53 §&n 3 mom.).

Toisessa kasittelyssa padtetdan lakiehdotuksen hyvaksymisesta tai hylkaa-
misestd sekd mahdollisista eduskunnan lausumista asian johdosta. Toinen
kasittely pidetddn aikaisintaan kolmantena paivana ensimmaisen kasittelyn
paatyttya (PL 72 §n 2 mom., T] 53 §:n 4 mom.).

Eduskunnan paatds hallituksen esityksen johdosta ilmoitetaan eduskunnan
vastauksessa valtioneuvostolle (T] 68 §:n 1 mom.), jonka on esiteltdva edus-
kunnan hyvaksyma laki tasavallan presidentin vahvistettavaksi (PL 77 §; ks.
jakso 4.2.10). Lait julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa (PL 79 §n 2
mom.).

Hallituksen esitys perustuslain sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta
taikka perustuslakiin tehtdvdistd rajatusta poikkeuksesta

Ehdotus perustuslain sddtamisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta lahete-
tadn valmistelevasti kasiteltdvaksi perustuslakivaliokuntaan (T] 32 §:n 4
mom.). Perustuslaista on perustuslain 73 §:n 1 momentissa olevan sdannok-
sen takia mahdollista sdatada myos rajattuja poikkeuksia. Perustuslakiuudis-
tuksen yhteydessa on kuitenkin omaksuttu poikkeuslakien valttdmisen peri-
aate, jonka mukaan tulee valttaa perustuslaista poikkeavien, puhtaasti kan-
sallisten lakien saiatamista (PeVM 10/1998 vp, s. 22-23). Siksi perustuslaki-
valiokunta on aiheellista kytked ainakin lausuntovaliokuntana myds sellais-
ten asioiden valmisteluun, joissa poikkeuslain sdatdaminen on esilla (PeVM
1/1999 vp, s. 3/11).

Perustuslakia puheena olevalla tavalla koskeva lakiehdotus kasitelldan pe-
rustuslain sdatdmisjarjestyksessd. Tassda menettelyssd lakiehdotus on toi-
sessa kasittelyssa hyvaksyttava lepddmain ensimmaisiin eduskuntavaalien
jalkeen pidettaviin valtiopaiviin. Tuolloin ehdotus on valiokunnan annettua
siitd mietintonsa hyvaksyttava asiasisalloltdan muuttamattomana taysistun-
nossa yhden kasittelyn asiana paatokselld, jota on kannattanut vahintdan
kaksi kolmasosaa annetuista danistd (PL 73 §:n 1 mom.).

Ehdotus voidaan kuitenkin lakiehdotuksen toisessa kasittelyssa julistaa kii-
reelliseksi paatoksella, jota on kannattanut vahintdan viisi kuudesosaa anne-
tuista danistd. Ehdotusta ei talloin jatetd lepddmaan, vaan se voidaan hyvak-
sya vahintdan kahden kolmasosan enemmistolld annetuista danista (PL 73
§:n 2 mom.). Ehdotus kiireelliseksi julistamisesta voidaan tehda valiokunnan
mietinnossa. Muussa tapauksessa kansanedustaja voi tehdd ehdotuksen
asian toisessa kasittelyssa ennen kuin keskustelu on julistettu paattyneeksi
(TJ 53 §:n 5 mom.).
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Kirkkolain sddtamiseen on kirkolliskokouksella yksinomainen aloiteoikeus,
mutta ehdotus kirkkolain muuttamisesta annetaan eduskunnalle hallituksen
esityksella. Tasta poikkeuksellisesta aloiteoikeudesta johtuu kielto muuttaa
kirkkolakiehdotusta. Siitd saadaan ainoastaan oikaista sellainen lainsdadan-
totekninen virhe, joka ei vaikuta lakiehdotuksen sisdltoon. Ennen oikaisun
tekemistéi asiasta on kuitenkin hankittava kirkkohallituksen lausunto.

Hallituksen esitys valtiosopimuksen hyviksymisestd tai irtisanomisesta sekd laiksi
sopimuksen lainsdddédnnén alaan kuuluvien mdéérdysten voimaansaattamisesta

Kansainvilisten velvoitteiden hyviksyminen. Eduskunta hyvaksyy perustus-
lain 94 §:n 1 momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut kansain-
véliset velvoitteet, jotka sisdltdavat lainsdadanndn alaan kuuluvia maarayksia
tai ovat muutoin merkitykseltdan huomattavia taikka vaativat perustuslain
mukaan muusta syystd eduskunnan hyvaksymisen.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen maaraykset luetaan
lainsdddannoén alaan kuuluviksi, jos maardayksen tarkoittamasta asiasta on
vallitsevan kasityksen mukaan sdddettdva lailla. Maardyksen kuuluminen
lainsdadannon alaan ei riipu siitd, onko maérays ristiriidassa vai sopusoin-
nussa Suomessa lailla annetun sddnnoksen kanssa. Merkitykseltdan huomat-
tavia velvoitteita voivat olla esimerkiksi Euroopan unionin perussopimuksia
muuttavat sopimukset. Perustuslaista johtuvan muun syyn perusteella edus-
kunnan hyvaksyttaviin kuuluvat ldhinnd eduskunnan budjettivaltaa sitovat
valtiosopimukset ja Suomen alueen muuttamista koskevat sopimukset (HE
1/1998 vp, s. 149/11). Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan myds eduskun-
nan hyvaksymistoimivallan alaan kuuluvan velvoitteen irtisanomiseen.

Perustuslakivaliokunnan kdytidnnéssa on perustuslain 94 §:n 1 momentin
pohjalta lahdetty lisdksi siitd, ettd eduskunta antaa nimenomaisella paatok-
selld suostumuksen myds sellaisten sopimusmaarayksia koskevien va-
raumien, selitysten, julistusten ja vastaavien tekemiseen, jotka vaikuttavat
eduskunnan hyviksymistd vaativien sopimusmaaradysten sisaltoon tai laa-
juuteen itse sopimukseen verrattuna (PeVL 4/2006 vp, s. 2/1, PeVL 16/2005
vp, s. 2/1l ja siind mainitut valiokunnan lausunnot). Edus-kunnan suostumus
tarvitaan myds sellaisen varauman tai vastaavan peruuttamiseen, jonka
eduskunta on hyvaksynyt tai jonka hyviaksymisestd eduskunnan olisi nykyi-
sin vallitsevan perustuslaintulkinnan mukaan pitanyt paattaa (PeVL 4/2006

vp, s. 2/1).

Eduskunta hyviksyy sen toimivaltaan kuuluvan valtiosopimuksen tai muun
kansainvélisen velvoitteen kokonaisuudessaan. Jos sopimus tai velvoite kui-
tenkin sisaltdd sekd Euroopan unionin ettd sen jasenvaltion toimivaltaan
kuuluvia maarayksia, eduskunta hyvaksyy sopimuksen tai velvoitteen vain
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siltd osin kuin maardykset kuuluvat Suomen toimivaltaan (esim. PeVL
16/2005 vp, s. 3, PeVL 5/2007 vp, s. 5/1).

Eduskunta ei anna ennakollista suostumusta vasta suunnitteilla olevalle tai
muutoin tehtavaksi aiotulle valtiosopimukselle tai muulle kansainvaliselle
velvoitteelle (PeVL 54/2005 vp, s. 6/11, PeVL 12/2000 vp, s. 2/1I; ks. myos
TyVM 14/2006 vp).

Velvoitteiden voimaansaattaminen. Valtiosopimuksen tai muun kansainvali-
sen velvoitteen lainsdddannoén alaan kuuluvat maaraykset saatetaan perus-
tuslain 95 §:n 1 momentin mukaan voimaan lailla. Tallaisia maarayksia sisal-
tavan valtiosopimuksen hyvdksymisesityksessa on siksi myos ehdotus laiksi
sopimusmaaradysten voimaansaattamisesta. Yleensa kysymyksessa on ehdo-
tus ns. blankettilaiksi, jonka asiasisalté maaraytyy itse voimaansaatettavasta
sopimuksesta. Sekamuotoinen voimaansaattamislakiehdotus sisiltda tavan-
omaisessa blankettilaissa olevien sddnnodsten lisdksi myos asiasisaltoisia
sdannoksia. Asiasisaltoisellda voimaansaattamislailla sopimusmaarayksia ei
saateta sellaisinaan kansallisesti voimaan, vaan kansallinen lainsaddanto
muutetaan aineelliselta sisdlloltddn vastaamaan asianomaisen sopimuksen
tai velvoitteen vaatimuksia.

Esitysten kdsittely. Valtiosopimusasioita koskevat hallituksen esitykset lahe-
tetddn niiden asiasisdllon mukaan valmistelevasti kasiteltaviksi asianomai-
siin erikoisvaliokuntiin. Hallituksen esitykset Suomen kansainvalisten suh-
teiden kannalta merkittdvien valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten
velvoitteiden hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta tai tdllaisten velvoit-
teiden irtisanomisesta lahetetddn kuitenkin ulkoasiainvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltaviksi.

Kansainvélisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksymista tarkoittava
asia otetaan valiokunnan mietinnén pohjalta tdysistunnossa ainoaan kasitte-
lyyn (T] 56 §:n 1 mom.). Eduskunta paattda asiasta ponnen eika lain muo-
dossa (PNE 1/1999 vp, s. 32/1I).

Lakiehdotus valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen voi-
maansaattamisesta kdsitelldan tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Jos asia tai lakiehdotus kuitenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan alu-
een muuttamista taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittavaa toi-
mivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainvaliselle jarjestolle tai kansain-
valiselle toimielimelle, sitd koskevaan paatoksentekoon sovelletaan maara-
enemmistosdadnt6d. Sen mukaan eduskunnan on hyvaksyttiva asia kahden
kolmasosan ddantenenemmistolla seka lakiehdotus sitd lepddmaan jattamatta
paatokselld, jota on kannattanut vdhintdan sama annetuista ddnista lasket-
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tava enemmisto (PL 94 §:n 2 mom. ja 95 §:n 2 mom.). Tatad vaikeutettua lain-
saatamismenettelya Kkutsutaan supistetuksi perustuslainsaiatamisjarjes-
tykseksi.

Jos valiokunnan mietintoon sisaltyy ehdotus sekd kansainvélisestad velvoit-
teesta ettd sen voimaansaattamislaista, esitellddn velvoitetta koskeva ehdo-
tus ainoaan kdsittelyyn samalla kun lakiehdotus esitellddn toiseen kasitte-
lyyn. Eduskunta paattaa ensin velvoitetta koskevasta ehdotuksesta (T] 56 §:n
2 mom.).

Valtiosopimukset ja muut Suomen kansainvéliset velvoitteet niihin mahdol-
lisesti tehtyine varaumineen ja muine selityksineen julkaistaan Suomen saa-
doskokoelman sopimussarjassa. Valtiosopimusten yhteydessa sopimussar-
jassa julkaistaan myos niiden sdadéskokoelmassa julkaistut voimaansaatta-
missdadokset. Valtiosopimusten julkaisemisesta on sdadetty lailla Suomen
sdaadoskokoelmasta.

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi (budjetti) annetaan hyvissa ajoin en-
nen varainhoitovuoden alkua (PL 83 §:n 2 mom.). Kdytdnndssa talousarvio-
esitys annetaan vuosittain eduskunnan syysistuntokauden alussa.

Talousarvioesitys lahetetddn lahetekeskustelun jalkeen valtiovarainvalio-
kuntaan valmistelevasti kasiteltdvdksi. Muut valiokunnat voivat omasta
aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan lausunnon esityksesta valtiova-
rainvaliokunnalle 30 paivan kuluessa siitd, kun esitys on lahetetty valtiova-
rainvaliokuntaan (T] 38 §:n 3 mom.).

Valtiovarainvaliokunnan jaostot valmistelevat kukin oman toimialansa
osalta mietintdluonnoksen valiokuntakasittelya varten. Valtiovarainvalio-
kunta kdasittelee asian jaostojen hyvaksymien mietintéluonnosten pohjalta.
Valtiovarainvaliokunnan ns. budjettimietinté valmistuu yleensa joulukuun
alussa alkupuolella.

Valtiovarainvaliokunta huolehtii, ettd mietinnon vastalauseisiin ei sisally la-
kisdateisia menoja koskevia tai Suomen kansainvalisten velvoitteiden vastai-
sia ehdotuksia.

Talousarvioesitys otetaan taysistunnossa valtiovarainvaliokunnan budjetti-
mietinnon pohjalta ainoaan kasittelyyn (PL 83 §:n 4 mom., TJ 59 §:n 1 mom.).
Asia kasitelladn eduskunnan hyviaksyman menettelytavan mukaisesti. Ta-
vanomaisesti kasittelyn aluksi kdydaan yleiskeskustelu, jonka paatyttya suo-
ritetaan talousarvioehdotuksen yksityiskohtainen kasittely paaluokittain ja
osastoittain. Jos eduskunta ei muuttamattomana hyvaksy valtiovarainvalio-
kunnan mietint6d, asia palautuu valtiovarainvaliokuntaan. Valiokunta voi
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talloin yhtya eduskunnan paatokseen tai ehdottaa sithen muutoksia. Asia ote-
taan valtiovarainvaliokunnan uuden mietinnoén pohjalta taysistunnossa jat-
kettuun ainoaan kasittelyyn. Jos valiokunta ehdottaa muutoksia, eduskunta
paattad niiden hyvaksymisestd tai hylkdamisesta (T] 59 §:n 4 mom.).

Eduskunnan hyvaksyma valtion talousarvio saatetaan valtioneuvoston tie-
toon eduskunnan kirjelmalla (T] 68 §:n 1 mom.). Valtion talousarvio julkais-
taan Suomen sadddskokoelmassa (PL 83 §:n 1 mom., SSKL 3 §:n 1 kohta).

Jos valtion talousarvion julkaiseminen viivastyy yli varainhoitovuoden vaih-
teen, hallituksen talousarvioesitystd noudatetaan valiaikaisesti talousar-
viona eduskunnan paattamalla tavalla (PL 83 §:n 5 mom.). Valtiovarainvalio-
kunnan on tallaisessa tilanteessa tehtava eduskunnalle ehdotus siitd, miten
hallituksen esitysta valtion talousarvioksi noudatetaan viliaikaisesti talous-
arviona. Valiokunnan ehdotus kasitellddn soveltuvin osin samassa jarjestyk-
sessd kuin talousarvioehdotus (T] 59 §:n 5 mom.). Eduskunnan paatos talous-
arvioesityksen noudattamisesta valiaikaisena talousarviona julkaistaan Suo-
men saddoskokoelmassa (SSKL 3 §:n 2 kohta).

Hallituksen esitys ns. budjettilaiksi

Valtion talousarvioesitykseen liittyvat muut hallituksen esitykset annetaan
eduskunnan kisiteltdviksi hyvissa ajoin ennen varainhoitovuoden alkua (PL
83 §:n 2 mom.). Talousarvioesitykseen liittyvid ovat ns. budjettilakiesitykset
joiden antamiselle on perustuslaissa sdddetty yleinen ajallinen vaatimus (HE
1/1998 vp, s. 136/1). Kdytanndssa budjettilakiesitykset annetaan syysistun-
tokaudella tarkemmin asetettuun madrapaivadn mennessi. Mahdollista kui-
tenkin on, ettd esitys annetaan jo aiemmin esimerkiksi edelliselld kevatistun-
tokaudella.

Budjettilakiesitykset lahetetddan niiden asiasisallon mukaan kasiteltaviksi
asianomaisiin erikoisvaliokuntiin. Esitykset kasitellaan taysistunnossa ja va-
liokunnissa samalla tavalla kuin lakiehdotukset yleensdkin. Valiokuntien
mietinn6t budjettilakiesityksistd on kuitenkin laadittava syysistuntokaudella
niin, ettd eduskunta voi paattaa lakiehdotusten lopullisesta siséllosta ja hy-
vaksya paatosten pohjalta valtion talousarvion ennen uuden varainhoitovuo-
den alkua. Kaytannossa vaaditaan, ettd budjettilakiehdotusten ensimmainen
kasittely on paattynyt, ennen kuin budjettimietinto otetaan ratkaisevaan ka-
sittelyyn valtiovarainvaliokunnassa.
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Hallituksen esitys lisctalousarvioksi

Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys lisdtalousarvioksi, jos talousarvion
muuttamiseen on perusteltua tarvetta (PL 86 §:n 1 mom.). Kdytannossa edus-
kunnan kasiteltavaksi annetaan vuosittain yksi tai useampia lisdatalousarvio-
esityksia.

Lisatalousarvioesityksen Kkasittelystd on soveltuvin osin voimassa, mita ta-
lousarvioesityksen kasittelystd sdddetdan (T] 59 §:n 6 mom.). Eduskunnan
tyojarjestyksen 38 §:n 3 momentin sddnnods valiokunnan oikeudesta antaa
omasta aloitteestaan lausunto valtiovarainvaliokunnalle koskee vain varsi-
naista valtion talousarvioesitystj, ei lisdtalousarvioesitysta.

Hallituksen esitys valtiontaloutta koskevaksi eduskunnan muuksi pdcdtokseksi

Valtion talousarvio- tai lisdtalousarvioesityksesta erilliselld hallituksen esi-
tyksella voidaan eduskunnan kasiteltdvaksi antaa ehdotus suostumuksen an-
tamiseksi valtion lainanottoon (PL 82 §:n 1 mom.), valtiontakaukseen tai val-
tiontakuuseen (PL 82 §:n 2 mom.) samoin kuin valtion kiintedn omaisuuden
luovuttamiseen (PL 92 §:n 2 mom.) sekd maaraysvallan hankkimiseen valti-
olle yhtidssa tai maaradysvallasta luopumiseen (PL 92 §:n 1 mom.).

Tallaista asiaa koskeva hallituksen esitys lahetetddn valiokuntaan valmiste-
levasti kasiteltavaksi. Taysistunto paattaa asiasta ainoassa késittelyssa, jonka
aluksi esitelladn valiokunnan mietint6é. Keskustelun jalkeen voidaan suorit-
taa yksityiskohtainen kasittely, jossa paatetaan asiasta. Ainoan kasittelyn lo-
puksi padtetadn ehdotuksen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta (T] 55 §).

Eduskunnan paatos hallituksen esityksesta ilmoitetaan eduskunnan vastauk-
sella valtioneuvostolle (T] 68 §:n 1 mom.). Valtion talousarviosta tai lisdta-
lousarviosta erillddn tehdyt valtiontaloutta koskevat eduskunnan paatokset
julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa (SSKL 3 §:n 3 kohta).

Hallituksen esitystd tdydentdvd esitys

Hallituksen esitystd voidaan perustuslain 71 §:n perusteella tiydentda anta-
malla uusi tdydentava esitys. Menettely soveltuu tilanteeseen, jossa hallitus
tahtoo omasta aloitteestaan tehda sisaltomuutoksia eduskunnan kasitelta-
vana olevaan esitykseen, mutta arvioi esityksen peruuttamisen ja kokonaan
uuden, korjatun esityksen antamisen epatarkoituksenmukaiseksi. Tayden-
tava esitys ei sisallad kaikkia esitykseen tavanomaisesti kuuluvia osia, vaan on
sisallollisesti alkuperaisen esityksen liitdnndinen (HE 1/1998 vp, s. 121).

Taydentdvaa esitystd ei voida antaa sen jalkeen, kun asiaa valmistellut valio-
kunta on antanut alkuperaisesta esityksesta mietinténsa (PL 71 §).
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Taydentiva esitys ldhetetdan siihen valiokuntaan, joka kasittelee valmistele-
vasti alkuperaista hallituksen esitysta asiasta (T] 31 §). Taydentédvan esityk-
sen valiokuntaan ldhettdmista varten tdysistunnossa kdydaan lahetekeskus-
telu. Puhemiesneuvosto voi kuitenkin paattaa tdydentavan esityksen lahetta-
misestd valiokuntaan ilman lahetekeskustelua, mista ilmoitetaan taysistun-
nolle (T] 32 §:n 2 mom., PeVM 9/1999 vp, s. 3).

Kasittelyn pohjana valiokunnassa on alkuperdisen esityksen ja tdydentavan
esityksen muodostama kokonaisuus (HE 1/1998 vp, s. 121/1I). Valiokunnan
on kasiteltdva alkuperdinen esitys ja sitd tdydentava esitys toistensa yhtey-
dessa (T] 31 §). Valiokunta antaa esityksistd yhden mietinnon.

Taydentdvasta hallituksen esityksestd ei ole kysymys, jos ministerié valmis-
telemansa esityksen kasittelyn yhteydessa esittda valiokunnalle kdsityksia
esityksen muuttamisesta tai tiydentdmisestd. Ministerion asiana on harkita,
missd maarin tallainen menettely on mahdollinen ja milloin on syytd antaa

4.2.2 Eduskunta-aloitteet (LA, TPA, TAA, LTA)

Kansanedustajan aloiteoikeus

Kansanedustajalla on oikeus tehda lakialoitteita, talousarvioaloitteita ja lisa-
talousarvioaloitteita, myos alkuperaista esitysta tdydentdvan esityksen joh-
dosta, sekid toimenpidealoitteita (PL 39 ja 70 § sekd 83 §:n 3 mom.). Edus-
kunta-aloite toimitetaan eduskunnan keskuskansliaan. Aloite on perustel-
tava lyhyesti. Samaan aloitteeseen ei saa sisillyttia erilaisia asioita (T] 20 §:n
1 mom.).

Eduskunta-aloitteen ensimmainen allekirjoittaja voi kirjallisesti peruuttaa
aloitteen (T] 20 §:n 3 mom.).

Lakialoite (LA)

Lakialoite sisdltda ehdotuksen lain sddtamisesta (PL 39 §:n 2 mom.). Tama
tarkoittaa joko kokonaan uuden lain sdatamista taikka voimassa olevan lain
muuttamista tai kumoamista. Lakialoitteen tulee sisaltaa taydellinen saados-
tekstin muotoon laadittu lakiehdotus (HE 1/1998 vp, s. 92/1). Lakialoite voi-
daan tehda eduskunnan ollessa koolla (PL 70 §, T] 20 §:n 2 mom.).

Lakialoite lahetetaan lahetekeskustelun jalkeen valiokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi (T] 32 §). Valiokunnan tulee kuitenkin tydjarjestyksen 34 §:n 2

68



momentin mukaan kisitella yleensa ensin hallituksen esitykset ja valtioneu-
voston kirjelmét Euroopan unionin asioista. Vahintdaan 100 kansanedustajan
allekirjoittama lakialoite on valtiopaivaasioiden keskindisessa kasittelyjar-
jestyksessa (ks. siitd jakso 4.3) erityisasemassa muihin lakialoitteisiin verrat-
tuna.

Lakialoite tulee valiokunnassa usein kasitellyksi yhdistdmalla hallituksen
esityksen ja aloitteen kisittely. Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja
eduskunta-aloitteet on kasiteltava toistensa yhteydessa ja niistd on annet-
tava yhteinen mietintd, jolleivat erityiset syyt vaadi menettelemaan toisin.
Valiokunnan on kuitenkin huolehdittava siitd, ettei hallituksen esityksen joh-
dosta laadittava mietint6 viivasty asioiden yhdistdmisen vuoksi (T] 39 §:n 3
mom.; ks. jakso 5.2.1).

Lakialoitteeseen soveltuu muutoin, mité edella on hallituksen esitykseen liit-
tyen sanottu lainsdddantoasian kasittelysta eduskunnassa.

Toimenpidealoite (TPA)

Toimenpidealoite sisdltda ehdotuksen lainvalmisteluun tai muuhun toimen-
piteeseen ryhtymisestd. Toimenpidealoitteen kdyttoala on laaja. Se voi lain-
valmistelun lisdksi koskea myo6s esimerkiksi hallinnollisia toimenpiteita.
Aloitetta ei lainsdddantoasiassakaan tarvitse laatia valmiin lakiehdotuksen
muotoon. Aloite voi asiasta riippuen kohdistua paitsi hallitukseen tai valtio-
neuvostoon myos esimerkiksi eduskunnan omiin toimielimiin (HE 1/1998
vp, s. 92/11). Toimenpidealoite voidaan tehda eduskunnan ollessa koolla (T]
20 §:n 2 mom.).

Eduskunnan ty6jarjestyksen 34 §:n sddnnokset valtiopaivdasioiden keskinai-
sestd kasittelyjarjestyksestd ja asioiden yhdistdmisestd koskevat myos toi-
menpidealoitteita (ks. jakso 4.3).

Taysistunnossa toimenpidealoite kasitellddn valiokunnan mietinnén poh-
jalta ainoassa kasittelyssa (T] 55 §).

Eduskunnan paatoksesta ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan kirjel-
malla (T] 68 §:n 1 mom.)

Talousarvioaloite (TAA)

Talousarvioaloite sisaltda ehdotuksen valtion talousarvioon otettavasta
madrarahasta tai muusta paatoksesta (PL 83 §:n 3 mom.). Talousarvioaloi-
tetta lakisidonnaisesta miararahasta ei voi tehda ilman vastaavaa lakialoi-
tetta.
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Talousarvioaloite voidaan tehdad eduskunnan ollessa koolla, mutta vasta
eduskunnalle annetun talousarvioesityksen johdosta. Aloite on jatettava vii-
meistdan kello 12 kymmenentena paivana siitd, kun talousarvioesitys on il-
moitettu saapuneeksi. Talousarvioaloite budjettiesitysta tadydentavan esityk-
sen johdosta on jatettdva viimeistadn kello 12 neljantend paivana esityksen
saapuneeksi ilmoittamisesta (T] 20 §:n 2 mom.). Eduskunta voi puhemies-
neuvoston ehdotuksesta paattaa saddettya lyhyemmasta maaraajasta jattaa
talousarvioaloite talousarvioesitysta tdydentdvan esityksen johdosta (T] 20
§:n 3 mom.). Vakiintuneen tulkinnan mukaan talousarvioaloite tdydentavan
esityksen johdosta voidaan tehda ainoastaan sellaisesta kohdasta, jota tdy-
dentdvan esitys koskee.

Lahetekeskustelun paatyttya talousarvioaloitteet lahetetddn valtiovarainva-
liokuntaan valmistelevasti kasiteltavdksi. Valtiovarainvaliokunnassa aloit-
teet kasitellddn talousarvioesityksen yhteydessa. Esityksestd ja aloitteista
annetaan yhteinen mietint6 (T] 34 §:n 3 mom.).

Taysistunnossa talousarvioaloitteet ja valtion talousarvioesitys otetaan val-
tiovarainvaliokunnan mietinnén pohjalta ainoaan késittelyyn (T] 55 § ja 59
§:n 1 mom.). Edustajan tekema ehdotus uuden ja hallituksen esitykseen si-
sdltymattéman maararahan tai muun paatoksen hyviaksymisesta talousar-
vioon otetaan talousarviosta tdysistunnossa paitettiessa huomioon vain, jos
ehdotus on pantu vireille talousarvioaloitteella (T] 59 §:n 3 mom.).

Lisdtalousarvioaloite (LTA)

Lisatalousarvioaloite sisaltaa ehdotuksen lisdtalousarvioon otettavasta maa-
rarahasta tai muusta paatoksestd. Aloite voi koskea vain lisdtalousarvioesi-
tykseen valittomasti liittyvaa valtion talousarvion muutosta (PL 86 §:n 2
mom.).

Lisatalousarvioaloite on jatettivd eduskunnan ollessa koolla viimeistdan
kello 12 neljantend paivana siitd, kun lisdtalousarvioesitys on ilmoitettu
eduskuntaan saapuneeksi (T] 20 §:n 2 mom.). Eduskunta voi puhemiesneu-
voston ehdotuksesta paattad sdadettya lyhyemmasta maaraajasta jattaa ta-
lousarv1oa101te llsatalousarv1oe51tyksen ]ohdosta (T] 20 § n 3 mom) Sa—

eSkt-ykseﬂ—]ehdesta— Vaknntuneen tulklnnan mukaan llsatalousarV1oa101te ja

taleusarviealeite-taydentavan-esityksenjohdesta voidaan tehda ainoastaan
sellaisesta kohdasta, jota lisdtalousarvioesitys tai-taydentavan-esitys koskee.

Aloitteet lahetetddn valtiovarainvaliokuntaan valmisteltavasti kasiteltaviksi
ja ne kasitellaan lisdtalousarvioesityksen yhteydessi. Muutoin talousarvio-
aloitteesta edella sanottu koskee myos lisatalousarvioaloitetta.
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Eduskunnan tyétd koskevat ehdotukset (ETJ)

Kansanedustajalla on oikeus tehdad ehdotus eduskunnan tydjarjestyksen
muuttamisesta, tilapdisen valiokunnan asettamisesta ja muusta eduskunnan
toimivaltaan kuuluvasta sellaisesta asiasta, jonka vireillepanosta ei ole erik-
seen saadetty (T] 21 §).

Ehdotus toimitetaan keskuskansliaan. Puhemiesneuvosto voi tarvittaessa
antaa lausunnon ehdotuksesta.

Ehdotus eduskunnan jonkin toimielimen toimivaltaan kuuluvasta asiasta toi-
mitetaan keskuskansliasta asianomaisen toimielimen kasiteltavaksi (PNE
1/1999 vp, s. 14/1). Jos ehdotuksessa on kysymys eduskunnan tyojarjestyk-
sen 32 §:n 1 momentin mukaisesti valiokunnassa valmisteltavasta asiasta, tu-
lee puhemiesneuvoston tehda tdysistunnolle ehdotus siitd, mihin valiokun-
taan asia ldhetetdan (PNE 1/1999 vp, s. 13/11). Puhemiesneuvosto voi tarvit-
taessa antaa ehdotuksesta lausunnon, joka liitetdan asiakirjoihin ja toimite-
taan asiaa valmistelevalle valiokunnalle (PNE 1/1999 vp, s. 13/1I).

4.2.3 Kansalaisaloite (KAA)

Perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan vihintdan 50 000 danioikeutetulla
Suomen kansalaisella on oikeus tehda eduskunnalle aloite lain sdatdmiseksi.
Tasta saadetddn kansalaisaloitelaissa (12/2012), jonka mukaan kansalais-
aloite sisaltaa lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisesta
sekd ehdotuksen perustelut. Kansalaisaloitteen vastuuhenkilé toimittaa
eduskunnalle kansalaisaloitteen seka hyvaksyttyja kannatusilmoituksia kos-

kevan Vaestérekisterikeskuksen{1-1-2020-alkaen Digi- ja vdestotietoviras-

ton } paatoksen.

Kansalaisaloite ilmoitetaan tdysistunnossa, minka jalkeen puhemies paattaa,
minka tdysistunnon pdivajdrjestykseen asia otetaan ldhetekeskustelua var-
ten. Puhemiesneuvosto tekee taysistunnolle ehdotuksen siitd, mihin valio-
kuntaan kansalaisaloite ldhetetddn valmisteltavaksi.

4.2 .4 Valtioneuvoston tiedonanto (VNT) ja valtioneuvoston selonteko (VNS)

Valtioneuvoston keinoja

Valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon valtakun-
nan hallintoa tai kansainvélisid suhteita koskevasta asiasta (PL 44 §n 1
mom.).
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Tiedonannon késittelyn paatteeksi toimitetaan danestys valtioneuvoston tai
ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty eh-
dotus epaluottamuslauseen antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille
(PL 44 §:n 2 mom.).

Selonteon Kasittelyssa ei voida tehda paatosta valtioneuvoston tai sen jase-
nen nauttimasta luottamuksesta (PL 44 §:n 2 mom.).

Tiedonanto ja selonteko ovat keinoja, joiden avulla valtioneuvosto saa
omasta aloitteestaan eduskunnassa kasiteltavaksi valtakunnan hallintoa tai
kansainvdlisia suhteita koskevan asian. Ndma keinot eroavat toisistaan siing,
mitataanko niiden késittelyn paatteeksi valtioneuvoston eduskunnassa naut-
tima luottamus vai ei. Perustuslain esitdiden mukaan on valtioneuvoston
harkinnassa, kumpaan menettelyyn se kulloinkin turvautuu (HE 1/1998 vp,
s. 95/11).

Valtioneuvostoa ei ylla esitetyn vuoksi tule lakiin otettavin sddnndéksin vel-
voittaa antamaan maaratysta asiasta ja tietyssa ajassa selontekoa eduskun-
nalle. Valtiosddntdoikeudelliselta kannalta on luontevampaa, ettd tarvitta-
essa eduskunta paattda tallaisesta velvoitteesta poliittisluonteisen ponnen
eli lausuman eiki oikeudellisesti sitovan lain muodossa (PeVL 37/2006 vp, s.
8/11). Jos valiokunta aikoo ehdottaa eduskunnan hyvaksyttaviksi lausuman,
jonka mukaan valtioneuvoston on annettava mairdajassa jostakin asiasta
eduskunnalle selonteko, on aikomus saatettava ennen mietinnén hyvaksy-
mistd puhemiesneuvoston tietoon (ks. jakso 8.2).

Hallitusohjelma kasitelldidn eduskunnassa valtioneuvoston antaman tie-
donannon pohjalta. Valtioneuvoston on nimittdin perustuslain 62 §:n mu-
kaan annettava viivytyksettd ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle. Sa-
moin on meneteltdva valtioneuvoston kokoonpanon merkittavasti muuttu-
essa.

Tiedonanto on lisdksi saddetty annettavaksi, jos valtioneuvosto on paatta-
massa valtiontakauksen myontdmisestd Euroopan rahoitusvakausvalineelle
(laki 668/2010, 3 §:n 2 mom.).

Talous- ja rahaliiton vakautta koskevien toimenpiteiden mekanismeissa on
sdddetty seka tiedonannon etta selonteon antamisesta (laki 869/2012, 3 §:n
2 ja 3 mom.).

Selonteosta on sdddetty myds tasavallan presidentin paatéksentekoon liit-
tyen, jos presidentti ei ratkaise tietynlaista asiaa valtioneuvoston ratkaisueh-
dotuksen mukaisesti. Talloin asia voi tulla ratkaistavaksi eduskunnan selon-
teon johdosta hyvaksyman kannanoton mukaisesti. (PL 58 §:n 2 mom.) Se-
lonteosta on sdadetty niin ikddn eduskunnan osallistumisen keinona paatet-
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tdessd Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan ja valmius-
osaston asettamisesta (laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta 211/2006, 3 §)
samoin kuin paatettiessa kansainvalisen avun antamisesta tai pyytamisesta
(laki kansainvalisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksen-
teosta 418/2017, 3 §).

Valtientaloudenldhivuesienkehyksista Julkisen talouden suunnitelmaa kos-
keva selonteko annetaan sddnnénmukaisesti eduskunnan kasiteltavaksi ke-

vatistuntokaudella. valtioneuveston—selonteko—eduskunnankisiteltdviksi
Vaalikauden ensimmadisend vuonna selonteko annetaan kuitenkin yleensa
vasta syysistuntokaudella.

Tiedonannon eduskuntakdisittely

Valtioneuvoston tiedonanto esitellddn eduskunnalle, minka jalkeen se ote-
taan kasiteltdvaksi tdysistunnossa (T] 23 §:n 1 mom.). Asianomainen minis-
teri esittelee tiedonannon, minka jilkeen asiasta kdydaan keskustelu. Tie-
donanto voidaan esitelld eduskunnalle myos pelkdstdan suullisesti (PNE
1/1999 vp, s. 15/1).

Tiedonannosta kdydyn keskustelun jilkeen toimitetaan ddnestys valtioneu-
voston tai ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelussa on tehty
ehdotus epiluottamuslauseen antamisesta.

Eduskunta voi lahettda tiedonannon valmistelevasti kasiteltavaksi valiokun-
taan, jonka tulee tehda ehdotus eduskunnan paatokseksi. (T] 23 §:n 2 mom,,
viimeksi ndin VNT 2/2012 vp - HaVM 13/2012 vp). Asia voidaan lahettda
valmistelevan valiokunnan lisdksi my6s muuhun valiokuntaan lausunnon an-
tamista varten mietintdvaliokunnalle.

Tiedonannon kisittely jatkuu tdysistunnossa valiokunnan mietinnén poh-
jalta ns. palautekeskustelulla. Keskustelun jalkeen eduskunta paattaa asiasta
valiokunnan ehdotuksen pohjalta.

Eduskunnan paatos asiasta saatetaan valtioneuvoston tietoon eduskunnan
kirjelmalla (T] 68 §:n 1 mom.).

Selonteon eduskuntakdisittely

Valtioneuvoston selonteko esitellddn eduskunnalle, minka jélkeen se otetaan
kasiteltavaksi tdysistunnossa (T] 23 §:n 1 mom.). Asianomainen ministeri
esittelee selonteon eduskunnalle, ja asiasta kdydaan keskustelu.

Selonteko lahetetdan siitad kaydyn keskustelun paatyttya valmistelevasti ka-
siteltavaksi valiokuntaan, jollei eduskunta paata olla lahettdmatta asiaa va-
liokuntaan. Talloin eduskunta ei hyviaksy selonteon johdosta kannanottoa (TJ
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23 §n 3 mom.). Kiaytannossa selonteko on tapana ldhettda valiokuntaan.
Eduskunta voi myds paattaa, ettd yhden tai useamman muun valiokunnan on
annettava lausunto asiasta sitd valmistelevasti kéasitteleville valiokunnalle
(TJ 23 §:n 3 mom.).

Asiaa valmistelevan valiokunnan on mietinndossiaan ehdotettava selonteon
johdosta hyvaksyttavan kannanoton sanamuoto (T] 23 §:n 3 mom.).

Selonteon Kkisittely jatkuu tdysistunnossa valiokunnan mietinnon pohjalta
ns. palautekeskustelulla. Keskustelun jalkeen eduskunta paattda selonteon
johdosta hyvaksyttavan kannanoton lopullisesta sisallosta.

Eduskunnan p&atds asiasta saatetaan valtioneuvoston tietoon eduskunnan
kirjelmalla (T] 68 §:n 1 mom.).

4.2.5 Valikysymys (VK)

Vahintddn 20 kansanedustajaa voi tehda valtioneuvostolle tai ministerille
ndiden toimialaan kuuluvasta asiasta valikysymyksen. Valikysymyskasitte-
lyn paatteeksi toimitetaan danestys valtioneuvoston tai ministerin nautti-
masta luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty ehdotus epaluotta-
muslauseen antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille (PL 43 §).

Valikysymys jatetddn keskuskansliaan (T] 22 §:n 1 mom.). Vilikysymys esi-
tetddn tdysistunnossa ja lahetetdaan keskustelutta valtioneuvostolle vastatta-
vaksi (T] 22 §:n 1 mom.). Valikysymykseen vastataan eduskunnan tdysistun-
nossa puhemiehen kanssa tarkemmin sovittavana ajankohtana 15 paivan ku-
luessa siitd, kun kysymys on saatettu valtioneuvoston tietoon (PL 43 §n 1
mom., T] 22 §:n 2 mom.).

Vilikysymyskeskustelun paatyttya toimitetaan danestys valtioneuvoston tai
ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty eh-
dotus epaluottamuslauseen antamisesta (T] 22 §:n 3 mom.).

Eduskunta voi paattda lihettda asian valiokuntaan (T] 22 §:n 3 mom.). Jos
asia lahetetddn valiokuntaan, tulee sen tehdad ehdotus eduskunnan paa-
tokseksi (T] 22 §:n 3 mom.).

Eduskunnan paatds asiasta saatetaan valtioneuvoston tietoon eduskunnan

kirjelmalla (T] 68 §:n 1 mom.).

4.2.6 Kertomus (K)

Valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen
toiminnasta seka niista toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan paitosten
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johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talous-
arvion noudattamisesta (PL 46 §:n 1 mom.). Eduskunnalle annetaan muita
kertomuksia sen mukaan kuin perustuslaissa, muussa laissa tai eduskunnan
tyojarjestyksessa sdddetdan (PL 46 §:n 2 mom.).

Valtioneuvosto antaa hallituksen toimista sekd valtiontaloudellisista sei-
koista yhtendisen Hallituksen vuosikertomuksen, joka ldhetetdan valmistel-
tavaksi tarkastusvaliokuntaan. (T] 32 §:n 4 mom.). Muut pysyvat erikoisva-
liokunnat antavat eduskunnan paitoksen perusteella kertomuksesta lausun-
tonsa tarkastusvaliokunnalle (PNE 1/2013 vp, s. 2/11).

Kertomus kasitellddn tdysistunnossa valiokunnan mietinnon pohjalta ainoan
kasittelyn asiana (PL 41 §, T] 55 §).

Eduskunnan paatos kertomusasiassa saatetaan kertomuksen antajalle tie-
doksi eduskunnan kirjelmalla (T] 68 §:n 1 mom.).

Eduskunnalle annettavia kertomuksia ovat:
e Hallituksen vuosikertomus

o Kertomus kielilainsddddannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuk-
sien toteutumisesta seka tarpeen mukaan muistakin kielioloista

f aubrien-oike .HIESI*E“ Fotet E}H““S esta-Suomessa-tRansallisen-ihmis

e Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus

e Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus seka erilliskertomukset

e Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus toiminnastaan,
kertomukset vaalirahoituksen ja puoluerahoituksen valvonnasta
seka erilaiset erilliskertomukset

e Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus
e Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan toimintakertomus

e Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta

e Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston Suomen valtuuskunnan
kertomus ETY]:n parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta

Edusl i |

o Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimintakertomus
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e Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran toimintakertomus

e Yleisradion hallintoneuvoston kertomus eduskunnalle yhtion toi-
minnasta

o Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus eduskunnan ti-
linpaatoksestd, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seka hallin-
nosta samoin kuin vastaavat kertomukset Valtiontalouden tarkastus-
viraston ja Ulkopoliittisen instituutin osalta

e [Imastovuosikertomus

e Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus yhdenvertaisuuden toteutu-
misesta. Kertomuksessa kasitelladn myos ihmiskauppaa ja siihen liit-
tyvid ilmioitd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa kertomuksen
yhdessa tasa-arvovaltuutetun kanssa.

e Tasa-arvovaltuutetun kertomus tasa-arvon toteutumisesta. Tasa-ar-
vovaltuutettu voi antaa kertomuksen yhdessa yhdenvertaisuusval-
tuutetun kanssa.

e Lapsiasiavaltuutetun kertomus lapsen edun ja oikeuksien toteutumi-
sesta

e Tietosuojavaltuutetun toimiston toimintakertomus
e Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus toiminnastaan

e Vanhusasiavaltuutetun kertomus

4.2.7 Euroopan unionin asiat (U, E, UTP, TS, M)

Valtioneuvoston kirjelma (U-asia)

Eduskunta kasittelee perustuslain 96 §:n 1 momentin mukaan ehdotukset
sellaisiksi sdddoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi toimiksi, joista padtetdaan Eu-
roopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuuluisivat edus-
kunnan toimivaltaan.

Valtioneuvoston on toimitettava kirjelmalldan téllainen ehdotus eduskun-
nalle viipymatta siitd tiedon saatuaan eduskunnan kannan madarittelya var-
ten (PL 96 §:n 2 mom.). Valtioneuvoston kirjelmalld eduskunnan kasitelta-
vaksi perustuslain 96 §:n mukaan toimitettavia asioita kutsutaan U-asioiksi.
Ne kisitelladn suuressa valiokunnassa ja yleensa yhdessa tai useammassa
sille lausunnon antavassa muussa valiokunnassa. Unionin yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskeva U-asia kasitelladn kuitenkin ulkoasiainvalio-
kunnassa (PL 96 §:n 2 mom.).
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Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot asian kasit-
telystda Euroopan unionissa. Suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokun-
nalle on ilmoitettava myos valtioneuvoston kanta asiassa (PL 96 §:n 3 mom.).

Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi tarvittaessa antaa valtioneu-
voston kirjelmassa tarkoitetusta ehdotuksesta lausunnon valtioneuvostolle
(PL 96 §:n 2 mom.).

Puhemies lahettdd U-asiassa annetun valtioneuvoston Kirjelméan asian laa-
dun mukaan suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan. Puhemies
mairad samalla asiasta suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle
lausunnon antavasta valiokunnasta (T] 30 §:n 1 mom.). Asia voidaan kuiten-
kin jattaa lahettamatta lausunnolle. Puhemies voi lahettda U-asian erikoisva-
liokuntaan myds mahdollisia toimenpiteitd varten tai vain tiedoksi. Valtio-
neuvoston kirjelman ldhettdmisesta valiokuntiin ilmoitetaan tiaysistunnossa
(TJ 30 §:n 2 mom.).

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat lisdksi pyytda U-asiasta
muulta valiokunnalta lausunnon (T] 38 §:n 1 mom.) taikka lahettdd asian
muuhun valiokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten tai vain tiedoksi.

Suuressa valiokunnassa U-asian késittely perustuu valtioneuvoston kirjel-
madn, erikoisvaliokunnan lausuntoon sekd valtioneuvoston ilmoittamaan
kantaan. Suuri valiokunta voi kuitenkin asian kiireellisyyden niin vaatiessa
ottaa U-asian kasiteltavaksi, vaikka erikoisvaliokunnan lausunto ei ole sille
saapunut (SuVT] 15 §:n 2 mom.).

U-asiasta kdyddan suuressa valiokunnassa keskustelu. Sen paatyttya puheen-
johtaja ehdottaa valiokunnan hyvaksyttavaksi eduskunnan kannan (SuVEK).
Se hyvaksytaan ponnen muodossa olevana valiokunnan lausumana, jollei va-
liokunta paata antaa asiasta lausuntoa (SuVT] 15 §:n 3 mom.). Suuren valio-
kunnan ilmaisema eduskunnan kanta on ohjeellinen ldhtokohta valtioneu-
voston toiminnalle EU:n toimielimissa.

Suuri valiokunta voi hyvaksya lausuman valtioneuvoston jasenen tai timan
edustajan ollessa valiokunnassa lasnd. Lausuma saatetaan valtioneuvoston
tietoon (SuVTJ 15 §:n 4 mom.).

Puhemiesneuvosto voi paattda U-asian ottamisesta keskusteltavaksi myos
taysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paatosta asiassa (PL 96
§:n 2 mom.).
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Valtioneuvoston selvitys (E- ja UTP-asiat)

Suuren valiokunnan tulee perustuslain 97 §:n 1 momentin mukaan saada
pyynndstddn ja muutoinkin tarpeen mukaan valtioneuvostolta selvitys mui-
den kuin unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien asioiden
valmistelusta Euroopan unionissa. Ulkoasiainvaliokunnalla on perustuslain
saman sadnnoksen perusteella oikeus saada valtioneuvostolta EU:n asioiden
osalta selvityksia Euroopan unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevista asioista.

Valtioneuvoston tamédn sadnnoksen nojalla antamia selvityksia suurelle va-
liokunnalle kutsutaan E-asioiksi. Ulkoasiainvaliokunnalle annettuja selvityk-
sid yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla kutsutaan UTP-asioiksi.
UTP-asiassa puheenjohtaja voi kasittelyn paatteeksi ehdottaa ulkoasiainva-
liokunnan hyvéksyttavaksi eduskunnan kannan (UaVEK). Koska ulkoasiain-
valiokunnalle perustuslain mukaan annettava selvitys voi koskea paitsi yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa my6s Suomen suhteita ulkovaltoihin,
voi UTP-asiana ndin ollen tulla ulkoasiainvaliokunnan kasiteltavaksi muita-
kin kuin Euroopan unionin asioita.

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat pyytaa E- ja UTP-asioista lau-
suntoja muilta valiokunnilta (T] 38 §:n 1 mom.).

Suuri valiokunta ldhettaa valtioneuvostolta saamansa selvityksen asianomai-
selle erikoisvaliokunnalle yleensa mahdollisia toimenpiteita varten. Suuri va-
liokunta voi myo6s lahettda asian erikoisvaliokunnalle vain tiedoksi. Ulkoasi-
ainvaliokunta voi toimia samoin.

Puhemiesneuvosto voi paattiaa E- ja UTP-asian ottamisesta keskusteltavaksi
taysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paatosta asiasta (PL 97
§:n 1 mom.), vaan paatosvalta kuuluu suurelle valiokunnalle tai ulkoasiain-
valiokunnalle.

Suuressa valiokunnassa E-asian kasittely perustuu valtioneuvoston anta-
maan selvitykseen seké erikoisvaliokunnan lausuntoon, jos lausunto on an-
nettu. Suuri valiokunta voi asian kiireellisyyden niin vaatiessa ottaa asian ka-
siteltavaksi, vaikka sen pyytdma erikoisvaliokunnan lausunto ei ole saapunut
(SuVT] 16 §:n 2 mom.). Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat antaa
E- ja UTP-asiassa lausunnon tai lausuman valtioneuvostolle (PL 97 §:n 3
mom. ja SuVT] 16 §:n 4 mom.) ja ilmaista eduskunnan kannan. Suuri valio-
kunta voi myds pelkdstddn toimittaa saamansa erikoisvaliokunnan lausun-
non tiedoksi valtioneuvostolle.

78



Jatkokirjelmdt (UJ, UTPJ ja EJ)

Jatkokirjelma on U-, E- tai UTP -asiaan liittyva asiakirja, jolla valtioneuvosto
tayttda perustuslain 96 ja 97 §:sta johtuvan velvollisuutensa antaa eduskun-
nalle tietoja ja selvityksia asioiden valmistelun ja kasittelyn etenemisesta Eu-
roopan unionissa. Jatkokirjelmalld valtioneuvosto voi myds ehdottaa, etta
Suomen kantaa on muutettava esim. neuvottelutilanteen vuoksi. Jatkokir-
jelma liittyy aina eduskunnassa jo aiemmin vireille saatettuun U-, E- tai UTP-
asiaan.

Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta lahettda eduskunnalle annetut jat-
kokirjelmat asianomaisille erikoisvaliokunnille yleensd mahdollisia toimen-
piteita varten.

Toissijaisuusasiat (TS)

Kansalliset parlamentit voivat Lissabonin sopimuksen toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteen soveltamista koskevan poytakirjan N:o 2 mukaan 1a-
hettad Euroopan parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komission pu-
heenjohtajille perustellun lausunnon syistd, joiden perusteella kansallinen
parlamentti arvioi, ettd unionin tavanomaisessa lainsaadantomenettelyssa
sdadettava sidddosehdotus on SEUT 5 artiklassa maaritellyn toissijaisuuspe-
riaatteen vastainen. Perusteltu lausunto on toimitettava toimielimille kah-
deksan viikon kuluessa siitd, kun sdddosta koskeva esitys on toimitettu kan-
sallisille parlamenteille ja ehdotuksen tehneen toimielimen - yleensa Euroo-
pan komission - ilmoitettua toissijaisuusmenettelyn kaynnistymisesta edus-
kunnalle.

Unionin toimielinten toimitettua valvonnan toteuttamista varten tarpeelliset
asiakirjat eduskunnalle ne merkitddn saapuneiksi suuressa valiokunnassa.
Suuri valiokunta lahettda asiakirjat asianomaisille erikoisvaliokunnille ja Ah-
venanmaan maakuntapdiville. Nama voivat esittdd suurelle valiokunnalle,
ettd se tarkastelee saddosehdotusta toissijaisuusperiaatteen kannalta. Pyyn-
nossd/esityksessa tulee lyhyesti arvioida ehdotuksen toissijaisuusperiaat-
teenmukaisuutta. Erikoisvaliokunta voi tehda ehdotuksen poytakirjaan teh-
dylla kannanotolla, TS -asiasta annetulla lausunnolla tai sisallyttaa esityksen
U- tai E-asiasta annettavaan lausuntoon tai muutoin tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Suuri valiokunta paattaa, ryhtyyko se tutkimaan asiaa. Ahvenanmaan maa-
kuntapaivien tekemadn ehdotuksen tutkiminen on pakollista. Menettelyn

non-toissijaisuusperiaatteenrikkomisesta Valiokunta laatii kasittelyyn ote-
tusta toissijaisuusasiasta eduskuntaa varten mietinnon, jossa se tekee ehdo-
tuksen eduskunnan kannaksi EU:n sdddosehdotuksen yhteensopivuudesta
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(T] 30 §n 3 ja 4 mom.

jaSuVT] 17 §:n 3 mom.).

Eurooppa-neuvoston aloitteet (M)

Eurooppa-neuvosto voi EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla yksi-
mielisesti tehdylld paatoksella muuttaa neuvoston paatoksenteossa nouda-
tettavan yksimielisyysvaatimuksen mairaenemmistoksi tai erityisen lain-
sdatamisjarjestyksen tavalliseksi lainsdatamisjarjestykseksi. Eurooppa-neu-
voston tita tarkoittava aloite toimitetaan kansallisille parlamenteille.

Jos kansallinen parlamentti ilmoittaa kuuden kuukauden kuluessa vastusta-
vansa ehdotusta, Eurooppa-neuvoston esittimii muutosta ei tehda.

Eduskunta ldhettd4 aloitteen sen asiasisallosta riippuen valmistelevasti kasi-
teltdvaksi suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan mietinnon laati-
mista varten, sekd tarpeen mukaan lausunnon antamista varten yhdelle tai
useammalle erikoisvaliokunnalle.

Eurooppa-neuvoston ja EU:n neuvoston kokoukset (EUN)

Eurooppa-neuvoston ja EU:n eri neuvostojen kokouksista kuullaan suuressa
valiokunnassa sddnnénmukaisesti etukiteen ja jalkikdteenkin padministeria
tai asianomaista valtioneuvoston jasentd. Ulkoasiainvaliokunta kuulee paa-
ministerid tai valtioneuvoston jasentd YUTP-asioissa. Ministerikuulemisia
toimitetaan myos eri erikoisvaliokunnissa.

Istuntokauden ulkopuolella neuvoston kokouksia koskevat valtioneuvoston
valmistelumuistiot toimitetaan suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokun-
nan jasenille nk. kirjallisessa menettelyssa. Kirjallisessa menettelyssa asia-
kirjat jaetaan valiokuntakanslioiden toimesta valiokunnan jasenille sahko-
postitse. Valiokunnan jasenilldi on mahdollisuus kommentoida muistioita
asetettuun mairdaikaan menness3, jonka jilkeen kommentit toimitetaan
edelleen valtioneuvoston tietoon. Kirjallisessa menettelyssa kasitellyt muis-
tiot kirjataan valiokunnan poytakirjaan valiokunnan varsinaisessa kokouk-
sessa. Valiokunnat eivat voi tehdd muodollisia paatoksia kirjallisessa menet-
telyssa. Valiokunnan puheenjohtajan on tarvittaessa kutsuttava valiokunta
koolle myds istuntokauden ulkopuolella.
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4.2.8 Puhemiesneuvoston ehdotus (PNE)

Puhemiesneuvosto voi tehda aloitteen eduskunnan virkamiehia koskevan
lain ja eduskunnan tydjarjestyksen sadtidmisesta tai muuttamisesta seka eh-
dotuksia muiksi eduskunnan toimintaa koskeviksi sadannoksiksi (PL 34

§:n 3 mom.). Eduskunnan tydjarjestyksen 6 §:n 1 momentin perusteella pu-
hemiesneuvoston tehtdvana on tehda perustuslaissa erikseen mainittuja saa-
doksia koskevien ehdotusten lisdksi ehdotuksia eduskunnan vaalisddannon
saatamiseksi (7 kohta) ja eduskunnan sisdista hallintoa koskevien ohjesdan-
tojen sadatamisestd, jollei ndiden ehdotusten tekemista ole sdadetty kanslia-
toimikunnan tehtavaksi (8 kohta), sekd ehdotuksia eduskunnan valitsemien
toimielinten johtosddnnoiksi (9 kohta).

Kansliatoimikunnalla ei muodollisesti ole toimivaltaa panna ohjesddnnén
sdatamista koskevaa asiaa eduskunnassa vireille. Kansliatoimikunta voi kui-
tenkin tyojarjestyksen 73 §:n 7 kohdan perusteella tehda puhemiesneuvos-
tolle aloitteen eduskunnan tilisadnnon saatamisesta (PeVM 9/1999 vp, s.
5/1). Tilisddnnon hyvaksyminen tulee eduskunnassa vireille puhemiesneu-
voston ehdotuksella.

Puhemiesneuvoston ehdotuksesta kdydaan taysistunnossa lahetekeskustelu,
jonka jalkeen ehdotus lahetetddn valiokuntaan valmistelevasti kasiteltavaksi.
Valiokunnassa asia kasitellddan samalla tavalla kuin esimerkiksi hallituksen
esityksen perusteella kasiteltdvat lainsdddantoasiat.

Taysistunnossa asian kasittelya jatketaan valiokunnan mietinnén pohjalta.
Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan virkamiehia koskevan lain saata-
misestd kasitellaan kuten lainsdddantoasia yleensakin. Ehdotus eduskunnan
tyojarjestyksen sadtidmisestd hyvaksytddn tdysistunnossa lakiehdotuksen
kasittelysta sdddetyssa jarjestyksessa (PL 52 §:n 1 mom.). Ohje- ja johtosaan-
tojen sddtamisestd padtetddn ainoassa kasittelyssa.

Eduskunnan paatoksesta ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan Kkirjel-
malla (T] 68 §:n 1 mom.). Valtioneuvosto esittelee eduskunnan hyviaksyman
lain tasavallan presidentin vahvistettavaksi (PL 77 §) ja julkaisee lain Suo-
men sddddskokoelmassa (PL 79 §:n 1 mom.). Eduskunnan paatosta eduskun-
nan tyojarjestyksesta taikka ohje- tai johtosdannosta ei toimiteta tasavallan
presidentin vahvistettavaksi. Eduskunnan ty6jarjestys samoin kuin ohje- ja
johtosddnnot julkaistaan Suomen saddoskokoelmassa (SSKL 2 §:n 2 kohta).

4.2.9 Lepdaamaan hyvaksytty lakiehdotus (LJL)

Perustuslainsdatamisjarjestyksessa kasiteltava lakiehdotus voidaan perus-
tuslain 73 §:n 1 momentin perusteella hyvaksya ehdotuksen toisessa kasitte-
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lyssd lepadamaidn ensimmaisiin eduskuntavaalien jalkeisiin valtiopaiviin. Le-
paamaan voidaan hyvaksya myos ehdotus laiksi Ahvenanmaan itsehallinto-
lain muuttamisesta (PL 75 §, AIL 698§) ja ehdotus laiksi Ahvenanmaan maan-
hankintalain muuttamisesta (PL 75 §, AMHL 17 §). Eduskunnan paatdés ilmoi-
tetaan eduskunnan vastauksella valtioneuvostolle. Jos padtoksella on hyvak-
sytty lausumia, ne eivat jaa lepddmaan, vaan ovat voimassa heti.

Lepadmaan hyvaksytysta lakiehdotuksesta kdydaan vaalien jalkeen pidetta-
villa ensimmaisillad valtiopaivilla 1ahetekeskustelu ja asia ldhetetddn valio-
kuntaan valmisteltavaksi.

Lepadmdaan hyvaksytty lakiehdotus on valiokunnan annettua siitd mietin-
tonsa hyvaksyttiva asiasisalloltddn muuttamattomana taysistunnossa yhden
kasittelyn asiana paatokselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmas-
osaa annetuista aanista (PL 73 §:n 1 mom.).

Maininnalla lakiehdotuksen hyvaksymisesta "asiasisall6ltadn muuttamatto-
mana" on tarkoitus mahdollistaa tekniset korjaukset lakiehdotukseen sa-
moin kuin vanhentuneiden viittausten ja lakiehdotuksen voimaantulosdan-
ndsten mahdollinen muuttaminen (HE 1/1998 vp, s. 124/1). Rajausta on kui-
tenkin tulkittava suppeasti. Muutosmahdollisuus voi tulla kysymykseen vain
silloin, kun on kiistatonta, ettei muutoksilla voi olla mitaan vaikutusta lakieh-
dotuksen asiasisaltoon (PeVM 1/2007 vp, s. 1-2).

Eduskunnan paatoksesta ilmoitetaan eduskunnan kirjelmalla valtioneuvos-
tolle (T] 68 §:n 1 mom.), joka esittelee lain tasavallan presidentin vahvistet-
tavaksi ja julkaisee lain Suomen saadoskokoelmassa.

4.2.10 Vahvistamatta jaanyt laki (VIL)

Valtioneuvoston on perustuslain 77 §:n mukaan esiteltdva eduskunnan hy-
vaksyma laki tasavallan presidentin vahvistettavaksi. Presidentin on paatet-
tava lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun laki on toi-
mitettu vahvistettavaksi. Maaraaika lasketaan alkavaksi siita, kun eduskun-
nan vastaus on toimitettu valtioneuvostolle esiteltavaksi presidentille (HE
1/1998 vp, s. 128/1). Presidentti voi hankkia laista lausunnon korkeimmalta
oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Jos presidentti paattaa jattaa lain vahvistamatta tai ei vahvista sitd kolmen
kuukauden maardajan kuluessa, laki palautuu eduskunnan kasiteltavaksi (PL
77 §:n 2 mom.). Perustuslaissa kdytetylla ilmaisulla "palautuu” on korostettu
sitd, ettd asia otetaan ilman erillistd palauttamistoimenpidettd eduskunnassa
uudelleen kasiteltavaksi (HE 1/1998 vp, s. 128/11).
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Palautunut laki otetaan viipymatta eduskunnassa uudelleen kisiteltavaksi
(PL 78 §). Asiasta kdydaan lahetekeskustelu, jonka paatyttya laki ldhetetdan
valiokuntaan valmistelevasti kasiteltavaksi.

Laki on valiokunnan annettua siitd mietintonsa hyvaksyttava asiasisalloltaan
muuttamattomana tai hylattdva eduskunnan tiysistunnossa yhden Kkasitte-
lyn asiana danten enemmistolld (PL 78 §). Rajausta "asiasisalloltdan muutta-
mattomana" on tassdkin yhteydessa tulkittava suppeasti (HE 1/1998 vp, s
129/10).

Jos eduskunta hyvaksyy lain uudelleen asiasisalloltdan muuttamattomana, se
tulee voimaan ilman vahvistusta (PL 77 §:n 2 mom.). Timan vuoksi valiokun-
nan on mietinnéssaan ehdotettava lain voimaantulosddnnokseen tasmallista
voimaantulopaivaj, jos se ehdottaa lakia uudelleen hyvaksyttavaksi.

Lain katsotaan rauenneen, jos eduskunta ei ole sitd uudestaan hyvaksynyt
(PL 77 §:n 2 mom.).

Eduskunnan paatoksestd ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan Kirjel-
malla (T] 68 §:n 1 mom.). Valtioneuvosto julkaisee lain Suomen sdadosko-
koelmassa (PL 79 §:n 2 mom.).

4.2.11 Valiokunnan oma asia (O)

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada valtio-
neuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta
asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa asiasta lausunnon valtio-
neuvostolle tai ministeriolle. Tarkastusvaliokunnalla ja tiedusteluvalvonta-
valiokunnalla on oikeus ottaa omasta aloitteestaan kasiteltavaksi valiokun-
nan toimialaan kuuluva asia seka laatia siitd mietint6 taysistunnolle (T] 31 a
§ja 31 b §). Valiokunnan valtioneuvostolta tai ministerioltd pyytamat selvi-
tykset kasitellddan valiokunnan omina O-asioina. Valiekunta—eiantaa-sebsd-

tyksenjohdestalausunnen-valtioneuvestolle-taiministerioHe(TOISTOA}

Selvityksen saanut valiokunta voi pyytaa siitd lausunnon toiselta valiokun-
nalta (T] 38 §:n 1 mom.). Lausuntomenettely ei kuitenkaan voi olla yleisesti
tarpeen (PeVM 11/2002 vp, s. 2/11). Lausuntopyyntdjen esittimiseen toisille
valiokunnille on etenkin tillaisissa, valiokunnan omasta aloitteesta kasitelta-
vaksi ottamissa asioissa suhtauduttava pidattyvasti. Lausuntopyynto tulee li-
sdksi aina yksiloida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/1I) koskemaan esimerkiksi tiet-
tya asiaa tai nakokulmaa.

Puhemiesneuvosto voi valiokunnan esityksestd paattaa selvityksen ottami-
sesta keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee
paatosta asiassa (T] 30 a §). Selvityksen ottaminen keskusteltavaksi tdysis-
tunnossa on poikkeuksellista. Se voi tulla kysymykseen 1dhinna vain, jos asia
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arvioidaan yleisesti kiinnostavaksi ja jos siitd on keskustelun kdymiseksi riit-
tavasti aineistoa (PeVM 11/2002 vp, s. 2).

Valiokunta voi kasitella O —asioina myo6s muita toimialaansa kuuluvia asioita,
kuten laatimiaan tai laadituttamiaan selvityksia tai tutkimusraportteja. Va-
liokunta voi myos luoda O -asian vain hankkiakseen tietoja toimialaansa kuu-
luvasta asiasta tai aihepiirista esimerkiksi kuulemalla ministeri6ita tai asian-
tuntijoita. Talloéin O -asian kasittely valiokunnassa ei yleensa johda lausun-
non antamiseen tai valiokunnan kannan ilmaisemiseen muulla tavoin.

4.2.12 Muu asia (M)

Asetus

Jos valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa toteaa,
ettd maassa vallitsevat poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella
saataa valmiuslain Il osan sdannosten soveltamisen aloittamisesta.

Tallainen kdyttéonottoasetus on valmiuslain 6 §:n 3 momentin mukaan saa-
tettava heti eduskunnan kasiteltdvaksi. Eduskunnassa asiasta kdydaan lahe-
tekeskustelu, jonka paatyttya asia lahetetddn valiokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi (T] 32 §). Taysistunnossa asia otetaan valiokunnan mietinnon
pohjalta ainoaan kasittelyyn (T] 55 §). Eduskunta paattaa, saako asetus jaada
voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa
sdddetyn vai sitd lyhyemman ajan.

Vastaavasti menetelldin, jos on annettu asetus toimivaltuuksien soveltami-
sen aloittamisesta kiireellisessa tapauksessa ja toimivaltuuksien kdyton jat-
kamisesta.

Valmiuslain II osan sddnndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja minis-
terion asetukset saatetaan valittomasti eduskunnan kasiteltavaksi. Edus-
kunta paattaa, onko asetukset kumottava.

Eduskunnan paatoksestd ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan kirjel-
malla (T] 68 §:n 1 mom.).

Vastaavan kaltaisia sddnnoksia ns. valtuuslainsdddannon nojalla annettavien
asetusten tai valtioneuvoston paatosten saattamisesta eduskunnan tarkas-
tettavaksi on myds (ks. perustuslain 23 §:n 2 mom.)

e puolustustilalain 3-5 §:ssa,

e eraiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin
jasenend kuuluvien velvoitusten tayttamisestd annetun lain 2 §:ss4,
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e suhdannetalletuslain 19 §:ssi ja

e rakennusverolain 26 §:ssi.

Muita tapauksia

Eduskunnan paatettaviin kuuluu edelld mainittujen lisdksi erindisia yksittai-
sid, valiokunnassa valmisteltavia valtiopdivadasioita. Téllaisia muita eli M-
asioita ovat esimerkiksi puhemiehen menettelyn tutkiminen perustuslakiva-
liokunnassa (PL 42 §:n 2 mom.) seka perustuslakivaliokunnan kisiteltdviin
kuuluvat ministerivastuuasiat (PL 115 §), kysymykset kansanedustajan syyt-
teeseen asettamisesta (PL 30 §:n 2 mom.), edustajantoimesta erottamisesta
(PL 28 §:n 3 mom. ja T] 6 §) ja edustajantoimen julistamisesta lakanneeksi
(PL 28 §:n 4 mom.) sekd eduskunnan oikeusasiamiehen vapauttamisesta teh-
tavastidan (PL 38 §:n 2 mom.). M-asia on myos mahdollisesti tarvittava val-
tiovarainvaliokunnan ehdotus tdysistunnolle siitd, miten hallituksen esitysta
valtion talousarvioksi noudatetaan valiaikaisesti talousarviona (T] 59 §:n 5
mom.), sekd valtiovarainvaliokunnan paatods valtion henkiléston palvelus-
suhteen ehtoja koskevan sopimuksen hyviksymisesta (PL 89 §).

M-asioita ovat lisdksi esityksen tekeminen valiokunnan jasenten tai vara-
jasenten maaran lisddmisesta (T] 8 §:n 3 mom.) sekd ehdotuksen tekeminen
puhemiesneuvostolle edustajanpalkkion tai sen osan menettdmisesta (T] 6

§).

Ydinenergialain 11 §:n nojalla tehty valtioneuvoston periaatepditds on sa-
man lain 15 §:n 1 momentin perusteella annettava viipymatta eduskunnan
tarkastettavaksi, jos valtioneuvosto on paatokselldan katsonut ydinvoiman
rakentamisen olevan yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Asia lahetetdan
M-asiana valiokuntaan valmistelevasti kasiteltdvaksi. Eduskunta voi ydin-
energialain 15 §:n 1 momentin mukaan kumota periaatepaitoksen sellaise-
naan tai paattas, ettd se jaa sellaisenaan voimaan.

M-asia on myo6s eduskuntaan toimitettu Eurooppa-neuvoston aloite seka hal-
lituksen kirjelmalld eduskunnan kasiteltdvaksi annettava Ahvenanmaan
maakuntapdivien aloite valtakunnan lainsdadantévallan piiriin kuuluvassa
asiassa (PL 75 §:n 2 mom., AIL 22 §:n 1 mom.). Maakuntapdaivien aloite kasi-
telladn eduskunnassa samalla tavalla kuin hallituksen esityksella tai lakialoit-
teella vireille pantu lainsdddédntoasia (ks. PeVM 13/2006 vp, s. 2/1).

4.2.13 Sekalaiset hallinnolliset asiat

Valiokunnan kasiteltavaksi voi valtiopaivaasioiden lisdksi tulla myos erinai-
sid eduskunnan sisdisia hallinnollisia asioita. Tallaisia ovat esimerkiksi puhe-

85



miesneuvoston tai kansliatoimikunnan pyytamat lausunnot eduskunnan si-
saisista hankkeista. Niille asioille ei anneta erityistd tunnusta, mutta niiden
kasittely valiokunnassa kirjataan poytédkirjaan. Asiasta mahdollisesti annet-
tava lausunto toimitetaan lausunnon pyytajalle.

Valiokunta voi kisitella myos esimerkiksi valiokunnan matkoihin ja vierai-
luihin liittyvia asioita, joista mahdollisesti tehtavat paatokset kirjataan tar-
peen mukaan poytakirjaan.

4.3 Valtiopaivaasioiden keskinadinen kasittelyjarjestys

Valiokunnan tulee ilman aiheetonta viivytysta kasitelld sinne lahetetyt asiat
ja antaa niistd asian laadun mukaan mietint6 taysistunnolle tai lausunto toi-
selle valiokunnalle (T] 34 §n 1 mom.).

Kiireellisesti on kasiteltava asiat, jotka koskevat valtioneuvoston tai ministe-
rin luottamusta (T] 34 §:n 2 mom.). Nama3 asiat on luonteensa takia syyta val-
mistella ja saada paatokseen mahdollisimman nopeasti (PNE 1/1999 vp, s.
20/10).

Perustuslakivaliokunnan on asian luonteesta johtuen kasiteltava viipymatta
perustuslain 42 §:n 2 momentin nojalla valiokunnan ratkaistavaksi ldhetetty
asia puhemiehen menettelyn oikeellisuudesta.

Valiokunnan tulee yleensa kasitelld ensin hallituksen esitykset seka valtio-
neuvoston kirjelmét Euroopan unionin asioista (T] 34 §:n 2 mom.). Lainsaa-
dantotyon johtamista samoin kuin valtion talousarvio- ja lisdtalousarvio-
esitysten laatimista pidetdan valtioneuvoston tarkeimpina ja keskeisimpina
tehtavakokonaisuuksina (HE 1/1998 vp, s. 107/1I). Eduskunnan tydjarjes-
tyksen sadnnoksella on siksi katsottu perustelluksi sailyttaa hallituksen esi-
tysten periaatteellinen etusija valiokuntatyossa (PNE 1/1999 vp, s. 21/1).

Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja eduskunta-aloitteet on edus-
kunnan tydjarjestyksen 39 §:n 3 momentin mukaan kasiteltava toistensa yh-
teydessa ja niistd on annettava yhteinen mietintd, jolleivat erityiset syyt
vaadi menetteleméan toisin. Valiokunnan on kuitenkin huolehdittava siit3,
ettei hallituksen esityksen johdosta laadittava mietinté viivasty asioiden yh-
distdmisen vuoksi (T] 39 §:n 3 mom.).

Valtioneuvoston kirjelmat U-asioista koskevat usein sellaisia Euroopan uni-
onissa parhaillaan kasiteltdvina olevia kysymyksi, joihin suuren valiokun-
nan tai ulkoasiainvaliokunnan tulee ilmoittaa eduskunnan kanta mahdolli-
simman nopeasti. Siksi my0ds lausuntovaliokuntien on otettava nama asiat ri-
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peasti kasiteltaviksi (PNE 1/1999 vp, s. 21/1). E- ja UTP-asiat kasitelldan nii-
den Kiireellisyyden vaatimassa jarjestyksessa hallituksen esitysten ja U-asi-
oiden Kkasittelya kuitenkaan viivyttamatta.

Puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia ohjeita siitd, missa jarjestyksessa
asiat otetaan kasiteltaviksi valiokunnissa (T] 34 §:n 3 mom.).

Valiokunnan on otettava sinne ldhetetyt asiat kasiteltdvaksi yleensa seuraa-
vassa jarjestyksessa:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

valtioneuvoston tai ministerin luottamusta koskevat asiat

perustuslakivaliokunnassa perustuslain 42 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu asia puhemiehen menettelyn oikeellisuudesta

valmiuslainsdadannén nojalla eduskunnan kasiteltavaksi annetut
sellaiset asetukset, joiden soveltamisen aloittaminen edellyttaa edus-
kunnan paatosta

lepddmaan hyvaksytyt lakiehdotukset tai vahvistamatta jaaneet lait

hallituksen esitykset, esitysten keskindisen kasittelyjarjestyksen
madrittadmiseksi on kiinnitettava asianmukaista huomiota ns. budjet-
tilakien valmistumisaikatauluun ja lakiehdotusten suunniteltuihin
voimaantuloaikoihin

Euroopan unionin asiat seka suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainva-
liokunnalle niistd annettavat lausunnot

selonteot

kansalaisaloitteet ja vahintddn 100 edustajan allekirjoittamat la-
kialoitteet

kertomukset

10) eduskunnan tarkastettaviksi saatetut muut kuin 3 kohdassa tarkoite-

tut asetukset

11) muut kuin 7 kohdassa tarkoitetut lakialoitteet ja

12) toimenpidealoitteet.

Luettelon mukainen asioiden keskindinen késittelyjarjestys on Kkiireellisina
kasiteltavia asioita lukuun ottamatta ohjeellinen. Valiokunta voi tarvittaessa
kasitelld asioita muussakin kuin edelld luetellussa jarjestyksessa. Valiokun-
nan kokouksessa jasen voi tehda tata tarkoittavan ehdotuksen.
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Valiokunnan omasta aloitteestaan kasiteltdvaksi ottamat asiat (O-asiat) sa-
moin kuin eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 3 momentissa tarkoitetut bud-
jettilausuntoasiat tulee kisitella valiokunnassa viivyttamatta edelld olevassa
luettelossa mainittujen asioiden kasittelya.

Asiaa valmistelevasti kasittelevda valiokunta voi antaa asiasta mietinnon
vasta lausuntovaliokunnan annettua lausuntonsa, jollei lahetepdatoksesta tai
lausuntopyynndéstd muuta johdu (ks. jakso 5.1). Siksi lausuntoasiat on pyrit-
tava kasittelemadn valiokunnassa ennen muita asioita ja joka tapauksessa
mietintdvaliokunnan tyotd aiheettomasti viivyttimatta. Valiokunnassa ole-
vien lausuntoasioiden keskinaista kasittelyjarjestysta on soviteltava lausun-
toja vastaanottavien valiokuntien kanssa edella esitetyssa luettelossa maini-
tut seikat huomioon ottaen.

4.4 Asioiden kasittelyn paattyminen ja kasittelyn jatkuvuus

Pdidiséiéinnét
Asia on valiokunnassa loppuun kasitelty, kun mietint6 tai lausunto asiasta on

ratkaisevassa kasittelyssa hyvaksytty. Muun kuin mietinto- tai lausuntoasian
taikka Euroopan unionin asian késittelyn padttymisesta paattaa valiokunta.

Hallituksen esityksen tai eduskunta-aloitteen peruuttaminen

Hallituksen esityksen peruuttaminen merkitsee asian kasittelyn paattymista.
Hallituksen esitys voidaan perustuslain 71 §:n nojalla peruuttaa. Peruuttami-
selle ei ole sdadettyja sisallollisia edellytyksid, vaan esityksen peruuttaminen
riippuu valtioneuvoston poliittisesta harkinnasta (HE 1/1998 vp, s. 122/1).
Esitys voidaan peruuttaa ennen sen lopullista hyvaksymistd missa esityksen
kasittelyvaiheessa tahansa. Jos hallituksen esitys peruutetaan, sen kasittely
lopetetaan (T] 19 §:n 2 mom.). Esityksen kisittely lopetetaan till6in heti.
Tama koskee yhta hyvin tdysistuntoa kuin kaikkia niitd valiokuntia, joissa
esitys on peruuttamishetkella vireilla.

Eduskunta-aloitteen peruuttaminen merkitsee niin ikdan asian kasittelyn
paattymistd. Eduskunta-aloitteen ensimmainen allekirjoittaja voi kirjallisesti
peruuttaa aloitteen (T] 20 §:n 3 mom.). Jos eduskunta-aloite peruutetaan, sen
kasittely lopetetaan heti (T] 19 §:n 2 mom.).

Asioiden kdsittelyn jatkuvuus

Valtiopaivilla kesken jadneiden asioiden kisittelya jatketaan seuraavilla val-
tiopaivillg, jollei eduskuntavaaleja ole silla valin toimitettu (PL 49 §).
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Vaalikauden paattyessa eduskunnassa kesken olevat asiat, kansalaisaloite
mukaan luettuna, paddsadannon mukaan raukeavat. Eduskunnassa vireilla ole-
van kansainvilisen asian Kkasittelya voidaan Kkuitenkin tarvittaessa jatkaa
myo6s eduskuntavaalien jalkeen pidettavilla valtiopaivilla (PL 49 §). Kansain-
valisella asialla sidannoksessa tarkoitetaan Euroopan unionin asioiden lisaksi
esimerkiksi kansainvalisten sopimusten hyvaksymis- ja voimaansaattamis-
asioita (HE 1/1998 vp, s. 98/11).

Euroopan unionin asia pysyy vireilld, kunnes asiasta on paatetty Euroopan
unionissa, jolloin kasittely suuressa valiokunnassa - ja asianomaisissa eri-
koisvaliokunnissa - raukeaa (SuVT] 15 §:n 5 mom.). Lausunnon antaminen
suurelle valiokunnalle Euroopan unionin asiasta ei siten paata asian vireilla-
oloa erikoisvaliokunnassa, joka seuraa asian kasittelya Euroopan unionissa.
Erikoisvaliokunta voi tarvittaessa antaa suurelle valiokunnalle tdydentavan
lausunnon asiasta tai tuoda muulla tavoin esille asiaan liittyvid uusia néake-
myksidan (ks. jakso 7.). Ulkoasiainvaliokunnassa unioniasioiden vireil-
laoloon ja asioiden kisittelyn jatkuvuuteen sovelletaan samoja sdantoja.

Vaalikauden viimeisilta valtiopaivilta laaditaan luettelo niista hallituksen esi-
tyksistd, kertomuksista ja muista asioista, joita ei ole ehditty kasitella lop-
puun ja jotka siten ovat rauenneet. Luetteloon otetuista rauenneista asioista
ilmoitetaan eduskunnan kirjelmalla valtioneuvostolle tai kertomuksen anta-
jalle, jos kertomus on muun viranomaisen kuin hallituksen antama (T] 68 §:n
2 mom.).
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5 Mietint6- ja lausuntoasian kasittely

5.1 Yleista

Asian kdisittelyn vaiheet

Valiokunnilla on varsin suuri itsendisyys paattaa, kuinka ne kasittelevat asi-
oita. Kasittelyn aikataulu maaraytyy ennen muuta lain tai muun asian poliit-
tisen merkityksen ja sen kaavaillun voimaantuloajankohdan (budjettilait,
EU:n direktiivien toimeenpano) mukaan.

Asian kasittely valiokunnassa voidaan jakaa tiedonhankinta-, keskustelu- ja
ratkaisuvaiheisiin. Niihin sisaltyy hienojakoisempia vaiheita, kuten:

e Kk3sittelyn aloittaminen
e asiantuntijoiden kuuleminen ja valiokunnan muu tiedonhankinta

e mietintdvaliokunnassa mahdollinen lausunnon pyytaminen toiselta
valiokunnalta

e valmistava keskustelu

e mietintd-/lausuntoluonnoksen esittely

o yleiskeskustelu

o yksityiskohtainen kasittely

e mahdollinen erillinen ratkaiseva kasittely

e mahdollinen paitds vastalauseen tai eridvan mielipiteen jattadmis-
ajasta

e mahdollinen paitds mietinnon tai lausunnon esittelijasta

e mietinnon tai lausunnon tarkistaminen.

Kdsittelyn pohja

Asian kasittelyn jokaisessa vaiheessa kasittelylld on pohja. Kasittelyn alku-
vaiheissa se muodostuu yleensa vireilletuloasiakirjan mukaisesta asiasta ja
kasittelyn edetessd mietinto- tai lausuntoluonnoksesta. Kasittelyn kulloi-
seenkin pohjaan sisaltyvat ehdotukset tulevat valiokunnan ddnestiessa aina
danestettaviksi eika niita ole tarpeen erikseen kannattaa (PNE 1/1999 vp, s.
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37/1). Kasittelyn pohja maaraa olennaisesti valiokunnassa tehtyjen ehdotus-
ten keskiniisti danestysjarjestysti (ks. tarkemmin jakso 3.3). Adnestys toi-
mitetaan ehdotusten vililld pareittain. Adnestysesitys on tehtidva aina niin,
ettd kauimpana pohjaehdotusta olevaa ehdotusta kannattavat ddanestdvat

n_=n

el .

Kasittelyn pohja maardytyy valiokuntatydsta annettujen sddnnosten, maa-
raysten ja ohjeiden perusteella eika siitd ole tarpeen erikseen paaittaa, ellei
pohjasta ole valiokunnassa erimielisyytta (ks. jakso 3.3).

Kdsittelystd annetut ohjeet

Edus] , li] ille_ohiei . Imistel (T}-32 §:n5
mem

Puhemiesneuvosto antaa yleisohjeita valiokuntien toimialoista ja valiokun-
tatyosta tyodjarjestyksen 6 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla sekéa valiokun-
nan asiakirjojen julkisuudesta tydjarjestyksen 43 a §:n 5 momentin nojalla.
Lisdksi eduskunta voi tyojarjestyksen 32 §:n 5 momentin perusteella tarvit-
taessa antaa ohjeita myo0s yksittdisen asian valmistelusta valiokunnissa (PNE
1/1999 vp, s. 20/I). Eduskunta voi esimerkiksi asettaa mietinnon tai lausun-
non antamiselle madrdajan. Valiokuntien on noudatettava téllaisia ohjeita.
On toisaalta pidetty selvani, ettei valiokunnalle voida antaa sitovia ohjeita
siitd, kuinka sen on asia valmisteltava, puhumattakaan sen laatiman ehdotuk-
sen sisallosta.

Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi asettaa maaraajan, jonka kulu-
essa valiokunnan tulee antaa sille lausunto U-asiassa (T] 30 §:n 1 mom.).

Yhteydenpito ministeriéon

Mietintovaliokunnan on asiaa kasitellessdadn pidettava riittdvasti yhteytta
asian valtioneuvostossa esitelleeseen tai asiassa muuten toimivaltaiseen mi-
nisterioon. Yhteydenpidon tavat ja maara riippuvat asian laadusta ja laajuu-
desta. Valiokunta voi esimerkiksi pyytdd saamistaan asiantuntijalausun-
noista ja muista selvityksistd ministerion vastineen (valiokuntatydn julkisuu-
desta ks. jaksot 11.2 ja 11.3). Valiokunnan hallituksen lakiehdotukseen kaa-
vailemista pykalamuutoksista on tarvittaessa syyta olla erikseen yhteydessa
ministerioon.

Yhteydenpidon vahimmaisvaatimuksena on, etteivat valiokunnan merkitta-
vat muutosehdotukset tai ehdotus esityksen hylkdadmisesta tule ministeriolle
yllatyksina.
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Lausuntovaliokunnan tehtdivé

Lausuntovaliokunta kasittelee sille tulleet asiat oman toimialansa kannalta
(T] 34 §n 1 mom.). Taysistunnon ldhete on yksiloimaton ja kattaa siten lau-
suntovaliokunnan toimialaan kuuluvat ldahetetyn asian kaikki seikat. Sama
koskee puhemiehen sekd suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan ldhe-
tettd Euroopan unionin asioissa. Valiokunnan toiselle valiokunnalle osoit-
tama lausuntopyynto tulee aina yksiloida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/1I) koske-
maan esimerkiksi asian kdsittelyssa esiin noussutta tiettya seikkaa tai erityis-
kysymysta taikka sdddosehdotuksen pykalaa.

Lausuntovaliokunta kasittelee sille tulleet asiat toimialansa kannalta tai lau-
suntopyynnén yksildinnin mukaisesti ilman aiheetonta viivytysta (T] 34 §:n
1 mom.). Lausuntoasiat tulee pyrkia kasittelemaan joutuisasti noudattamalla
valtiopaivaasioiden keskindisesta kasittelyjarjestyksestd annettuja eduskun-
nan tydjarjestyksen sddannoksia ja puhemiesneuvoston ohjeita (T] 34 §:n 2 ja
3 mom.; ks. jakso 4.3 ja 5.2).

Valiokunnan on annettava lausunto niin, ettd asiaa valmisteleva valiokunta
voi késitelld asian omalta osaltaan loppuun sellaisessa aikataulussa kuin ky-
seinen asia vaatii. Mietinndsta ei voida paattda ennen kuin lausunto on saa-
punut valmistelevalle valiokunnalle, ellei lausuntotehtdvaa peruuteta tai lau-
sunnon antamiselle varatun maaraajan kulumisesta muuta johdu. Suuri va-
liokunta kuitenkin voi asian kiireellisyyden niin vaatiessa ottaa U- ja E-asian
kasiteltavaksi, vaikka erikoisvaliokunnan lausunto asiassa ei ole saapunut
sille (SuVT] 15 §:n 2 mom. ja 16 §:n 2 mom.).

Lausuntotehtidvan voi peruuttaa vain kyseisen asian ldhetteesta paattanyt
toimielin eli kdytdnnossa tdysistunto, puhemies tai valiokunta (ks. jakso
5.2.3). Erityisesti erikoisvaliokuntien lausuntopyynnoista ja niiden mahdol-
lisesta peruuttamisesta on aiheellista keskustella asianomaisten valiokun-
tien valilld. Lausuntopyynt6 voidaan muotoilla tarkoittamaan myos toiselle
valiokunnalle varattua mahdollisuutta antaa asiasta lausunto maaraajassa,
jolloin mahdollisuuden kayttamatta jattdminen ei estd asian kasittelemista
loppuun sitd valmistelevasti kasittelevassa valiokunnassa.

Budjettilausunto ja lausunto julkisen talouden suunnitelmasta

Valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan lausunnon
valtion talousarvioesityksesta valtiovarainvaliokunnalle 30 paivan kuluessa
siitd, kun esitys on ldhetetty valtiovarainvaliokuntaan (T] 38 §:n 3 mom.).
Tama koskee vain varsinaista valtion talousarvioesitysta, ei lisdtalousarvio-
esitysta.
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Budjettilausunnon antaminen on valiokunnan omassa harkinnassa. Lau-
sunto annetaan valiokunnan omaan toimialaan kuuluvista talousarvioesityk-
sen maararahoista. Lausunnon kohteena ovat pailuokkien maararahat ja nii-
den perustelut. Lausunnossa ei esitetd lainsaddantomuutoksia eika sellaisia
edellyttavia tarkistuksia maararahoihin. Lausunnossa tulisi nostaa esille vain
muutama valiokunnan toimialan kannalta keskeinen maararahakysymys.

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta lahetetaan val-
mistelevasti kdsiteltdvaksi valtiovarainvaliokuntaan. Tdysistunto voi samalla
paattas, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan antaa asiasta lau-
sunnon valtiovarainvaliokunnalle.

Lausunnon antaminen julkisen talouden suunnitelmasta on niin ikdan valio-
kunnan omassa harkinnassa. Lausunto on budjettilausuntoa yleispiirtei-
sempi. Siina voidaan kasitelld suunnitelmakauden yleisia maararahalinjauk-
sia samoin kuin muita suunnitelmaan sisaltyva kannanottoja valtion talou-
desta ja toiminnasta.

Lausunnot ylimpien laillisuusvalvojien kertomuksista

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen kerto-
mukset kuuluvat perustuslakivaliokunnan toimialaan. Vakiintuneen kaytan-
non mukaisesti perustuslakivaliokunta ei ole yleensa ylimpien laillisuusval-
vojien kertomuksia kasitellessdan erikseen arvioinut laillisuusvalvojien yk-
sittdisia ratkaisuja tai kannanottoja (PeVM 16/2021 vp, kappale 15). Ylim-
pien laillisuusvalvojien riippumattomuudesta johtuen my6s erikoisvaliokun-
tien on syyta pidattaytya kasittelemasta yksittdisia kanteluratkaisuja kasitel-
lessaan kertomuksia lausuntoasiana (PeVM 16/2021 vp, kappale 18).

Asian kdisittely jaostossa

Asian kasittelysta jaostossa on soveltuvin osin voimassa, mité asian kasitte-
lysta valiokunnassa sdadetaan (T] 41 §:n 2 mom.).

Valiokunnan kannanotto péytdkirjassa

Valiokunta voi U-, E-, UTP- ja O-asiassa hyvaksya lausunnon asemesta kan-
nanoton, joka toimitetaan vastaanottajalle (pdytdkirjakannanotto). (Ks. jakso
7.1,7.2ja10.4).
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5.2 Mietint6- ja lausuntoasian kasittelyvaiheet

5.2.1 Kasittelyn aloittaminen

Asian ilmoittaminen saapuneeksi

Asia ilmoitetaan valiokuntaan saapuneeksi, kun tieto asian valiokuntaan la-
hettdmisesta on tullut valiokunnalle.

Asian tulemisesta valiokunnassa vireille ilmoitetaan yleensa sahkdisesti. Va-
liokunnan omasta aloitteesta kasiteltdvaksi ottamaa asiaa ei ilmoiteta saapu-
neeksi, vaan kasittelyyn ottamisesta tehdddn merkinta poytékirjaan.

Ennakkokdsittely

Valiokunta voi asian kiireellisyyden tai muun vastaavan erityisen syyn vuoksi
poikkeuksellisesti aloittaa asian kisittelyn jo ennen kuin asian ldhettdmi-
sestd valiokuntaan on paitetty. Asiasta, josta ei ole alustavaakaan kirjallista
versiota ei ole syyta ottaa ennakkokasittelyyn; asiaa voidaan ennakollisesti
arvioida valiokunnan omana asiana.

Asian ottaminen kdsiteltdvdksi erikoisvaliokunnassa

Kasittelyn aloittaminen kdy pddsaannoén mukaan ilmi valiokunnan tosiasial-
lisesta toiminnasta, kuten asiantuntijoiden kuulemisen aloittamisesta. Valio-
kunta ei yleensa tee muodollista padatostd sinne lahetetyn asian ottamisesta
kasiteltavaksi.

Valiokunnan kuitenkin tulee tehda muodollinen paatés,

e jos se ei ryhdy kidsittelemdan asiaa (esim. kuulemaan asiantuntijoita)
eduskunnan ty6jarjestyksen 38 §:n 3 momentissa tarkoitetun lausun-
non antamiseksi valtion talousarvioesityksesta valtiovarainvaliokun-
nalle,

e jos se ei ryhdy kasittelemaan sinne mahdollisia toimenpiteita varten
lahetettyd Euroopan unionin asiaa lausunnon antamista varten suu-
relle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle, ja

e josse ei ryhdy kasittelemadn valtioneuvoston selontekoa julkisen ta-
louden suunnitelmasta lausunnon antamiseksi valtiovarainvaliokun-
nalle silloin, kun tdysistunto on varannut asiassa valiokunnalle lau-
sunnonantomahdollisuuden.
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Valiokunnan on aiheellista tehdda muodollinen pdatés muun kuin vahintdan
100 edustajan allekirjoittaman eduskunta-aloitteen ottamisesta kasitelta-
vaksi, jos aloitetta ryhdytdan asiallisesti késittelemaan (esimerkiksi pyyta-
malld ministeriolta vastine) eika sitd yhdistetd samaa asiaa koskevan halli-
tuksen esityksen tai muun asian kasittelyyn.

Kansalaisaloitteen tekijoiden edustajille on ilmoitettava kuuden kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta valiokuntaan, mihin toimiin valiokunta ryh-
tyy asiassa.

Asian ottaminen kdsiteltdvdksi suuressa valiokunnassa

Suuren valiokunnan kokouksen paivéjarjestykseen otetaan luettelo kokouk-
sessa kasiteltdvistd asioista. Valiokunnan puheenjohtaja maaraa, mitka asiat
otetaan paivajarjestykseen ja missa jarjestyksessa (SuVT] 8 §:n 1 mom.).

Puheenjohtajalla on oikeus esitelld asia kasiteltdvaksi paivajarjestykseen
merkitysta jarjestyksestd poiketen ja maarats, ettei paivajarjestykseen mer-
kittya asiaa oteta kasiteltdvdksi, samoin kuin keskeyttdda asian kasittely
(SuVT] 8 §:n 3 mom.).

Euroopan unionin asian valiokunta voi ottaa kdsiteltavaksi, vaikka sita ei olisi
merkitty paivdjdrjestykseen, jos siihen kokouksen kuluessa saadun tiedon
perusteella on erityista syyta (SuVT] 8 §:n 4 mom.).

Asioiden yhdistéminen

Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja eduskunta-aloitteet on edus-
kunnan tyojarjestyksen 34 §:n 3 momentin mukaan kisiteltiva toistensa yh-
teydessa ja niistd on annettava yhteinen mietintd, jolleivat erityiset syyt
vaadi menetteleméan toisin. Valiokunnan on kuitenkin huolehdittava siit3,
ettei hallituksen esityksen johdosta laadittava mietinto viivasty asioiden yh-
distdmisen vuoksi.

Tyo6jarjestyksen sdannoksesta ei johdu estetta kasitella toistensa yhteydessa
muitakin samaa asiaa koskevia eri asiatyyppeja kuin hallituksen esityksia ja
eduskunta-aloitteita. Siten on mahdollista yhdistaa esimerkiksi hallituksen
esityksen ja puhemiesneuvoston ehdotuksen kasittely tai hallituksen esityk-
sen ja kansalaisaloitteen kasittely.

Asioiden kasittelyn yhdistdmisesta on aiheellista paattaa sihteerin ehdotuk-
sesta asian kasittelya aloitettaessa, jotta esimerkiksi valiokunnan tiedon han-
kinnassa voidaan kiinnittda asianmukaisesti huomiota kaikkiin yhdessa ka-
siteltaviin asioihin. Estetta ei kuitenkaan ole sille, ettd asioiden yhdistami-
sestd padtetddn myohemmissa kasittelyvaiheissa.

95



Asioiden yhdistaminen on pakollista kahdessa tapauksessa:

e hallituksen esitysta taydentdvan esityksen kasittely on yhdistettava
alkuperdisen esityksen kasittelyyn (T] 31 §) ja

e talousarvioaloitteiden ja lisatalousarvioaloitteiden kasittely yhdiste-
taan asianomaisen talousarvio- tai lisidtalousarvioesityksen kasitte-
lyyn (arg. PL 83 §:n 3 mom., PL 86 §:n 2 mom., T] 20 §:n 2 mom.).

Valiokunnan tehtdvana on muissa tapauksissa ratkaista, koskevatko valio-
kunnassa kasiteltdvdna olevat hallituksen esitykset ja eduskunta-aloitteet
"samaa asiaa”.

Saman asiatyypin asioiden yhdistiminen on tarkoituksenmukaisuuskysy-
mys. Valiokunta voi yhdistaa esimerkiksi useamman samaa asiaa koskevan
hallituksen esityksen kasittelyn joko tdydellisesti niin, ettd esityksistd anne-
taan yhteinen mietint6 tai lausunto, taikka osittain, jolloin kustakin asiasta
annetaan erillinen mietinto tai lausunto, vaikka asioita muissa vaiheissa ka-
siteltdisiinkin yhdessa (yhteiskasittely).

Yhteisen mietinnon laatimiseen muun tyyppisista asioista kuin esityksista ja
aloitteista on suhtauduttava pidattyvasti. Yhteista mietint6a ei voi laatia asi-

istafoi asi Eis) Hat im- esimerkiksi selonteosta ja
lakialoitteesta eika pddasiana olevaan ainoan kasittelyn asiaan pida liittaa
asiaa, joka on kasiteltava kahdessa kasittelyssa. Siten esimerkiksi toimenpi-
detyyppisen kansalaisaloitteen kasittelyyn ei pida liittda lakiehdotuksen si-
saltavan esityksen tai aloitteen kasittelya.

Lausuntoasioissa on laadittava kustakin asiasta oma lausunto, jos niilla on eri
vastaanottaja. Ndin menetelldan, jos esimerkiksi yhdistetdan toiselle valio-
kunnalle annettavan lausuntoasian ja oman tai toisen valiokunnan oma-aloit-
teisen asian (O, E, UTP) kasittely.

Pddtds kdisittelyn pohjasta yhdistetyissd asioissa

Valiokunnan paatettya asioiden kasittelyn yhdistamisestd, voi valiokunnassa
olla erimielisyytta siitd, mitkd yhdistetyista esityksista, ehdotuksista tai aloit-
teista muodostavat yhdistettyjen asioiden seuraavien Kkasittelyvaiheiden
pohjan. Kysymys kasittelyn pohjasta voi tulla valiokunnan erikseen paatetta-
vaksi, jos siitd tehdaan kannatettu ehdotus.
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Asioiden keskindinen kdsittelyjéirjestys

Valiokunta ei yleensa erikseen paata sen kasiteltavana olevien asioiden kes-
kindisestd kasittelyjarjestyksestd, joka madraytyy eduskunnan tyojarjestyk-
sen 34 §:n sddnnosten ja puhemiesneuvoston antamien ohjeiden mukaisesti
(ks. jakso 4.3).

Jos asioiden keskinaisesta kasittelyjarjestyksesta kuitenkin on valiokunnassa
erimielisyyttd, on valiokunnan paatettava kasittelyjarjestyksesta.

5.2.2 Asiantuntijoiden kuuleminen ja valiokunnan muu tiedonhankinta

Asiantuntijoiden kuuleminen

Asian kasittely valiokunnassa jatkuu yleensa asiantuntijoiden kuulemisella ja
kasittelyn kannalta tarpeellisen muun selvityksen hankkimisella. Asiantunti-
jamenettelyn tarkoituksena on tuottaa tosiasiatietoa paatoksenteolle, tur-
vata sen hyvaksyttavyys, patevyys ja legitiimisyys sekd myos luoda perus-
teita poliittisille kompromisseille.

Yleensa ensin kuullaan asian valtioneuvostossa esitelleen ministerion edus-
tajaa tai edustajia ja sen jialkeen muita asian valmisteluun osallistuneita
taikka esimerkiksi yliopistollisen tai muun koulutuksensa vuoksi asiaa tun-
tevia henkil6itd samoin kuin esimerkiksi sellaisten virastojen, kansalaisjar-
jestdjen ja muiden tahojen edustajia, joita kasiteltdvana oleva asia erityisesti
koskee tai jotka toimialansa takia muuten tuntevat asiaa.

Kasiteltdessa kansalaisaloitetta valiokunnan on varattava aloitteen tekijoi-
den edustajille tilaisuus tulla kuulluksi. Kasiteltaessa sellaista lakiehdotusta
tai muuta asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia, valiokunnan on varattava
saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi, jollei erityisistd syista
muuta johdu (TJ 37 §n 2 mom.).

Valiokunnan on syytd varata Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tilai-
suus tulla kuulluksi asioissa, jotka koskevat pelkdstddan maakuntaa tai joilla
muuten on erityistd merkitystd maakunnalle (arg. AIL 33 §, 58 §:n 2 mom,,
59 a §:n 1 mom.).

Valiokunta paattaa kutsuttavista asiantuntijoista ja asiantuntijakuulemisen
laajuudesta. Estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd valiokunnan sihteeri kutsuu
asiantuntijat ainakin ensimmaiseen kuulemiseen asiassa, tarvittaessa pu-
heenjohtajan kanssa neuvoteltuaan. Valiokunnan on syyta hyvaksya sihtee-
rin laatimasta ehdotuksesta suunnitelma kuultavista asiantuntijoista, jollei
tama ole tarpeetonta kuultavien vihdisen maaran takia. Suunnitelmassa kiin-
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nitetddn huomiota siihen, ettd kokouksissa kuullaan sovelias maara asian-
tuntijoita. Asiantuntijamenettelyssa on tarkeda huolehtia tiedonhankinnan
monipuolisuudesta ja tasapuolisuudesta.

Asiantuntijakuulemisen laajuus vaihtelee kulloinkin késiteltidvdna olevan
asian mukaan. Asian Kkasittelya ei kuitenkaan saa aiheettomasti viivyttaa (TJ]
34 §:n 1 mom.) esimerkiksi kutsumalla asiantuntijoita asian laatuun ndhden
liian laajasti kuultaviksi.

Asiantuntija kutsutaan valiokunnan kokoukseen kuultavaksi tai hanelta pyy-
detdan kirjallinen lausunto. Yleensa asiantuntijoita kuullaan valiokunnan ko-
kouksessa suullisesti ja heiddn toivotaan jattdvan valiokunnan kayttoon
myos kirjallisen muistion asiasta. Asiantuntijan mahdollinen muistio on ai-
heellista pyytda toimitettavaksi valiokuntakansliaan etukiteen, jotta se voi-
daan ajoissa tallentaa valiokunnan tydtilaan.

Asiantuntijoille pyritddn varaamaan kohtuullinen aika asiaan perehtymista
ja kuulemiseen valmistautumista varten. Asiantuntijoille ilmoitetaan asiakir-
joista, joihin asian kasittely valiokunnassa perustuu. Tarvittaessa asiakirjat
toimitetaan asiantuntijoille. Valiokunta voi rajata asiantuntijoille osoitetta-
vaa selvityspyyntda joihinkin valiokuntaa erityisesti kiinnostaviin seikkoi-
hin.

Valiokunnan kokouksessa asiantuntijoille varataan kullekin tilaisuus esitella
lyhyesti kasityksiddn asiasta. Alkupuheenvuorojen jalkeen valiokunnan jase-
net ja sihteeri voivat esittda asiantuntijoiden vastattaviksi kysymyksia. Kysy-
mysten esittimisen loputtua asiantuntijoiden kuuleminen todetaan silla eraa
paattyneeksi. Jos valiokuntaan ei ole asiassa kutsuttu lisdd asiantuntijoita
eika valiokunta paata lisdasiantuntijoiden kutsumisesta taikka lisaselvitys-
ten hankkimisesta, todetaan asiantuntijoiden kuuleminen kéasiteltdvana ole-
vassa asiassa paattyneeksi. Valiokunta kuitenkin voi tarvittaessa avata asian-
tuntijoiden kuulemisen uudelleen.

Asiantuntijakuulemisessa on noudatettava asiassa pysymisen vaatimusta (T]
49 §:n 2 mom.) samoin kuin perustuslain 31 §:n 2 momentin sdannoksia par-
lamentaarisesta puhe- ja esiintymistavasta seka kiellosta olla loukkaamatta
toista henkiloa. Kysymysten esittimismahdollisuutta ei saa kdyttaa valiokun-
nassa kuultavana olevien asiantuntijoiden arvostelemiseen.

Valiokunnan kéytettavissa ei ole oikeudellisia keinoja yksittdisen asiantunti-
jan velvoittamiseksi saapumaan valiokunnan kokoukseen tai antamaan kir-
jallista lausuntoa (ks. kuit. PL 47 §:n 2 mom. sekd 90 §n 3 mom., 96 §:n 3
mom. ja 97 §). Kdytannossa valiokunnan kutsusta tai lausuntopyynndosta kiel-
taytyminen on kuitenkin hyvin harvinaista.

Asiantuntijoiden julkisesta kuulemisesta ks. jakso 11.2.
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Yhteiskuuleminen

Saman asian ollessa kasiteltivana useammassa kuin yhdessa valiokunnassa,
voivat asiaa Kkasittelevat valiokunnat kuulla asiantuntijoita yhteisessa ko-
kouksessa. Siind johtaa puhetta idltddn vanhin valiokunnan puheenjohtaja,
jollei muusta sovita. Valiokuntien omat kuulemiset tallaisissa asioissa on
syyta koordinoida siten, ettd asiantuntijoiden saatavuus kokouksiin turva-
taan.

Muu tiedonhankinta

Valiokunta voi hankkia asian kasittelemiseksi tarvitsemiaan tietoja myos te-
kemalla katselmuksia, vierailuja ja muita tutustumiskaynteja tiedonhankin-
nan kannalta tarpeellisiin kohteisiin samoin kuin pyytdmalla valtioneuvos-
tolta asian kasittelemiseksi tarvittavia tietoja ja asiakirjoja. Valiokunnalla ja
sen sihteerilld on mahdollisuus esittda tietopyynt6ja eduskunnan sisdiselle
tietopalvelulle ja hankkia siltd taloudellisia laskelmia. Valiokunnat voivat
kayttaa tiedonhankinnassaan myds erilaisia joukkoistamisen menetelmia.

Tarkastusvaliokunta ja tulevaisuusvaliokunta voivat tehda my6s omia selvi-
tyksia ja tutkimuksia.

Valiokunnan tiedonsaantioikeus

Eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden kasittelyssa tarvit-
semansa tiedot (PL 47 §:n 1 mom.). Sddnnos sisdltdd yhtaalta valtioneuvos-
ton velvollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot
ja toisaalta velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyytdméat tiedot (HE
1/1998 vp, s. 97/11). Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siitd, ettd va-
liokunta saa viipymatta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakir-
jat ja muut tiedot (PL 47 §:n 1 mom.). Valtioneuvostolle perustuslaissa sia-
detty tietojenantovelvollisuus on luonteeltaan yleinen kuitenkin niin, ettad
ministerin velvollisuus kattaa vain asianomaisen ministerién toimialaan
kuuluvien viranomaisten hallussa olevat asiakirjat ja tiedot. Valiokunnan oi-
keus ulottuu myo0s sen asioiden kasittelyssa tarvitsemiin salassa pidettaviin
asiakirjoihin ja tietoihin.

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin perusteella oikeus saada
valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuu-
luvasta asiasta (ks. tarkemmin jaksot 4.2.11 ja 6.6).

Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot Euroopan
unionin asian kasittelysta Euroopan unionissa (PL 96 §:n 3 mom.). Valtioneu-
voston tulee oma-aloitteisesti huolehtia asian kasittelyvaiheiden seuraami-
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sen kannalta tarpeellisten tietojen toimittamisesta eduskunnan asianomai-
sille valiokunnille (HE 1/1998 vp, s. 154/1). Eduskunnan tietojensaantioikeu-
desta Euroopan unionin asioissa ja kansainvalisissa asioissa on lisdksi sdan-
noksia perustuslain 97 §:ssa (ks. niistd jaksot 4.2.7 ja 7.3).

Tarkastusvaliokunnalla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta valvontansa
kohteina olevilta tehtdavansa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot (PL 90 §:n 3
mom.).

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus salassapitosddnnésten estimatta
saada viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavilta maksutta valvon-
tatehtdviensa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot. Valiokunnalla on lisdksi oi-
keus saada tiedusteluvalvontavaltuutetulta ja muilta viranomaisilta seka
muilta julkista tehtdvadd hoitavilta maksutta valvontatehtdviensda hoita-
miseksi tarvitsemansa selvitykset (Tiedustelutoiminnan valvonnasta anne-
tun lain 3 ja 4 §).

Eduskunnan yhteydessa olevien virastojen oikeudesta tai velvollisuudesta
antaa eduskunnalle tietoja on voimassa erityissadnndksia. Esimerkiksi val-
tiontalouden tarkastusvirasto voi virastosta annetun lain (676/2000) 5 §:n 2
momentin mukaan antaa tarkastusta suoritettaessa saatuja salassa pidetta-
via asiakirjoja ja muita tietoja eduskunnan asianomaiselle valiokunnalle, jos
se on tarpeen tarkastushavaintojen edellyttimien toimenpiteiden suoritta-
miseksi tai muutoin perusteltua niiden tehtdvan hoidon kannalta. Eduskun-
nan oikeusasiamies voi oikeusasiamiehesta annetun lain (197/2002) 12 §:n
3 momentin perusteella saattaa havaintonsa muutenkin kuin kertomuksella
eduskunnan asianomaisen toimielimen tietoon, jos hdnen lainsdddannossa
havaitsemansa puute liittyy eduskunnassa kasiteltavana olevaan asiaan.

Yksityisten yritysten, jarjestojen ja muiden yksityisten toimijoiden velvolli-
suudesta antaa valiokunnille tietoja ei ole sdddetty eika niilla siten ole tieto-
jenantovelvollisuutta.

5.2.3 Lausunnon pyytaminen toiselta valiokunnalta

Yleinen lausuntopyyntémahdollisuus

Mietintovaliokunta voi pyytdd valmistelevasti kisiteltavasta asiasta lausun-
non toiselta valiokunnalta (T] 38 §:n 1 mom.), joka antaa asiasta lausunnon
oman toimialansa kannalta (ks. jakso 5.1).

Lausunnon pyytdamista harkittaessa on otettava huomioon, ettd lausuntome-
nettelyn tarpeellisuutta on yleensa jo arvioitu asiaa valiokuntaan ldhetetta-
essd. Lausunnon pyytdminen valiokunnan toimesta tulee siksi kysymykseen
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lahinna silloin, kun asian valiokuntakésittelyssd on ilmennyt lausunnon pyy-
tamista puoltavia uusia seikkoja. Lausunnon pyytdminen asian kasittelyn pit-
kittdmiseksi ei ole hyvaksyttavaa.

Eduskunta-aloitteesta ei yleensad pida pyytaa lausuntoa toiselta valiokun-
nalta. Lausuntopyynnon esittamista voi harkita lahinna sellaisissa tilanteissa,
joissa mietinn6n laatiminen aloitteesta sitd valmistelevasti kasittelevassa va-
liokunnassa on melko todenndkdoista. Siksi on asianmukaista selvittda valio-
kunnan alustavaa suhtautumista aloitteeseen ennen lausunnon pyytamista
toiselta valiokunnalta.

Valiokunta voi pyytda myo0s perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
selvityksestd lausunnon toiselta valiokunnalta (T] 38 §:n 1 mom.). Pyynndn
esittdmiseen on kuitenkin tallaisissa asioissa suhtauduttava pidattyvasti,
eika lausuntoa pida pyytda, ellei siihen ole poikkeuksellisesti painavaa tar-
vetta.

Lausuntopyyntd voidaan muotoilla tarkoittamaan myds toiselle valiokun-
nalle varattua mahdollisuutta antaa asiasta lausunto madaraajassa, jolloin
mahdollisuuden kdyttamatta jattdminen ei estd asian kasittelemista loppuun
sitd valmistelevasti kasittelevissa valiokunnassa (ks. jaksot 5.1 ja 5.2.4).
Pyynto tulee lisdksi aina yksiloida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/11) koskemaan esi-
merkiksi jotakin tiettya seikkaa tai siddosehdotuksen pykalaa tai tekemalla
selkoa niista syist4, joiden vuoksi lausuntoa pyydetaan.

Suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan erityiset lausuntopyyntémahdollisuu-

det

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat valiokunnilla yleisesti olevan
lausuntopyyntomahdollisuuden lisdksi pyytda toiselta valiokunnalta lausun-
non perustuslain 96 ja 97 §:ssa tarkoitetusta ehdotuksesta (U-asiasta) tai sel-
vityksesta (E- tai UTP-asiasta) (T] 38 §:n 1 mom., SuVT] 15 §:n 1 mom. ja 16
§:n 1 mom.). Tama mahdollisuus koskee myds vastaavia jatkokirjelmia. Suuri
valiokunta voi lisdksi pyytaa sen kasiteltdavaksi tulleesta lainsdddantdasiasta
lausunnon toiselta valiokunnalta.

Lausunnon pyytdminen perustuslakivaliokunnalta

Jos valiokunnassa valmistelevasti kisiteltivan lakiehdotuksen tai muun
asian perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin on epaselvyyttd, valiokunnan tulee pyytaa asiasta lausunto pe-
rustuslakivaliokunnalta (T] 38 §:n 2 mom.).
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Lausunnon pyytamista harkitsevan valiokunnan saattaa olla aiheellista sel-
vittdd esimerkiksi valtiosddntooikeuden asiantuntijoita suppeasti kuule-
malla, onko asiassa valtiosdaantooikeudellista epaselvyyttd eduskunnan tyo-
jarjestyksen 38 §:n 2 momentissa tarkoitetussa mielessa.

Jos valiokunnassa kuitenkin on esilld perustuslain 73 §:n 1 momentissa tar-
koitetun rajatun poikkeuksen sdatdminen perustuslaista eika asiaa ole muu-
toin lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausuntoa varten, tulee valiokunnan
pyytaa perustuslakivaliokunnalta lausunto (PeVM 9/1999 vp, s. 3/11).

Myds perustuslakivaliokunnalle osoitettu lausuntopyynto on yksiloitava. Va-
liokunnan tulee joka tapauksessa tutkia asia siind laajuudessa kuin on valtta-
matonta sille perustuslain 74 §:ssa sdddetyn valvontatehtdvan tayttamiseksi.

5.2.4 Lausuntopyynnon vaikutus asian kasittelyyn mietintovaliokunnassa

Asian kdsitteleminen loppuun

Lausunnon pyytdminen toiselta valiokunnalta ei keskeyta asian kasittelya
sitd valmistelevasti kdsittelevassa valiokunnassa. Asiaa ei kuitenkaan voida
lausuntopyynnon kohteena olevien seikkojen osalta kasitella valiokunnassa
loppuun ennen kuin valiokunnan pyytdma lausunto on saapunut sille, jollei
lausuntoa pyytanyt valiokunta peruuta pyyntédan (ks. jakso 5.1). Pyynto voi
siksi joissakin tapauksissa olla aiheellista muotoilla tarkoittamaan toiselle
valiokunnalle varattua mahdollisuutta antaa asiasta lausunto méaaraajassa,
jolloin mahdollisuuden kayttamatta jattdminen ei estd asian kasittelemista
loppuun sitd valmistelevasti kasittelevassa valiokunnassa.

Lausunnon huomioon ottaminen

Asiaa valmistelevasti kasitteleva valiokunta ei yleensa ole sidottu sen saa-
maan lausuntoon olipa lausunto annettu asian valiokuntaan lahettdjan maa-
rayksesta tai valmistelevan valiokunnan omasta pyynndsta. Hyvan tavan mu-
kaista kuitenkin on kiinnittda lausunnossa esitettyihin kannanottoihin sovel-
tuvin tavoin huomiota asian kasittelyssa ja laadittavana olevassa mietin-
nossa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon merkitys

Perustuslakivaliokunnan lausunnot ovat asioiden eduskuntakasittelyssa eri-
tyisasemassa. Perustuslakivaliokunnan perustuslaissa saddettyna tehtavana
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on antaa lausuntonsa sen Kkasittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asi-
oiden perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta kansainvélisiin ihmisoi-
keussopimuksiin (PL 74 §).

Perustuslaissa on ilmaistu perustuslakivaliokunnan keskeinen asema perus-
tuslain noudattamisen valvojana etenkin lainsdadantoasioissa, mutta myos
muita asioita eduskunnassa kasiteltdessa (HE 1/1998 vp, s. 125-126). Mui-
den valiokuntien ja tdysistunnon tulee ottaa perustuslakivaliokunnan valtio-
saantdoikeudelliset huomautukset asianmukaisesti huomioon (HE 1/1998
vp,s. 126/11).

Puhemiehen tehtdvana on perustuslain 42 §:n 1 momentin mukaan valvoa,
ettd asioita tdysistunnossa kasiteltdessd noudatetaan perustuslakia. Hinen
tulee kieltaytya ottamasta asiaa kasittelyyn tai tehtyd ehdotusta aanestyk-
seen, jos hidn katsoo sen olevan vastoin perustuslakia (PL 42 §:n 2 mom.). Pu-
hemiehen tehtdvana on siten valvoa muun ohella sitd, ettd perustuslakivalio-
kunnan valtiosadntooikeudelliset huomautukset on otettu lausunnon vas-
taanottavassa valiokunnassa asianmukaisesti huomioon (HE 1/1998 vp, s.
126/11). Lainsdadantdasioissa puhemies valvoo, ettd lakiehdotukset kasitel-
ladn taysistunnossa oikeassa sdatdmisjarjestyksessa perustuslakivaliokun-
nan lausuntojen mukaisesti (HE 1/1998 vp, s. 94/1).

Jos eduskunta ei tyydy puhemiehen menettelyyn tdman kieltaytyessa otta-
masta asiaa kasittelyyn tai tehtya ehdotusta danestykseen, asia lahetetdin
perustuslakivaliokuntaan, jonka tulee viipymatta ratkaista, onko puhemies
menetellyt oikein (PL 42 §:n 2 mom.). Perustuslakivaliokunnan ratkaisu on
puhemiestd ja koko eduskuntaa oikeudellisesti sitova (HE 1/1998 vp, s.
94/1).

Perustuslakivaliokunnan valtiosddnt6oikeudellisten huomautusten huo-
mioon ottaminen on tarkeda myos siksi, ettd tuomioistuimen on perustuslain
106 §:n mukaan annettava etusija perustuslain sdidnndkselle, jos tavallisen
lain sdannoksen soveltaminen olisi sen kasiteltavdana olevassa yksittdisessa
asiassa ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa. Ristiriidan ilmeisyytta
tuomioistuimessa arvioitaessa on merkitystd myos asian eduskuntakasitte-
lyn yhteydessa mahdollisesti annetulla perustuslakivaliokunnan lausunnolla
(HE 1/1998 vp, s. 164/I) tai perustuslakivaliokunnan vakiintuneella kdytan-
nolla.

Perustuslakivaliokunnan valtiosdantéoikeudelliset huomautukset yksiloi-
daan valiokunnan lausunnossa ja ne kdyvat kootusti ilmi lausunnon ponsi-
osasta.

Perustuslakivaliokunnan valtiosdantdisestd asemasta ja perustuslain 74
§:ssa saddetystda tehtdvastd johtuu, ettd myods perustuslakivaliokunnan
muilla valtiosdadntooikeudellisilla huomautuksilla on perustuslain tulkintaan
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liittyvind kannanottoina vahva painoarvo. Perustuslakivaliokunnan muita
kuin ponsiosassa esitettyja valtiosaantdoikeudellisia huomautuksia ei tule il-
man asianmukaisia perusteita sivuuttaa mietintovaliokunnassa. On tarkeaa
ottaa huomioon, ettd daritapauksessa perustuslakivaliokunnan lausunnossa
esitettyjen perustuslakiin tukeutuvien, muidenkin kuin ponsiosasta ilmene-
vien sddtdmisjarjestykseen vaikuttavien huomioiden sivuuttaminen on voi-
nut johtaa siihen, ettd sddnnosta ei ole voitu perustuslain kannalta ongelmal-
liseksi jadneeltd osiltaan soveltaa tuomioistuimessa tai viranomaisessa (Kks.
PeVL 24/2018 vp, s. 5 ja esim. KHO 2017:37).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mahdollisesti sisdltdmat lainsaadanto-
tekniset ja vastaavat muut kuin perustuslakiin tukeutuvat kannanotot ovat
merkitykseltddn samassa asemassa kuin muidenkin valiokuntien lausun-
noissa esitetyt kannanotot.

5.2.5 Valmistava keskustelu

Saatuaan asian ratkaisemiseksi tarvittavan selvityksen valiokunta kay val-
mistavan keskustelun, jossa valiokunnan jasenilla on tilaisuus lausua kasi-
tyksensa asiasta kaikin osin ja jonka perusteella valiokunnan sihteeri laatii
mietintd- tai lausuntoluonnoksen (T] 39 §:n 1 mom.).

Valmistavassa keskustelussa valiokunnan jasenilla on mahdollisuus lausua
kasityksensa asiasta kokonaisuudessaan. Valiokunnan jasenten puheenvuo-
rojen pituutta tai niiden lukumaaraa ei ole sddannoksin rajoitettu. Puheoi-
keutta rajoittavat vain vaatimukset asiassa pysymisestd (T] 49 §:n 2 mom.)
sekd parlamentaariseen esiintymiseen kuuluvasta vakaasta ja arvokkaasta
kayttaytymisestd samoin kuin kielto olla loukkaamatta toista henkil6a (PL 31

§).

Valmistavan keskustelun laajuus ja luonne maaraytyvat kulloinkin kasitelta-
vana olevan asian laadun mukaisesti. Keskustelun paiasiallisena tarkoituk-
sena on antaa valiokunnan sihteerille riittavat tiedot valiokunnassa vallitse-
vaa kasitysta vastaavan mietinto- tai lausuntoluonnoksen laatimista varten.
Rutiiniluonteisissa asioissa tai esimerkiksi valiokunnassa kdytyjen muiden
keskustelujen perusteella selvissa asioissa valmistava keskustelu voi kdytan-
nossa muodostua puheenjohtajan lyhyesta yhteenvedosta. Laajoissa ja eten-
kin erimielisyytta herattavissa asioissa valmistava keskustelu voi olla aiheel-
lista kdyda saaduista selvityksista laaditun yhteenvedon tai muun jasentelyn
pohjalta, jolloin keskusteluun on myos varattava riittavasti aikaa. Puheenjoh-
tajan on talloinkin asianmukaista tehda lopuksi yhteenveto kdaydysta keskus-
telusta.

Valmistavassa keskustelussa kasittelyn pohjana on hallituksen esitys tai muu
asian vireilletuloasiakirja. Keskustelussa voi olla tarpeen paittda ainakin
koeluonteisesti asian jatkovalmistelun kannalta ratkaisevien sdannds- tai
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muiden ehdotusten paiasiallisesta sisallosta. Jos valiokunta on eduskunnan
tyojarjestyksen 39 §:n 3 momentin nojalla paattanyt yhdistia samaa asiaa
koskevien hallitusten esitysten ja eduskunta-aloitteiden késittelyn, voi valio-
kunnassa tulla tehtavaksi paatos niista esityksista ja aloitteista, joiden poh-
jalta sihteeri laatii luonnoksen seuraavia kasittelyvaiheita varten.

Jos valmistava keskustelu on esimerkiksi asian kiireellisyyden takia jaanyt
kdymattd, voidaan siind keskusteltaviksi tarkoitetuista seikoista keskustella
asian seuraavaan Kkasittelyvaiheeseen kuuluvan yleiskeskustelun yhtey-
dessa.

5.2.6 Yleiskeskustelu

Luonnoksen esittely kdsittelyn pohjaksi

Sihteeri laatii asiassa saadun selvityksen ja valmistavan keskustelun perus-
teella mietint6- tai lausuntoluonnoksen. Luonnos jaetaan valiokunnan jase-
nille samanaikaisesti. Luonnos esitelldan valiokunnalle 4dneen lukemalla, se-
lostamalla luonnoksen padkohdat tai muulla valiokunnan soveliaaksi katso-
malla tavalla. Luonnos muodostaa asian yleiskeskusteluvaiheen pohjan.

Yleiskeskustelu

Mietinto- tai lausuntoluonnoksen pohjalta kdaydaan yleiskeskustelu (T] 39 §:n
1 mom.). Tarkoitus on keskustella luonnoksesta ja sen mahdollisista tarkis-
tus- tai tdydennystarpeista asian talle kasittelyvaiheelle ominaisella yleisella
tasolla. Yleiskeskustelussa valiokunnan jasenilla on mahdollisuus esittaa ka-
sityksensa asiasta kaikilta osin ja ottaa tarvittaessa esille myos valmistavan
keskustelun vaiheeseen kuuluvia seikkoja.

Yleiskeskustelu voi jatkua useammassa valiokunnan kokouksessa, ja sihteeri
voi laatia yleiskeskustelun jatkamisen pohjaksi uuden tai tarkistetun luon-
noksen.

Yleiskeskustelussa on mahdollista ehdottaa luonnoksen laatimista toiselta
pohjalta kokonaan uudelleen. Mietintéluonnoksen kysymyksessa ollessa voi-
daan esimerkiksi ehdottaa, ettd valiokunta paatyisi hallituksen esittdman la-
kiehdotuksen hyvidksymisen sijasta ehdottamaan sen hylkdamista tai etta
luonnos laadittaisiin hallituksen esityksen asemesta samaa asiaa koskevan
eduskunta-aloitteen pohjalta. Aikomus tehda yksityiskohtaisessa kasitte-
lyssad ehdotus kasittelyn pohjasta on syyta tuoda ilmi jo yleiskeskustelun ai-
kana.
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Pyydettyjen puheenvuorojen tultua kidytetyiksi puheenjohtaja toteaa yleis-
keskustelun paattyneeksi.

5.2.7 Yksityiskohtainen kasittely

Eduskunnan tydjéirjestyksen sddnndkset yksityiskohtaisesta kdsittelystd

Yleiskeskustelun paatyttyd luonnoksen pohjalta toimitetaan asian yksityis-
kohtainen kasittely, jossa padtetaan valiokunnan ehdotuksista samoin kuin
mietinnén tai lausunnon perusteluista (T] 39 §:n 1 mom.).

Hylkdysehdotus ratkaistaan asian sisdllon tultua paatetyksi (T] 39 §:n 3
mom.).

Valiokunnan on laadittava mietintdnsa ja lausuntonsa lyhyesti. Valiokunnan
ehdotukset on tehtdva ponnen muodossa (T] 42 §:n 1 mom.).

Kdsittelyn pohja

Yksityiskohtaisen kasittelyn pohjana on sihteerin laatima alkuperdinen tai
yleiskeskustelun perusteella tarkistettu mietintd- tai lausuntoluonnos. Jos
kasittelyn pohjasta on valiokunnassa eriavia kasityksia, tasta ddnestetdan en-
nen yksityiskohtaisen kasittelyn jatkamista.

Mietintéluonnos séiéidésehdotuksen hyviksymisestd muutettuna

Jos mietintéluonnos sisaltdd ehdotuksen laki- tai muun sdddésehdotuksen
hyvaksymisestd muutettuna, valiokunta paattad asiasta mietintéluonnosta
pohjana kdyttden yleensa seuraavassa jarjestyksessa:

1) muutettavaksi ehdotetun saddosehdotuksen sadadostekstistd pyka-
littdin ja tarvittaessa momenteittain tai kohdittain samoin kuin saa-
dostekstiin mahdollisesti sisdltyvista otsikoista ja viliotsikoista,

2) voimaantulosddnnoksests,

3) saadoksen johtolauseesta, joka ilmaisee muun ohella lakiehdotuk-
sen sdatamisjarjestyksen,

4) saadoksen nimikkeestad,

5) saadosehdotuksen hylkdadmisestd, jos siitd on tehty kannatettu eh-
dotus,

6) mietinnon perusteluista kappaleittain,
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7) mietinndon ponteen otettavista valiokunnan mahdollisista muista
ehdotuksista.

Valiokunta voi yksimielisesti paattda noudattaa muuta paatoksentekojarjes-
tystd. Joissakin tapauksissa voi esimerkiksi olla aiheellista paattda mietinnon
perusteluista ja valiokunnan mahdollisista muista ehdotuksista ennen paa-
tostd sdddosehdotuksen hylkdamisesta.

Mietintéluonnos sddddosehdotuksen hyviksymisesté muuttamattomana tai sdd-
dosehdotuksen hylkédédmisestd

Jos mietint6luonnoksessa ehdotetaan laki- tai muun sdadésehdotuksen hy-
vaksymistd muuttamattomana tai sadddsehdotuksen hylkdamistd, ei yksi-
tyiskohtaisessa kasittelyssa ole valttdmatonta paattad erikseen ylla olevan
luettelon 1-4 kohdissa mainituista asioista. Yksityiskohtaisessa kasittelyssa
voidaan ndissa tapauksissa paattaa pelkastdan saadésehdotuksen hyvaksy-
misestd muuttamattomana tai ehdotuksen hylkddmisestd sekd mietinnon
ponteen otettavista mahdollisista muista ehdotuksista ja mietinnon peruste-
luista.

Jos kuitenkin jostakin luettelon 1-4 kohdassa mainitusta asiasta tehdaan
kannatettu ehdotus, on asiasta pdatettdava siltd osin erikseen. Sdadosteks-
tistd, johtolauseesta ja sdddoksen nimikkeesta paatetaan talloin pitden asian
vireilletuloasiakirjaan sisdltyvaa saaddsehdotusta kasittelyn pohjana.

Mietintéluonnos kansainviilisen velvoitteen hyviksymisestd ja voimaansaattami-

sesta

Jos mietintoluonnos koskee valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen vel-
voitteen tai sen irtisanomisen hyviaksymista seka velvoitteen lainsdadannon
alaan kuuluvien maadraysten voimaansaattamista, pdattaa valiokunta ensin
velvoitteen tai sen irtisanomisen samoin kuin velvoitteeseen tehtdavaksi mah-
dollisesti ehdotettujen varaumien, selitysten, julistusten ja vastaavien hyvak-
symista tarkoittavista, mietinnén ponteen otettavista ehdotuksista. Taméan
jalkeen valiokunta paattaa lakiehdotuksesta, mietinndn perusteluista ja mie-
tinndn ponteen otettavista mahdollisista muista ehdotuksista siina jarjestyk-
sessd kuin edelld on esitetty.
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Mietintéluonnos muista asioista

Mietint6luonnoksen koskiessa muuta asiaa kuin sddddsehdotusta tai kan-
sainvilisen velvoitteen hyviaksymista paattaa valiokunta ensin mietinnon pe-
rusteluista kappaleittain, sitten vireilletuloasiakirjaan (esimerkiksi toimen-
pidealoitteeseen) mahdollisesti sisdltyvan ehdotuksen hylkddmisestd, jos
siitd on tehty kannatettu ehdotus, ja lopuksi mietinnén ponteen otettavista
mahdollisista muista ehdotuksista.

Lausuntoluonnos

Lausuntoasiassa valiokunta paattaa yleensa ensin lausunnon perusteluista
kappaleittain ja lopuksi lausunnon ponnesta (PNE 2/2005 vp, s. 3).

Lausuntovaliokunta voi tehda sddddstekstiin kohdistuvia ehdotuksia samaan
tapaan kuin mietintévaliokunta. Tall6in on aiheellista paattda saadosteks-
tiehdotuksista ennen perusteluja.

Yksityiskohtaisen kdsittelyn pédttyminen

Mietint6- tai lausuntoluonnoksen tultua loppuun kasittelyksi puheenjohtaja
toteaa yksityiskohtaisen kasittelyn paattyneeksi.

5.2 8 Paatos ratkaisevasta kasittelysta

Yksityiskohtaisen kasittelyn paatyttya valiokunta voi paattaa pitaa yksityis-
kohtaista kasittelya asian ratkaisevana kasittelyna. Tama edellyttaa yksimie-
listd paatosta. Muussa tapauksessa asia otetaan erilliseen ratkaisevaan kasit-
telyyn (T] 39 §:n 2 mom.).

Asia voi olla aiheellista ottaa erilliseen ratkaisevaan kasittelyyn, jos mietinto
tai lausuntoluonnokseen on yksityiskohtaisessa kasittelyssa tehty paljon
muutoksia, tai erillistd ratkaisevaa kasittelya pidetdan muuten, kuten asian
laajuuden tai vaikeuden vuoksi tarpeellisena (PNE 2/2005 vp, s. 3/11).

5.2.9 Erillinen ratkaiseva kasittely

Kasittelyn pohjana erillisessa ratkaisevassa kasittelyssa on valiokunnan yk-
sityiskohtaisessa kasittelyssa hyvaksyma mietint6 tai lausunto (T] 39 §:n 2
mom.), joka tarvittaessa esitellaan.

Valiokunnan jasenille varataan tilaisuus kdyda yleiskeskustelu, jonka jalkeen
suoritetaan yksityiskohtainen kasittely (T] 39 §:n 2 mom.) edelld (jaksossa
5.2.7) siitd esitetyssa menettelyssa ja jarjestyksessa.
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5.2.10 Vastalause ja eridva mielipide

Oikeus vastalauseen tai eridvén mielipiteen jéttdmiseen

Asian ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneella valiokunnan jasenelld on
oikeus jattaa mietintoon vastalause ja lausuntoon eridva mielipide, jos hén ei
ole ratkaisevassa kasittelyssa yhtynyt valiokunnan asiasta yleensa tai josta-
kin sen yksityiskohdasta tekemadn paatokseen. Vastalauseen ja eridvan mie-
lipiteen tulee vastata sen allekirjoittajan asian ratkaisevassa kasittelyssa
edustamaa kantaa (T] 42 §:n 3 mom.). Sitd voidaan perustella vastalauseessa
ja eridvassa mielipiteessa laveammin kuin itse kasittelyssa, kunhan asiayh-
teysvaatimus tayttyy (vaatimuksesta ks. jakso 6.2.). Valiokunnan paatoksesta
poikkeava kanta on esitettdva valiokunnassa niin selkeasti, ettd se voidaan
merkitd poytakirjaan. Vastalauseen tai eriavan mielipiteen jattdmisoikeuden
kannalta ei ole merkitysta sill4, onko jasenen esittdméaa kantaa valiokunnassa
kannatettu. Valiokunnan paatokseen ratkaisevassa kasittelyssd yhtyneelld
jasenella ei ole oikeutta jattaa eika allekirjoittaa toisen jisenen jattdmaa vas-
talausetta tai eridvaa mielipidetta.

Suuren valiokunnan mietinté6n lainsdddantoasiassa saa sen sisallosta poik-
keavaa ehdotusta kannattanut jasen liittaa vastalauseen, jos mietintd on paa-
tetty perustella. Suuren valiokunnan lausuntoon ja mietint66n toissijaisuus-
asiassa saa sen sisdllostd eri mieltd ollut jasen liittaa eridvan mielipiteen (Su-
VT] 19 §:n 3 mom).

Vastalauseen ja eridvan mielipiteen laatiminen kuuluu sen allekirjoittajan tai
allekirjoittajien tehtaviin (tarkistamisesta ks. jakso 5.2.12).

Valiokunta pdidittdd jattdmisajasta

Vastalause ja eridva mielipide toimitetaan valiokunnan maaraamassa ajassa
(TJ 42 §:n 3 mom.) paperimuodossa allekirjoitettuna valiokunnan sihteerille
ja lisdksi sdhkoisesti valiokuntakansliaan. Allekirjoitusta ei voi tehda sahko-
postitse eika valiokunnan maaradman maaraajan paatyttya.

Mietinndn tai lausunnon tultua asian ratkaisevassa kasittelyssa hyvaksytyksi
on valiokunnan paatettiva vastalauseen tai eridvian mielipiteen jattamis-
ajasta. Puheenjohtajan on syyta ratkaisevan kasittelyn antaessa siihen aiheen
selvittaa, aiotaanko vastalause tai eridva mielipide jattaa ja onko valiokunnan
siksi tarpeen paattaa jattdmisajasta (PNE 2/2005 vp, s. 3/11).

Vastalauseen tai eridvan mielipiteen jattdmiseen on varattava kohtuullinen
aika kuitenkin niin, ettei mietinnén tai lausunnon julkaiseminen sen vuoksi
viivasty tarpeettomasti. Mietinto6n/lausuntoon vastalause ja eridava mieli-
pide liitetddn esimerkiksi niiden jattamisjarjestyksessd, ryhmien suuruus
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jarjestyksessa tai asiakirjojen mahdollisten keskindisten viittaussuhteiden
osoittamassa jarjestyksessa.

Vastalauseen ja eriéivin mielipiteen muoto

Valiokunnan kannasta poikkeavat ehdotukset esitetddn vastalauseessa tai
eridvadssa mielipiteessd ponnen muodossa, jollei niissa rajoituta ainoastaan
eridvan kasityksen ilmaisemiseen (T] 42 §:n 1 mom.). Ponnen muodossa
oleva ehdotus on sellainen "asiakirjoissa oleva” muutosehdotus, joka voidaan
tehda taysistunnossa asianomaiseen vastalauseeseen tai eridvaan mielipitee-
seen viitaten (T] 58 §). Jos kysymyksessa on suuren valiokunnan tai erikois-
valiokunnan lausunto tai lausuma ministeriélle tai valtioneuvostolle taikka
muu sellainen asia, joka ei tule paatettdavaksi tdysistunnossa, eridvaa kasi-
tystd ei ole tarpeen esittdd ponnen muodossa.

5.2.11 Asian kasittelyn paattaminen

Valiokunnan paatettya ratkaisevassa kdsittelyssd asiasta sekd mahdollisen
vastalauseen tai eridvian mielipiteen jattdmisajasta puheenjohtaja toteaa
asian tulleen valiokunnassa loppuun kisitellyksi.

5.2.12 Mietinnon ja lausunnon tarkistaminen

Tarkistaminen

Mietinnon ja lausunnon seka niihin liittyvat vastalauseet ja eriavat mielipi-
teet tarkistaa valiokunnan sihteeri, jollei valiokunta toisin paata (T] 42 §:n 4
mom.).

Toimenpiteen padasiallinen tarkoitus on varmistaa yhtaalta se, ettd mietinto
tai lausunto on kaikilta osiltaan valiokunnan paatosten mukainen, seké toi-
saalta se, ettd vastalause tai eridva mielipide on oikein laadittu ja vastaa sen
allekirjoittajan tai allekirjoittajien asian ratkaisevassa kasittelyssa edusta-
maa kantaa. Talloin on ennen muuta tarkistettava, etta valiokunnan jasen on
ollut ratkaisevassa kasittelyssa lasna (tai varajasen ollut ratkaisevassa kasit-
telyssa valiokunnan paatosvaltaisessa kokoonpanossa) nimenomaan vasta-
lauseessa tai eridvassa mielipiteessa tarkoitettua asiaa kasiteltdessa ja esit-
tanyt tuolloin valiokunnan paatoksesta poikkeavan, nimenomaan vastalau-
seessa tai eridvassa mielipiteessa ilmaistun kannan taikka kannattanut sita.
Vastalause tai eridva mielipide voi perustua vain jadsenen (tai kokoonpanoon
kuuluneen varajdsenen) ratkaisevassa kasittelyssa selkedsti ilmaisemaan
kantaan. Lisdksi on tarkistettava, ettd ehdotukset ovat vastalauseessa tai
eridvadssa mielipiteessa tarvittaessa ponnen muodossa.
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Tarkistuksen suorittaa padsadannon mukaan valiokunnan sihteeri, mikd on
yleensa kdytannon tarpeiden kannalta riittavaa.

Valiokunta voi kuitenkin antaa tarkistamistehtdvan erikseen nimettaville
tarkistajille. Tarkistajiksi voidaan valiokunnan sihteerin lisdksi nimeta vain
asian ratkaisevaan Kkasittelyyn osallistuneita valiokunnan jasenia. Tarkista-
jiksi on yleensa asianmukaista nimetd valiokunnan puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja tahi molemmat taikka ryhmavastaavat seka valiokunnan sih-
teerti.

Asiavirheen korjaaminen

Jos mietinndssa tai lausunnossa havaitaan asiavirhe, on tima saatettava va-
liokunnan tietoon. Valiokunta voi ottaa asian uudelleen kasiteltavaksi ja yk-
simielisesti paattdd, kuinka virhe korjataan. Mietinndssa havaittu asiavirhe
voidaan korjata ennen kuin asian kasittely tdysistunnossa on alkanut (so. en-
nen kuin mietint6 on eduskunnan tydjarjestyksen 57 §:n 2 momentin mukai-
sesti esitelty poydalle pantavaksi). Lausunnon asiavirhe voidaan korjata en-
nen kuin asian yksityiskohtainen kasittely mietintévaliokunnassa on alkanut.

Jos valiokunta paattaa uudesta kasittelystd, se voi késitelld asian tarpeellisilta
osin tai tarvittaessa kokonaankin noudattaen asian erillisesta ratkaisevasta
kasittelystd annettuja sadnnoksia, maarayksia ja ohjeita.

Mietinto ja mahdolliset vastalauseet pdivatdan erillisen ratkaisevan kasitte-
lyn mukaan. Siihen osallistuneiksi, joko kokonaan tai osittain, merkitdan
asiavirheen sisaltaneen mietinn6n ratkaisevaan kasittelyyn ja erilliseen rat-
kaisevaan kasittelyyn osallistuneet jasenet ja varajasenet.

Teknisen virheen korjaaminen

Mietinndssa tai lausunnossa havaitun kieli-, kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan teknisluonteisen virheen korjaa sihteeri.

Vastalauseen ja eridivin mielipiteen korjaaminen

Vastalauseessa tai eridvassd mielipiteessd olevan teknisen virheen korjaa
sihteeri tai tarkistajat. Muoto- tai sisdltoepaselvyyksien korjaamisesta sih-
teerin tai tarkistajien on pyrittdva sopimaan asiakirjan allekirjoittajien
kanssa. Jollei asiasta voida sopia, on se saatettava valiokunnan ratkaistavaksi.
Talloin valiokunta huolehtii vastalauseen tai eridvan mielipiteen lopullisesta
tarkistamisesta (PeVM 43/1974 vp).
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Eduskunnan keskuskanslian tarkistuspalvelut

Valiokunnan mietintdjen ja lausuntojen kielentarkastuksessa, korjauslu-
vussa ja muussa teknisessa tarkistuksessa valiokunnan sihteeri tai tarkistajat
saavat apua eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimistolta. Mietinnon tai
lausunnon lopullisen muodon hyviksyy valiokunnan sihteeri.

Eduskunnan vastaukset ja kirjelmat laaditaan ja niiden ruotsinkieliset toisin-
not tarkistetaan eduskunnan keskuskansliassa, jossa myds tarkistetaan, ettad
lain tai muun sdadoksen saddosteksti johtolauseineen vastaa eduskunnan te-
kemid paatoksia. Sdadostekstiin voidaan talloin tehda vain sdadosteknisia ja
oikeinkirjoitukseen liittyvia tarkistuksia. Keskuskanslia on tarvittaessa yh-
teydessa asianomaiseen valiokuntakansliaan, jonka puolestaan on tiedotet-
tava keskuskansliaan, jos valiokunnan mietintédn tai lausuntoon tehddan
eduskunnan vastauksen tai kirjelmdn laatimiseen vaikuttavia korjauksia.
Tarvittaessa eduskunnan vastauksen tai kirjelmédn sanamuodon tarkistami-
sesta paattdad puhemiesneuvosto (T] 68 §:n 4 mom.).

5.2.13 Suuren valiokunnan mietinto lakiehdotuksesta

Lainsdadantodasia voi tulla lakiehdotuksen ensimmaisen taysistuntokasitte-
lyn aikana suuren valiokunnan kasiteltaviksi (PL 73 §:n 3 mom.) kahdessa
eri tilanteessa. Eduskunta ensinnékin voi lakiehdotuksen ensimmaiseen ka-
sittelyyn kuuluvan yleiskeskustelun aikana paattaa lahettda asian suureen
valiokuntaan (T] 53 §:n 6 mom.).

Asia on ldhetettdva suureen valiokuntaan, jos lakiehdotusta ei yksityiskoh-
taisessa kasittelyssa hyviaksyta asiaa valmistelevasti kasitelleen valiokunnan
mietinnon mukaisena (T] 53 §:n 3 mom.). Tall6in asia ldhetetddn suureen va-
liokuntaan eduskunnan paatoksen mukaisena.

Suuri valiokunta kasittelee kummassakin tapauksessa asiaa kokonaisuudes-
saan ja voi tehda mahdollisesti tarvittavia muutosehdotuksia myos asiakoko-
naisuuteen kuuluviin muihin lakiehdotuksiin (PNE 1/1999 vp, s. 30/II) sa-
moin kuin alkuperdisen mietinnén perusteluihin ja mahdollisiin lausumaeh-
dotuksiin.

Suuressa valiokunnassa kasittelyn pohjana on yleiskeskustelun aikana sille
lahetetyssa asiassa erikoisvaliokunnan alkuperdinen mietintd ja yksityiskoh-
taisen kasittelyn perusteella ldhetetyssa asiassa eduskunnan paatos (SuVT]
18 §:n 2 mom.). Jos suuri valiokunta kuitenkin on antanut jonkin jaostonsa
tehtavaksi laatia valiokuntaa varten ehdotuksen mietinnéksi, muodostaa ja-
oston ehdotus valiokuntakasittelyn pohjan (SuVT] 18 §:n 3 mom.).
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Yleiskeskustelusta ldahetettya asiaa koskevassa mietinnossdaan suuri valio-
kunta tekee ponsien muodossa ehdotukset lakiehdotuksen sisallosta ja mah-
dollisista lausumista samoin kuin mahdollisen ehdotuksen erikoisvaliokun-
nan alkuperdisen mietinnon perustelujen muuttamisesta (SuVT] 19 §n 1
mom.). Tdysistunnossa asian kasittelya jatketaan talléin suuren valiokunnan
mietinnon pohjalta (T] 53 §:n 6 mom.).

Yksityiskohtaisesta kasittelystd ldhetettya asiaa koskevan mietinnén pon-
nessa suuri valiokunta ilmoittaa yhtyvansa eduskunnan paitokseen taikka
tekee ehdotuksen lakiehdotuksen muuttamisesta tai sen hylkddmisesta
(SuVTJ 19 §:n 2 mom.). Jos suuri valiokunta yhtyy eduskunnan paatdkseen,
ei taysistunto voi enda paattad lakiehdotuksen sisdllon muuttamisesta. Jos
suuri valiokunta ehdottaa muutoksia, eduskunta paattda vain niiden hyvak-
symisestd tai hylkddmisesta (T] 53 §:n 3 mom.).

Suuren valiokunnan mietinto ei yleensa sisalld perusteluja. Valiokunta kui-
tenkin voi paattaa, ettd mietinto perustellaan (SuVT] 19 §:n 3 mom.)

Suuren valiokunnan mietintda kasitellaan yleensa vain yhdessa kokouksessa.
Asiasta kdydaan ensin yleiskeskustelu, jossa valiokunnan jdsenilla on tilai-
suus lausua kasityksensa asiasta kokonaisuudessaan. Ehdotukset asian 1a-
hettdmisesta jaostoon, lausunnon pyytamisesta erikoisvaliokunnalta ja asi-
antuntijoiden kuulemisesta on tehtdva yleiskeskustelun aikana, jollei valio-
kunta toisin paata (SuVT] 18 §:n 4 mom.). Yleiskeskustelun jalkeen asia ote-
taan yksityiskohtaiseen kasittelyyn, jossa paatetdadn valiokunnan ehdotusten
sisdllosta sekd mahdollisista lausumista ja mietinnén perusteluista (SuVT] 14
§:n 5 mom.).

Asia pannaan kerran pdydalle johonkin seuraavaan suuren valiokunnan ko-
koukseen, jos kaksi valiokunnan jdsenta sitd pyytdd. Muutoin poydallepa-
nosta paattaa valiokunta (SuVTJ 11 §:n 1 mom.).

Suuren valiokunnan mietintd0n saa sen sisallostd poikkeavaa ehdotusta kan-
nattanut valiokunnan jasen liittaa vastalauseen, jos mietintd on paatetty pe-
rustella (SuVT] 19 §:n 3 mom.). Mietint66n merkitddn sen antamiseen osal-
listuneet valiokunnan jasenet.

5.2.14 Mietinnon tai lausunnon esittelypuheenvuoro

Valiokunnan puheenjohtajalla on asemansa perusteella aina valtuus esitella
valiokunnan mietint6 tai lausunto tdysistunnolle sekd suurelle valiokunnalle
sille annettu lausunto (PNE 2/2005 vp, s. 4/1). Valtiovarainvaliokunnan jaos-
tojen puheenjohtajilla on sama valtuus valtion talousarvioesitysta taysistun-
nossa kasiteltdessa seka halutessaan myds muissa asioissa, jotka on valmis-
teltu jaostossa.
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Valiokunnan kokouksen puheenjohtajana toimineella varapuheenjohtajalla
ja tilapaiselld puheenjohtajalla on asemansa perusteella valtuus esitella joh-
tamassaan valiokunnan kokouksessa hyvaksytty mietinto tai lausunto, jollei
valiokunnan puheenjohtaja kdyta oikeuttaan esitelld asia (PNE 2/2005 vp, s.
4/1). Valiokunnan varapuheenjohtajalla on valtuus esitelld asia my®ds, jos pu-
heenjohtaja on tasta estynyt.

Jos valiokunnan puheenjohtaja - taikka varapuheenjohtaja tai tilapdinen pu-
heenjohtaja - on estynyt esittelemain asiaa tai esittely on muuten tarkoituk-
senmukaista antaa valiokunnan jonkun muun jasenen tehtavéksi, voi valio-
kunta erikseen valita keskuudestaan edustajan esitteleméain taysistunnossa
mietinnon tai lausunnon taikka suuressa valiokunnassa sille annetun lausun-
non (T] 39 §:n 5 mom.).

Valiokunnan pdatos esittelijdn valinnasta poytakirjataan. Esittelija voidaan
valita vield esiteltdvan asian valiokuntakasittelyn paatyttyakin, jolloin siita
ilmoitetaan eduskunnan keskuskansliaan.

Taysistunnossa annetaan esittelypuheenvuoro valiokunnan edustajalle en-
nen muita puheenvuoron pyytdjid. Puhemies voi myontaa esittelypuheen-
vuoron myo6s lausunnon antaneen valiokunnan edustajalle ja erityisesta
syystd myos vastalauseen ensimmaiselle allekirjoittajalle muiden esittelypu-
heenvuorojen jalkeen (T] 50 §:n 2 mom.). Tdssd yhteydessa "valiokunnan
edustajalla” tarkoitetaan edella esitetyn mukaisesti valiokunnan puheenjoh-
tajaa, varapuheenjohtajaa, tilapdistd puheenjohtajaa tai valiokunnan erik-
seen valitsemaa esittelijaa (PNE 2/2005 vp, s. 6).
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6 Erindisia kasittelyohjeita

6.1 Asian kasittelyn keskeyttaminen

Kdsittelyn keskeytyminen

Yleensa asiaa kasitelladn valiokunnassa useammassa kuin yhdessa kokouk-
sessa. Jos asiaa ei saada valiokunnan kokouksessa loppuun kasittelyksi, sen
kasittely keskeytyy. Tdlloin valiokunta yleensd paittaa siita kokouksesta,
jossa asian kasittelya jatketaan.

Asian kasittely keskeytyy myos silloin, jos se pannaan muodollisesti poydalle.

Muodollinen péyddillepano

Asia pannaan eduskunnan ty6jarjestyksen 39 §:n 4 momentin mukaan ker-
ran poydalle johonkin seuraavaan valiokunnan kokoukseen kannatetusta eh-
dotuksesta. Taman jalkeen asia pannaan poydalle vain valiokunnan niin paat-
taessa.

Asian tultua poydalle pannuksi sen kasittely on keskeytettava. javaliekunnan

sitottivi stith il . . . sydilia. Kisittely
jatketaan poydallepanopdatoksessd mainittavassa valiokunnan kokouk-
sessa, joka voidaan pitda ella jo myohemmin samana paivana pidettiva. Va-
kiintuneen eduskuntakdytannon mukaan se on kuitenkin pidettdva kahden
viikon kuluessa poydallepanopaatoksen tekemisesta (ks. PNE 1/1999 vp, s
33).

Kerran tehty pdydallepano otetaan huomioon myds mahdollisessa erillisessa
ratkaisevassa kasittelyssa. Siten asia voidaan erillisessa ratkaisevassa kasit-
telyssa panna podydalle jasenen kannatetusta ehdotuksesta vain, jos asiaa ei
ole sen aikaisemmissa kasittelyvaiheissa pantu poydalle.

Valiokunnan paatokseen perustuvien poydallepanokertojen mairaa ei ole
rajoitettu. Valiokunnan on kuitenkin otettava toiminnassaan huomioon edus-
kunnan tyojarjestyksen 34 §:n 1 momentin sddnnos asioiden kasittelemi-
sestd ilman aiheetonta viivytysta.
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6.2 Valiokunnan muutosvallan rajat

Asiayhteysvaatimus

Valiokunnalla on oikeus ehdottaa muutoksia sen kasiteltdvana olevaan laki-
tai muuhun sidddsehdotukseen. Tata oikeutta kuitenkin rajoittaa ns. asiayh-
teysvaatimus. Sen mukaan valiokunnan ehdottamien muutosten tulee olla
objektiivisin perustein arvioitaessa yhteydessa kulloinkin kasiteltdvdna ole-
vaan lainsdddadntoasiaan tai asiakokonaisuuteen. Ehdotusten on pysyttava
asiayhteysvaatimuksen puitteissa ja niiden tulee koskea kulloinkin kasitelta-
vand olevaa - eikd jotakin muuta - asiaa tai asiakokonaisuutta.

Asiayhteyttd arvioidaan asianomaisen hallituksen esityksen tai eduskunta-
aloitteen taikka muun vireilletuloasiakirjan perustelujen seka asiakirjaan si-
sdltyvan sdaddsehdotuksen nimikkeen ja muun yksityiskohtaisen sisallon
muodostamasta kokonaisuudesta kasin.

Uusi ehdotus

Valiokunta voi asiayhteysvaatimusta rikkomatta tehda ehdotuksia myds sel-
laisista seikoista, joista ei ole mainintaa vireilletuloasiakirjassa, mutta jotka
kasiteltdvdna olevaa asiaa valittomasti sivuavina tai siitd suorastaan johtu-
vina kuuluvat samaan asiakokonaisuuteen. Siten valiokunta voi tehda ehdo-
tuksen myos esimerkiksi sellaisen lain sdatdmisestd, muuttamisesta tai ku-
moamisesta, josta ei ole ehdotusta vireilletuloasiakirjassa. Valiokunnan on
talloin aiheellista erikseen perustella ehdotuksensa tarpeellisuus.

Valiokunnan ei pida tehda uusia ehdotuksia oman toimialansa ulkopuolelle
kuuluvista asioista olematta yhteydessa siihen valiokuntaan, jonka toi-
mialaan ehdotettava asia kuuluu.

Yhteydenpito ministeriéon

Harkitessaan muutosehdotusten tekemista hallituksen esitykseen sisalty-
vaan lakiehdotukseen on valiokunnan pidettava riittdvasti yhteytta asian val-
tioneuvostossa esitelleeseen ministerioon (ks. jakso 5.1).

Muutosehdotuksia harkittaessa on aiheellista ottaa huomioon hallituksella ja
eduskunta-aloitteen ensimmaiselld allekirjoittajalla oleva mahdollisuus pe-
ruuttaa esitys ja eduskunta-aloite (ks. jakso 4.4).
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Muutosvallan rajojen soveltamisala

Asiayhteysvaatimus seka uusien ehdotusten tekemista rajoittavat ohjeet kos-
kevat mietintdvaliokunnan lisdksi myos lausuntovaliokuntaa samoin kuin
vastalauseen tai eridvdn mielipiteen allekirjoittajia.

6.3 Asian siirtaminen toiseen valiokuntaan

Taysistunto voi paattda valiokuntaan ldhetetyn asian siirtdmisesta toiseen
valiokuntaan. Ehdotuksen siirrosta tekee puhemiesneuvosto eduskunnan
tyojarjestyksen 6 §:n 1 momentin 1 kohdan yleissdannoksen nojalla.

Siirtotarve voi johtua valiokuntien tyotilanteesta tai esimerkiksi siita, ettd sa-
maa asiaa koskevat hallituksen esitys ja eduskunta-aloite on lahetetty eri va-
liokuntiin.

6.4 Kansalaisaloitteen kasittelysta

Kun kansalaisaloite on ilmoitettu saapuneeksi valiokunnassa, valiokunta voi
paattaa aloitteen ottamisesta kasiteltdvaksi. Aloitteen ottamisesta kasitelta-
vaksi tehdddn muodollinen paatods kuitenkin vain, jos siita tehddan valiokun-
nan kokouksessa kannatettu ehdotus. Tallainen ehdotus voidaan tehda mil-
loin tahansa kansalaisaloitteen saavuttua valiokuntaan.

Kuuden kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta valiokunnan tulee il-
moittaa aloitteen tekijoiden edustajille, mihin toimenpiteisiin valiokunta
ryhtyy asiassa. Erillista ilmoitusta ei tarvita, jos valiokunta on timan ajan ku-
luessa paattanyt ryhtya kasittelemaan kansalaisaloitetta ja on kutsunut aloit-
teen tekijoiden edustajat kuultaviksi valiokuntaan.

Kansalaisaloite kasitellddn valiokunnassa samoja muotoja noudattaen kuin
esimerkiksi hallituksen lakiesitys. Asiaa selvittdessdan valiokunta voi tavan-
omaiseen tapaan kuulla ministeri6iden edustajia ja muita mahdollisia asian-
tuntijoita, harkita julkisen kokouksen pitdmista (ks. jakso 11.2) seka pyytaa
asianomaisen ministerion vastineen esille tulleista seikoista. Jos kansalais-
aloitteesta annetaan mietinto, se laaditaan yleisten ohjeiden mukaisesti (ks.
jakso 8). Jos kansalaisaloite on muodoltaan ehdotus lainvalmisteluun ryhty-
misestd, mietinndn ponsimuotoilut vastaavat toimenpidealoitteesta laaditta-
van mietinnén muotoiluja (ks. jakso 8.3).
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6.5 Hallituksen vuosikertomuksen kasittelyn erityispiirteet

Mietintévaliokunta ja lausuntomenettely

Hallituksen vuosikertomus ldhetetddn tarkastusvaliokuntaan valmistelta-
vaksi.

Muut erikoisvaliokunnat antavat eduskunnan paatoksen perusteella kerto-
muksesta lausuntonsa tarkastusvaliokunnalle (PNE 1/2013 vp, s. 2/1I).

Lausuntomenettelyn tarkoitus

Lausuntomenettelyn avulla erikoisvaliokunnat voivat yleisesti arvioida halli-
tuksen toimintaa kertomusvuoden aikana valiokunnan toimialalla. Olennai-
sempaa kuitenkin on, ettd kukin erikoisvaliokunta saa lausuntomenettelyssa
mahdollisuuden ottaa kantaa hallituksen toimenpiteisiin valiokunnan mie-
tinndissddn ehdottamien, eduskunnan hyviaksymien lausumien ja kannanot-
tojen johdosta (PeVM 6/2006 vp, s. 2/1).

Kertomuksessa selostetaan niitd toimenpiteitd, joihin asianomaisissa minis-
teridissa on ryhdytty eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta, tai
myos syyt siihen ilmoittaen ehdotetaan, ettei jokin lausuma anna enaa ai-
hetta toimenpiteisiin hallituksen taholta. Erikoisvaliokuntien tehtdavana on
kertomusta kasitellessaan arvioida toimialansa osalta, voidaanko hallituksen
kanta hyvaksya. Taman eduskunnan seurantatehtdvan hoitaminen on kulle-
kin erikoisvaliokunnalle kuuluva vihimmaisvaatimus hallituksen vuosiker-
tomusta kasiteltdessa (PeVM 6/2006 vp). Valiokunnan tulee ilmoittaa lau-
sunnossaan edellistd vaalikautta aiemmin paatetyt lausumat ja kannanotot
poistettaviksi, jollei se perustellusti paata pitaa ne vield voimassa.

Erikoisvaliokunnat voivat lisaksi vakiintuneen kaytannon perusteella ottaa
vuosikertomuksen kisittelyn yhteydessa esille erityisteemoja, joiden kisit-
telemista ne syysta tai toisesta pitdvat tarpeellisena (PeVM 6/2006 vp ja
5/2013 vp)

Valiokunnan toimialaan sinansa kuuluvien, mutta toisen erikoisvaliokunnan
mietinnon pohjalta hyvaksytyn lausuman johdosta tehtyjen hallituksen toi-
menpiteiden tai ndkemysten arviointi edellyttda alkuperdisen mietintdvalio-
kunnan suostumusta. Valiokunta voi vaihtoehtoisesti saattaa oman ar-
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vionsa hallituksen toimenpiteista tai ndkemyksista alkuperdisen mietinto-
valiokunnan tietoon ja harkittavaksi.

Tarkastusvaliokunta ei yleensa Kasittele erikoisvaliokuntien lausuntoja hal-
lituksen vuosikertomuksesta. Kertomusmietinndssaan tarkastusvaliokunta
kuitenkin ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavaksi kannanoton, jossa edellyte-
taan hallituksen ottavan asianmukaisesti huomioon seka valiokunnan mie-
tintoon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisaltyvat
eduskunnan aikaisempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannan-
otot.

6.6 Asian kasittely valtiovarainvaliokunnassa

Suurin osa valtiovarainvaliokunnan kasiteltaviksi lahetetyista asioista val-
mistellaan valiokuntaa varten jaostoissa (ks. jaksot 1.2, 2.9).

Asian kasittelysta jaostossa on soveltuvin osin voimassa, mité asian kasitte-
lysta valiokunnassa sdddetdan (T] 41 §:n 2 mom.). Asiaa jaostossa kasitel-
tdessd noudatetaan nain ollen soveltuvin osin my0s asian valiokuntakasitte-
lystd annettuja sdannoksid, maarayksia ja ohjeita.

Jaoston kokouksesta ei pidetad poytakirjaa eikd poissaolotietoja tilastoida. Ja-
senten ja lisdjasenten lasndolo kuitenkin todetaan nimenhuudossa. Jaoston
mietintd- ja lausuntoluonnosten laatimiseen sovelletaan valiokunnan mie-
tint6- ja lausuntoluonnoksen laatimisesta annettuja sdannoksia, maarayksia
ja ohjeita.

Asiaa valtiovarainvaliokunnassa kasiteltdessa noudatetaan soveltuvin osin
asian kasittelysta valiokunnassa annettuja sadnnoksia, maarayksia ja ohjeita.
Jaoston laatima mietinto- tai lausuntoluonnos muodostaa kasittelyn pohjan
valiokunnan jatkaessa jaostovalmistelun jalkeen asian kasittelya.

6.7 Valiokunnan oman toimivallan asioiden kasittely

Pdidisddinto

Valiokunnan omien eli O-asioiden (ks. jakso 4.2.11) kasittelyssa noudatetaan
soveltuvin osin asian valiokuntakasittelystd ja mietinto- tai lausuntoasian ka-
sittelystd annettuja sddnndksid, maarayksia ja ohjeita.
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Selvitysasiat

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada valtio-
neuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta
asiasta. Valiokunnan selvityspyynto on aiheellista esittda valtioneuvostolle
tai ministeriolle kirjallisesti. Pyyntojen esittimisessa on kaytettava harkintaa
ja etenkin laajempien selvitysten antamisajankohdasta on syyta sopia asian-
omaisen ministerion kanssa.

Selvitys voidaan valiokunnan harkinnan mukaan pyytdad annettavaksi suulli-
sesti tai kirjallisesti samoin kuin kertaluonteisesti tai toistuvasti esimerkiksi
tietyin valiajoin. Valiokunta voi kayttaa selvitysmenettelya pelkastaan hank-
kiakseen jostakin asiasta tietoja ja tekematta selvitysasiasta varsinaisia paa-
toksia. Valiokunta kuitenkin voi antaa selvityksen johdosta lausunnon valtio-
neuvostolle tai ministeriolle (PL 47 §:n 2 mom.).

Selvityksen saanut valiokunta voi pyytaa selvityksesta lausunnon toiselta va-
liokunnalta (T] 38 §:n 1 mom.). Lausuntomenettely ei kuitenkaan voi olla
yleisesti tarpeen (PeVM 11/2002 vp, s. 2/II). Lausuntopyyntdjen esittdmi-
seen toisille valiokunnille on etenkin tillaisissa, valiokunnan omasta aloit-
teesta kasiteltdviksi ottamissa asioissa suhtauduttava pidattyvasti. Lausun-
topyynto tulee lisdksi aina yksiloida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/11) koskemaan
esimerkiksi jotakin tiettyad seikkaa tai tekemalld selkoa niista syist3, joiden
vuoksi lausuntoa pyydetaan.

Puhemiesneuvosto voi valiokunnan esityksestd paattaa selvityksen ottami-
sesta keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee
paatosta asiassa (T] 30 a §). Selvityksen ottaminen keskusteltavaksi tdysis-
tunnossa on poikkeuksellista. Se voi tulla kysymykseen lahinna vain, jos asia
arvioidaan yleisesti kiinnostavaksi ja jos siitd on keskustelun kdymiseksi riit-
tavasti aineistoa (PeVM 11/2002 vp, s. 2).

Eduskunnan oikeudesta saada valtioneuvostolta selvityksia ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevista asioista sekd Euroopan unionin asioiden valmis-
telusta sdddetdan perustuslain 97 §:ssa (ks. jaksot 4.2.7 ja 7.3).

6.8 Eduskuntatyossa kaytettavat kielet

Eduskuntatydssd kdytetdan suomen tai ruotsin kieltd (PL 51 §:n 1 mom.).
Kansanedustajalla on sdadnnoksen perusteella oikeus kidyttda suomen tai
ruotsin kieltd puhuessaan tdysistunnossa, valiokunnassa tai muussa edus-
kunnan toimielimessd samoin kuin laatiessaan aloitteita, kysymyksia tai
muita asiakirjoja (HE 1/1998 vp, s. 100/1). Edustaja kuitenkin voi sisallyttaa
esimerkiksi tdysistunnossa kayttamaansa puheenvuoroon lyhyita vieraskie-
lisid lainauksia, jos katsoo sen valttamattomaksi (PNE 1/1999 vp, s. 45/1).
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Vireillepanoasiakirjat ja eduskunnan asiakirjat laaditaan pdasaannén mu-
kaan molemmilla kansalliskielilla. Hallituksen ja muiden viranomaisten on
toimitettava asian vireille panemiseksi eduskunnassa tarvittavat asiakirjat
suomen ja ruotsin kielelld (PL 51 §:n 2 mom.). Lakialoitteita sen sijaan ei
kdannetd muuten kuin poikkeustapauksissa. U-asioissa vireillepanoasiakir-
jaksi katsotaan valtioneuvoston kirjelm3, jossa lyhyesti selostetaan asian si-
salto. Kirjelmdassa tarkoitettua saadds- tai muuta ehdotusta ei valttamatta ole
heti saatavissa suomen ja ruotsin Kielella (HE 1/1998 vp, s. 100). Valtioneu-
voston selvitykset O-, E- ja UTP-asioissa toimitetaan asianomaiselle valiokun-
nalle suomen kielella.

Eduskunnan vastaukset ja kirjelmat, valiokuntien mietinnét ja lausunnot
sekd puhemiesneuvoston Kkirjalliset ehdotukset laaditaan suomen ja ruotsin
kielella.

Suomenkielinen teksti on eduskunnassa kasittelyn pohjana (T] 76 §n 1
mom.). Asiat kasitellddn tdman sddnnoksen perusteella seka tdysistunnossa
ettd valiokunnissa suomenkielisen tekstin pohjalta (HE 1/1998 vp, s. 100/1).
Ruotsinkielinen teksti laaditaan eduskunnan kansliassa (T] 76 §n 1 mom.).
Aanestettiviksi ei siten voida ottaa ehdotusta ruotsinkielisen tekstin muut-
tamiseksi (PNE 1/1999 vp, s. 44/11).

Valiokunta paattaa valiokunnan kokouksissa tarvittavasta tulkkauksesta. Va-
liokunnan jasenelle tulkataan kokouksen kulku kuitenkin yksityisesti hanen
sitd halutessaan (T] 76 §:n 5 mom.). Tarvittaessa valiokunnan jasenelle jar-
jestetadn tulkkaus myo6s kuultaessa valiokunnan kokouksessa asiantuntijoita
muulla kuin suomen tai ruotsin kielella (PNE 1/1999 vp, s. 45/1). Valiokun-
nalle mahdollisesti toimitettuja vieraskielisia asiakirjoja ei pddsaannon mu-
kaan kdanneta.
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7 Euroopan unionin asioiden kasittely

7.1 Yleista

Eduskunta osallistuu Suomen kannanmuodostukseen EU:n asioissa, kun asia
kuuluu eduskunnan lainsdadantd- tai budjettivallan piiriin tai kansainvalisiad
suhteita koskevan toimivallan alaan. Eduskunta on lisdksi osallinen kannan-
muodostuksessa silloin, kun valtioneuvosto paattaa omasta aloitteestaan tai
suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan pyynnostd, ettd muunlainen
EU:n asia toimitetaan eduskuntaan.

Euroopan unionin asioina kasitelladan perustuslain 96 §:n 1 momentin perus-
teella valtioneuvoston kirjelmalld eduskunnan kasiteltaviksi toimitettuja eh-
dotuksia Euroopan unionissa paatettiaviksi saddoksiksi, sopimuksiksi tai
muiksi toimiksi (U-asiat) sekd valtioneuvoston perustuslain 97 §:n mukai-
sesti eduskunnalle antamia selvityksid asioiden valmistelusta Euroopan
unionissa (E-asiat ja osa UTP-asioista).

U-asioiden kasittelyssa on kysymys eduskunnan osallistumisesta Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun vaiheessa, jossa asia on unionissa
viela vireilla (HE 1/1998 vp, s. 152/I1). Kasittelylld on tarkoitus varmistaa
eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa kaikkien niiden unionissa tehtdvien
paatosten valmisteluun, jotka sisdltonsa puolesta kuuluisivat eduskunnan
toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan unionin jasen (HE 1/1998 vp, s.
153/1).

E- ja UTP-asioiden kasittelyssa on keskeisesti kysymys siitd, ettd eduskunta
saa riittavan varhaisessa vaiheessa tietoja asioiden valmistelusta Euroopan
unionissa ja ettd eduskunta voi tarvittaessa ottaa kantaa naihin asioihin.
UTP-asiana eduskunnan kasiteltdavaksi voi tosin tulla muitakin kuin Euroo-
pan unionin asioita.

Suuri valiokunta maarittelee eduskunnan kannan perustuslain 96 ja 97 §:n
mukaisissa asioissa lukuun ottamatta unionin yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan alaan kuuluvia unioniasioita, joissa ulkoasiainvaliokunta on toimi-
valtainen. Suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan maérittelema
kanta on ohjeellinen ldhtokohta Suomen edustajien toiminnalle unionin neu-
vostossa sekd neuvoston alaisissa valmistelevissa tyoryhmissa.

Erikoisvaliokunnat osallistuvat eduskunnan kannan maarittelyyn antamalla
suurelle valiokunnalle ja ulkoasiainvaliokunnalle lausuntoja. Kiireellisissa tai
rutiininomaisissa asioissa erikoisvaliokunta voi ilmaista kantansa myo6s pdy-
takirjaan merkittavalla lyhyella kannanotolla (poytakirjakannanotto).
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Euroopan unionin asiat on Kkasiteltava erikoisvaliokunnissa niin, ettd suuri
valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi mééritelld eduskunnan kannan Suo-
men edustajien ohjeelliseksi lahtokohdaksi oikea-aikaisesti ja riittavan sel-
keasti.

7.2 U-asian kasittely

Valtioneuvoston kirjelmé

Valtioneuvosto toimittaa U-asioiden alaan luettavan ehdotuksen kirjelmal-
laadn eduskunnalle viipymatta siita tiedon saatuaan (PL 96 §:n 2 mom.). U-
kirjelmien sisallosta paatetddn valtioneuvoston yleisistunnossa, ja ne toimi-
tetaan eduskuntaan suomen- ja ruotsinkielisina valtiopaivaasiakirjoina. Val-
tioneuvoston kirjelma sisdltda toimivaltaisen ministerién laatiman muistion
ehdotuksesta. Muistiossa tehddian selkoa muun ohella asian valmistelusta
unionissa samoin kuin ehdotuksen paaasiallisesta sisallosta seka vaikutuk-
sista Suomen lainsdadantoon. Selkoa tehdadn myos unionin toimivaltaperus-
teesta asiassa ja siitd, tayttaako ehdotus toissijaisuusperiaatteesta johtuvat
vaatimukset. Lisdksi muistiossa arvioidaan ehdotuksen suhdetta Suomen pe-
rustuslakiin ja Ahvenanmaan itsehallintolakiin seka tarvittaessa Suomen
kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin ja Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan. Muistion tulisi yleensa sisaltdaa myos valtioneuvoston kanta asiaan.
Valtioneuvoston kirjelmdassa tarkoitettu sdddos- tai muu ehdotus toimitetaan
eduskunnalle yleensa kirjelman liitteena tai ehdotusta koskevana lahdetie-
tona.

Kiireellisissa tilanteissa valtioneuvosto voi perustellusta syysta toimittaa U-
asiasta E-selvityksen, joka kasitelladn eduskunnassa niin kuin se olisi U-kir-
jelma. E-selvityksen jalkeen valtioneuvosto lahettaa kuitenkin ndissakin ta-
pauksissa U-kirjelmdn sen valmistuttua. Jos U-kirjelman sisaltdma valtioneu-
voston kanta on sama kuin aiemmassa E-selvityksessa ja eduskunnan kanta
on E-selvityksen pohjalta jo muodostettu, ei kantaa enaa sisallollisesti kasi-
tella.

Asian Iéhettéiminen valiokuntiin

Puhemies lahettaa valtioneuvoston kirjelman asian laadun mukaan suureen
valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan niiden toimialajaon mukaisesti. Pu-
hemies maaraa samalla asiasta suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokun-
nalle lausunnon antavasta valiokunnasta. U-asioiden lahettdmisestd valio-
kuntiin ilmoitetaan tdysistunnossa (T] 30 §:n 2 mom.).

U-asia lahetetddan puhemiehen maaraykselld yleensa yhteen tai useampaan
erikoisvaliokuntaan lausunnon antamista varten suurelle valiokunnalle tai
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ulkoasiainvaliokunnalle. Asia voidaan kuitenkin myos jattaa lahettamatta
lausunnolle. Puhemies voi lahettdd U-asian johonkin erikoisvaliokuntaan
myo6s mahdollisia toimenpiteitd varten, jolloin asianomainen erikoisvalio-
kunta paattaa, antaako se asiasta lausunnon. Lisdksi U-asia voidaan lahettda
erikoisvaliokuntaan vain tiedoksi. Puhemiehen paatésta valmistellaan suu-
ren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan kanslioissa.

Suurella valiokunnalla ja ulkoasiainvaliokunnalla on puhemiehen maarayk-
sestd riippumatta mahdollisuus pyytda U-asiasta lausunto toiselta valiokun-
nalta (TJ 38 §:n 1 mom.), jos lausunto esimerkiksi havaitaan asian myohem-
missa kasittelyvaiheissa tarpeelliseksi. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvalio-
kunta voi ldhettda U-asian erikoisvaliokuntaan my6s mahdollisia toimenpi-
teitd varten tai vain tiedoksi.

U-asia tulee siten erikoisvaliokunnassa vireille puhemiehen taikka suuren
valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan paatokselld. Suuri valiokunta ja ulko-
asiainvaliokunta voivat myos puhemiehen paatokselld vireilld tulleissa asi-
oissa asettaa maaraajan, jonka kuluessa lausunto (TJ 30 §:n 1 mom.) tai mah-
dollinen muu kannanotto tulee esittaa.

Erikoisvaliokuntakdsittely

Valtioneuvoston on annettava eduskunnan asianomaisille valiokunnille tie-
dot asian kasittelystd Euroopan unionissa. Toimivaltainen ministerié antaa
asiaa kasittelevalle erikoisvaliokunnalle tarvittavat ja mahdollisesti valtio-
neuvoston kirjelmaa tdydentavat tiedot valtioneuvoston kannasta Suomen
neuvottelutavoitteisiin samoin kuin ehdotuksen sisaltdon ja yksityiskohtiin.
Ministerié antaa valiokunnalle tiedot myods asian kasittelyaikataulusta Eu-
roopan unionissa.

U-asioiden erikoisvaliokuntakasittelyssa valiokunta antaa oman toimialansa
nakokulmasta lausunnon siitd, onko valtioneuvoston kirjelmasta ja asian-
omaisen ministerion selvityksista ilmeneva valtioneuvoston kanta hyvaksyt-
tava. Erikoisvaliokuntakasittelyssa arvioidaan valtioneuvoston kirjelmassa
tarkoitetun ehdotuksen sisdlt6da Suomen kannalta ja sitd, miten Suomi suh-
tautuu ehdotukseen, kun asia tulee neuvoteltavaksi ja paatettavaksi Euroo-
pan unionin neuvostossa. Perustuslakivaliokunta pidattdytyy kuitenkin
yleensd ilmaisemaan ndkemyksensad vain asiaan liittyvistd valtiosaanto-
oikeudellisista kysymyksista. Erikoisvaliokuntakasittelyn tarkoituksena on
selvittdd muun ohella, onko ehdotettu toimenpide yleisesti ottaen Suomen tai
unionin etujen mukainen sekd mitd lainsdadannollisia, taloudellisia, yhteis-
kunnallisia ja poliittisia vaikutuksia ehdotuksen toteutumisesta olisi Suo-
messa ja miten ehdotusta ehka olisi muutettava.
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Erikoisvaliokuntien lausuntojen tulisi valmistua ennen kuin Euroopan uni-
onissa asiasta paittivan elimen eli yleensd neuvoston kantaa ehdotukseen
aletaan aktiivisesti valmistella asianomaisessa tyoryhmassa.

Kiireellisissd tai rutiininomaisissa asioissa erikoisvaliokunta voi ilmaista
kantansa lausunnon asemesta poytakirjaan merkittavalla lyhyella kannan-
otolla, joka voi olla my6s ponsimuotoinen (poytakirjakannanotto). Jos kan-
nanotosta on ddnestetty, eridvat ehdotukset ja danestykset poytakirjataan.
Tyojarjestys ei tunne poytakirjaan otettavaa eridvad mielipidettd. Taman
vuoksi eridvan mielipiteen jattdmista poytakirjaan tulee valttaa. Jos kannan-
ottoehdotuksia on tarpeen perustella, laaditaan asiasta lausunto.

Poikkeuksellisissa tilanteissa erikoisvaliokunta voi pidattaytyd antamasta
lausuntoa asiasta. Tallaisesta pdatoksesta olla antamatta lausuntoa on ilmoi-
tettava viipymatta suurelle valiokunnalle.

Jos U-asia on lahetetty erikoisvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten,
on valiokunnan ensi vaiheessa harkittava, ryhtyyko se asiassa toimenpitei-
siin. Valiokunta voi esimerkiksi kuulla toimivaltaista ministeriotad ja muita
asiantuntijoita ja kuulemisen perusteella paattad, antaako se asiasta lausun-
non. Toisaalta valiokunta voi ministeriota tai asiantuntijoita kuulemattakin
paattas, ettd se ei ryhdy asiassa toimenpiteisiin eikd anna siitd lausuntoa.
Paatos olla ryhtymattd toimenpiteisiin tulee tehda nimenomaisesti ja se on
poytakirjattava. Myo6s valiokunnan paatoksesta olla ryhtymatta toimenpitei-
siin tai olla antamatta lausuntoa ilmoitetaan suurelle valiokunnalle. Tall6in
valiokunta luopuu esittdmasta asian kasittelyn siind vaiheessa huomautuksia
ja siten asiallisesti yhtyy valtioneuvoston kantaan. Valiokunta voi tédllaisesta
paatoksestd huolimatta ryhtyd kasittelemdan asiaa omasta aloitteestaan
uudelleen. Jos valiokunta tilloin aikoo antaa asiasta lausunnon, on siita ilmoi-
tettava suurelle valiokunnalle.

Jos U-asia on lahetetty erikoisvaliokunnalle vain tiedoksi, ei valiokunnan
edellytetd ryhtyvan asiassa toimenpiteisiin. Valiokunta toisaalta voi kuulla
asiassa toimivaltaista ministeriota ja muitakin asiantuntijoita seka antaa asi-
asta lausunnon.

U-asian kasittelyssa erikoisvaliokunnassa noudatetaan soveltuvin osin lau-
suntoasian valiokuntakasittelystd annettuja sddnnoksid, maarayksia ja oh-
jeita.

Kdsittely suuressa valiokunnassa

Suuressa valiokunnassa U-asian kasittely perustuu yleensa valtioneuvoston
kirjelmaan, valtioneuvoston ilmoittamaan kantaan ja erikoisvaliokunnan
lausuntoon. Suuri valiokunta méaarittelee eduskunnan kannan yleensa vasta
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asianomaisten erikoisvaliokuntien annettua asiasta lausuntonsa tai kannan-
ottonsa. Suuri valiokunta voi kuitenkin asian Kkiireellisyyden niin vaatiessa
ottaa U-asian kasiteltivaksi, vaikka erikoisvaliokunnan lausunto ei ole saa-
punut (SuVT] 15 §:n 2 mom.).

Vaikka suuri valiokunta viime kddessa maarittelee eduskunnan kannan asi-
aan, erikoisvaliokuntien lausunnoilla on tiarked merkitys U-asian kasittelylle
suuressa valiokunnassa. Ne toimivat kasittelyn pohjana suuressa valiokun-
nassa. Tarvittaessa suuri valiokunta sovittaa erikoisvaliokuntien valilla ilme-
nevia erilaisia kantoja yhteen. Talloin perustuslakivaliokunnan perustuslain
74 §:n perusteella mahdollisesti antamalla lausunnolla on erityinen merkitys.

Mikali erikoisvaliokunnan lausunnossa poiketaan valtioneuvoston kannasta,
valtioneuvostolle tulee antaa mahdollisuus esittda nakemyksensa asiasta en-
nen suuren valiokunnan paatéksentekoa.

U-asiasta kdyddan suuressa valiokunnassa keskustelu. Sen paatyttya puheen-
johtaja ehdottaa valiokunnan hyvaksyttavaksi ponnen muodossa olevan va-
liokunnan lausuman eduskunnan kannaksi (SuVEK), jollei valiokunta paata
antaa asiasta lausuntoa (SuVT] 15 §:n 3 mom.). Suuren valiokunnan ponsi-
lausuman perusmuoto kuuluu seuraavasti: "Valiokunta yhtyy erikoisvalio-
kunnan lausunnossa olevaan kantaan.”

Suuri valiokunta voi hyvaksya lausuman valtioneuvoston jasenen tai tdman
edustajan ollessa valiokunnassa lasna.

Kdsittely ulkoasiainvaliokunnassa

U-asian kasittelyssa ulkoasiainvaliokunnassa noudatetaan soveltuvin osin U-
asian kasittelysta suuressa valiokunnassa annettuja sdannoksia, maarayksia
ja ohjeita.

Suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan kannanoton merkitys eduskunnan
kantana

Perustuslain 96 §:n tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus
vaikuttaa kaikkiin nithin Euroopan unionissa tehtédviin paatoksiin, jotka si-
saltonsa puolesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Eu-
roopan unionin jasen (HE 1/1998 vp, s. 153/I; ks. myos SuVL 3/1995 vp ja
PeVL 20/1996 vp). Eduskunnan tulee voida lausua kantansa ehdotuksiin tal-
laisissa asioissa ennen kuin ne tulevat Suomea sitoviksi.

Suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa tai lausumassa
ilmaistu eduskunnan kanta U-asiassa on ohjeellinen ldhtékohta Suomen
edustajien toiminnalle Euroopan unionin paatoksenteossa. Jos eduskunnan
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kannasta joudutaan esimerkiksi muuttuneiden olosuhteiden vuoksi poikkea-
maan, on menettelyn perusteista tehtdava selkoa kannan ilmaisseelle valio-
kunnalle. Eduskunnan kannan sivuuttaminen voi siten tulla parlamentaari-
selle jarjestelmalle ominaisin keinoin mitattavaksi (HE 1/1998 vp, s. 153-
154).

Jatkokdisittely ja jatkokirjelmd

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta sekd EU:n asian Kasittelyyn osallis-
tuvat erikoisvaliokunnat seuraavat asian kasittelya Euroopan unionissa. Asia
pysyy eduskunnassa vireilld, kunnes siitd on paitetty Euroopan unionissa.
Vasta talloin asia raukeaa eduskunnassa (ks. jakso 4.4).

Lausunnon antaminen suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle ei
paatd asian vireilldoloa erikoisvaliokunnassa, joka voi oma-aloitteisestikin
seurata asian kasittelyd Euroopan unionissa. Erikoisvaliokunta voi tarvitta-
essa antaa suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle taydentdvan
lausunnon asiasta. Erikoisvaliokunta voi ilmaista uusia nakemyksidan asi-
assa my0s poytakirjanotteella tai pyytdmalla valiokunnan puheenjohtajan
kuulemista suuressa valiokunnassa tai ulkoasiainvaliokunnassa.

Valtioneuvoston on perustuslain 96 §:n 3 momentin mukaan annettava asi-
anomaisille valiokunnille tiedot asian kasittelystd Euroopan unionissa. Val-
tioneuvoston tulee oma-aloitteisesti huolehtia asian kasittelyvaiheiden seu-
raamisen kannalta tarpeellisten tietojen toimittamisesta eduskunnan asian-
omaisille valiokunnille (HE 1/1998 vp, s. 154/1).

Toimivaltainen ministerié antaa eduskunnalle tiedot asian kasittelysta Eu-
roopan unionissa ja erityisesti kasittelyn pohjana olevaan alkuperaiseen eh-
dotukseen mahdollisesti tehdyistd olennaisista muutosehdotuksista samoin
kuin mahdollisista tarpeista muuttaa Suomen kantaa. Tietoja asiasta anne-
taan jatkokirjelmalla suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle, josta
jatkokirjelma toimitetaan asianomaisille erikoisvaliokunnille kdytdnndssa
mahdollisia toimenpiteitd varten. Jatkokirjelma voidaan toimittaa sellaiselle-
kin valiokunnalle, joka ei ole alun perin osallistunut asian kasittelyyn.

Jatkokirjelmaa erikoisvaliokunnassa kasiteltdessd noudatetaan soveltuvin
osin U-asian erikoisvaliokuntakasittelysta annettuja sddnnoksid, maarayksia
ja ohjeita.
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U-asian kdsittelyn pdiéittyminen

U-asian kasittely eduskunnassa paattyy, kun asia on Euroopan unionissa lop-
puun Kkasitelty. Talloin eduskunnassa vireilla olevan U-asian Kkasittely rau-
keaa suuressa valiokunnassa tai ulkoasiainvaliokunnassa (SuVT] 15 §&n 5
mom.). Asian kasittely paattyy talloin myos erikoisvaliokunnissa.

Toimivaltainen ministerio ilmoittaa asian kasittelyn paattymisesta Euroopan
unionissa suurelle Vahokunnalle tal ulkoasmmvahokunnalle Epﬂeemvahe-

7.3 E-asian kasittely

Valtioneuvoston selvitys

E-asia tulee eduskunnassa vireille perustuslain 97 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla valtioneuvoston kirjallisella tai suullisella selvityksella suurelle valio-
kunnalle. Suurella valiokunnalla on momentin perusteella oikeus pyynnos-
tddn ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys muiden
kuin unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien asioiden val-
mistelusta Euroopan unionissa.

E-asiana kasiteltdavan selvityksen kohteena voi olla esimerkiksi jostakin asi-
asta annettu vihrea Kkirja tai komission tiedonanto. Selvitys voi koskea unio-
nin sdddoksen, sopimuksen tai muun toimen valmistelua tilanteessa, jossa ei
viela ole olemassa perustuslain 96 §:ssa tarkoitettua ehdotusta. Selvitys voi
toisaalta koskea myds sellaista asiaa, joka ei perustuslain 96 §:n sddnnosten
perusteella sindnsd kuulu eduskunnan toimivaltaan. Selvitys voi olla myo6s
yleisluonteinen ja sisdltda esimerkiksi katsauksen unionin johonkin toimin-
taan tai sen valmisteluun taikka tietoja Suomen suhtautumisesta unionin po-
litiikkkaan jollakin alalla. E-asioiden kenttad on kaiken kaikkiaan laaja.

Asian Iéhettdéminen valiokuntiin

Suuri valiokunta lahettda valtioneuvostolta saamansa selvityksen asianomai-
selle erikoisvaliokunnalle yleensa mahdollisia toimenpiteita varten.

Suuri valiokunta voi kuitenkin pyytda E-asiasta myds lausunnon muulta va-
liokunnalta (T] 38 §:n 1 mom., SuVTJ 16 §:n 1 mom.) tai ldhettaa asian muu-
hun valiokuntaan vain tiedoksi.
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Erikoisvaliokuntakdsittely

E-asian tultua erikoisvaliokuntaan yleensa mahdollisia toimenpiteita varten,
suurelle valiokunnalle ilmoitetaan, jos erikoisvaliokunta ei ryhdy asiassa
lainkaan toimenpiteisiin.

Erikoisvaliokunnan on tdman vuoksi ensi vaiheessa harkittava, ryhtyyko se
asiassa toimenpiteisiin ja antaa asiasta lausunnon. Valiokunta voi esimer-
kiksi kuulla toimivaltaista ministeriota ja muita asiantuntijoita ja vasta kuu-
lemisen perusteella paattdd mahdollisen lausunnon antamisesta. Toisaalta
valiokunta voi ministeriota tai asiantuntijoita kuulemattakin paattaa, etta se
ei ryhdy asiassa toimenpiteisiin eika anna siitd lausuntoa.

E-asian tultua erikoisvaliokunnassa vireille suuren valiokunnan lausunto-
pyynnolld, on asianomaisen erikoisvaliokunnan annettava asiasta lausunto.
Suuri valiokunta voi kuitenkin asian kiireellisyyden niin vaatiessa ottaa E-
asian kasiteltavaksi, vaikka pyydetty erikoisvaliokunnan lausunto ei ole saa-
punut (SuVT] 16 §:n 2 mom.). Timan vuoksi suurelle valiokunnalle on aina
ilmoitettava erikoisvaliokunnan paatoksesta olla antamatta asiasta lausun-
toa, mikali E-asia on ldhetetty erikoisvaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten.

Jos suuri valiokunta on ldhettdanyt E-asian erikoisvaliokunnalle vain tiedoksi,
ei erikoisvaliokunnan edellyteta ryhtyvan asiassa toimenpiteisiin. Estetta ei
kuitenkaan ole sille, ettd erikoisvaliokunta kuulee asiassa toimivaltaista mi-
nisteriotd ja muitakin asiantuntijoita, eika sille, ettad erikoisvaliokunta antaa
asiasta lausunnon suurelle valiokunnalle.

E-asian kasittelyssa erikoisvaliokunnassa noudatetaan muutoin soveltuvin
osin U-asian valiokuntakdsittelysta annettuja sddnnoksia, maarayksia ja oh-
jeita.

Kdisittely suuressa valiokunnassa

Suuressa valiokunnassa E-asian kisittely perustuu valtioneuvoston anta-
maan selvitykseen seka erikoisvaliokunnan lausuntoon asiasta, jos lausunto
on annettu (SuVT] 16 §:n 2 mom.). Suuri valiokunta ei yleensa muodollisesti
maarittele eduskunnan kantaa E-asiassa, vaan toimittaa erikoisvaliokunnalta
mahdollisesti saamansa lausunnon valtioneuvostolle tiedoksi. Suuri valio-
kunta voi kuitenkin hyvaksya asiassa eduskunnan kannan (SuVEK) veiantaa
asiastalauswman tai lausunnon. Nain ilmaistu eduskunnan kanta muodostaa
talloin ohjeellisen ldhtékohdan valtioneuvoston toiminnalle asiassa. Kannan-
muodostus voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun kasiteltdvana oleva asia
ennakoi tulevaa U-asiana kasiteltdvaa lainsdddantoa tai asia on poliittisesti
tai periaatteellisesti tiarkea. Lisdksi on mahdollista, ettd valiokunta arvioi,
ettd E-asiana eduskunnalle toimitettu asia sisdltonsd puolesta on U-asian
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luonteinen ja ndin ollen kuuluu eduskunnan perustuslainmukaiseen toimi-
valtaan.

Jatkokdsittely ja E-asian kdsittelyn pddttyminen

E-asian jatkokasittelyyn ja asian kasittelyn pdattymiseen sovelletaan sovel-
tuvin osin U-asian jatkokasittelystd ja kasittelyn paittymisestd annettuja
sdannoksid, madrayksia ja ohjeita.

7.4 Toissijaisuusasiat

Tieto toissijaisuusmenettelyn kaynnistymisestd unionin-teimielinten-teimit-
tamien-asiakirjejen-saapumisesta toimitetaan suuren valiokunnan sihteeris-
ton toimesta eduskunnan asianomaisten valiokuntien tietoon sidhkoéisesti
toissijaisuusasioiden listan muodossa siten,—etta-—viestissd-enlinkki-asiakir-
jaan. Taman jalkeen suuri valiokunta paattaa asian ottamisesta késiteltavaksi
vain joko suuren valiokunnan jdsenen tai asianomaisen erikoisvaliokunnan
aloitteesta. Suuri valiokunta asettaa maaraajan toissijaisuusmenettelya kos-
keville aloitteille. Esitys suurelle valiokunnalle asian ottamisesta kasitelta-
vaksi on tehtava viimeistidan kuuden viikon kuluessa siitd, kun EU:n saa-
dosehdotus on merkitty saapuneeksi eduskuntaan, jollei suuri valiokunta eri-
tyisesta syysta paata toisin.

Toissijaisuusasian saapuminen ei yleensa aiheuta toimenpiteita erikoisvalio-
kunnissa. Asiasta ilmoitetaan valiokunnan kokouksessa. Asian asiakirjat ovat
saatavilla eduskunnan tietojarjestelmassa. Toissijaisuusasia otetaan valio-
kunnassa varsinaisesti kasiteltdvaksi vain, jos valiokunta niin paattaa. Eri-
koisvaliokunta voi esittda suurelle valiokunnalle, ettd suuri valiokunta arvioi
ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta selvittden ja perustellen
samalla lyhyesti oman arvionsa ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukai-
suudesta.

Suuri valiokunta laatii asiasta mietinnon, jos valiokunta on paattanyt ryhtya
tutkimaan sdaddosehdotusta toissijaisuusperiaatteen kannalta. Katsoessaan
ehdotuksen olevan ristiriidassa toissijaisuusperiaatteen kanssa valiokunta
ehdottaa eduskunnalle, mihin toimenpiteisiin asian johdosta ryhdytaan. Jos
valiokunta ehdottaa eduskunnan tekevan EU:n toimielimille muistutuksen
toissijaisuusperiaatteen rikkomisesta, ehdotus tata koskevaksi perustelluksi
lausunnoksi otetaan mietintdon. Perusteltu lausunto on toimitettava EU:n
toimielimille kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun eduskunta sai tiedon tois-
sijaisuusmenettelyn alkamisesta.
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7.5 Eurooppa-neuvoston aloitteet

Eurooppa-neuvoston ehdotus ldhetetddn ldhetekeskustelun jalkeen suureen
valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan mietinnon laatimista varten seka
tarvittaessa muihin asiasta lausunnon antaviin valiokuntiin. Aloitteesta an-
nettava mietinto sisaltdd paatdosehdotuksen, jonka mukaan eduskunta joko
hyvaksyy Eurooppa-neuvoston ehdotuksen perussopimuksen muuttami-
sesta tai vastustaa sita.

7.6 Valtioneuvoston jasenten kuuleminen

Suuri valiokunta kuulee perustuslain 97 §:n 1 momentin nojalla sdannolli-
sesti valtioneuvoston jasenid Euroopan unionin neuvostossa kasiteltavista
asioista ennen neuvoston kokousta ja sen jalkeen.

Lisaksi suuri valiokunta kuulee perustuslain 97 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla pddministerid Eurooppa-neuvoston kokouksista ja niihin rinnas-
tuvista padmieskokouksista sekd Euroopan unionin perussopimusten muu-
tosten valmistelusta (SuVT] 16 §:n 3 mom.).

Ulkoasiainvaliokunta saa ennen yleisten asiain (YAN) ja ulkosuhdeneuvoston
(UAN) kokouksia valtioneuvostolta selvityksen neuvostossa kisiteltdvista
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvista asioista.

Lisaksi ulkoasiainvaliokunta kuulee padaministerid Eurooppa-neuvoston ko-
kouksissa kasiteltavistd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuulu-
vista asioista.

7.7 UTP-asian kasittely

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selvitys

Ulkoasiainvaliokunnalla on perustuslain 97 §:n 1 momentin perusteella
oikeus pyynnodstdan ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta
selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista.

Selvitys voi koskea paitsi Euroopan unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa my6s Suomen suhteita ulkovaltoihin. UTP-asiana voi siten tulla
ulkoasiainvaliokunnan késiteltdvaksi muitakin kuin Euroopan unionin
asioita.
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Lausunto toiselta valiokunnalta

Ulkoasiainvaliokunta voi pyytaa UTP-asiasta toiselta valiokunnalta lausun-
non (T] 38 §:n 1 mom.).

Asian Kasittelyssa lausuntovaliokunnassa noudatetaan soveltuvin osin E-
asian valiokuntakasittelysta annettuja sddannoksid, maarayksia ja ohjeita.

7.8 Erikoisvaliokunnan pyytama selvitys

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada valtio-
neuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta
asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa asiasta lausunnon valtio-
neuvostolle tai ministeridlle. Tama sdantely mahdollistaa muun ohella valio-
kunnan ja ministerién sddannénmukaisen yhteydenpidon unioniasioissa.

Selvitysasiaa erikoisvaliokunnassa kasiteltdessa on huomattava, ettd vain
suurella valiokunnalla ja ulkoasiainvaliokunnalla on perustuslain mukaan
toimivalta maaritelld eduskunnan kanta Euroopan unionin asioihin. Taméan
vuoksi erikoisvaliokuntien on pidattaydyttava antamasta selvitysten joh-
dosta lausuntoja eduskunnassa vireilld olevien U-, E- ja UTP-asioiden yhtey-
dessa esille tulevista seikoista suoraan valtioneuvostolle tai ministeriodlle.
Selvitysmenettely on toisaalta varsin sovelias keino esimerkiksi unionin jon-
kin voimassa olevan sddntelyn tdytantoonpanon seuraamiseksi. Esimerkiksi
maa- ja metsatalousvaliokunta kasittelee selvitysmenettelyssa Euroopan ko-
mission toimivaltaan kuuluvia asioita.

Valiokunnan valtioneuvostolta tai ministerioltd perustuslain 47 §:n perus-
teella saamat selvitysasiat kasitelladan valiokunnan omina eli O-asioina. Jos
valiokunta kuitenkin antaa selvityksen johdosta lausunnon valtioneuvostolle
tai ministeriolle, lausunto lahetetaan tiedoksi suurelle valiokunnalle.

Selvitysasian kasittelyssa erikoisvaliokunnassa noudatetaan O-asioista an-
nettujen sddnndsten, madraysten ja ohjeiden (ks.jaksot 4.2.11ja 6.7 seka 9.3)
lisdksi soveltuvin osin lausuntoasian valiokuntakasittelystd annettuja saan-
noksid, maarayksia ja ohjeita.
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8 Mietinnon laatimisen perusteet

8.1 Yleistd mietinnon ja lausunnon laatimisesta

Valiokunnan sihteeri laatii asiassa saadun selvityksen ja valiokunnassa kay-
dyn valmistavan keskustelun perusteella mietinto- tai lausuntoluonnoksen
(TJ 39 §:n 1 mom.). Sihteeri laatii ja viimeistelee my6s asian valiokuntakasit-
telyssa lopulta hyvaksytyksi tulleen mietinnon tai lausunnon.

Mietinnét ja lausunnot on laadittava lyhyesti, ja valiokunnan ehdotukset on
tehtiava ponnen muodossa (T] 42 §:n 1 mom. — Valiokunnan paiatésehdotus).
MietinnOssa paatdosehdotus laaditaan siten, ettd se sellaisenaan toimii paa-
toksenteon pohjana taysistunnossa. Mietinndn ja lausunnon tekstin tulee olla
sanonnaltaan tasmallistd ja selkedd. Hallituksen esityksen tai asianomaisen
muun vireilletuloasiakirjan perustelujen tarpeetonta toistamista on valtet-
tava.

Mietint6a tai lausuntoa laadittaessa on noudatettava perustuslain 31 §:d4an
perustuvia vaatimuksia asioiden parlamentaarisesta esittdmistavasta seka
kieltoa olla loukkaamatta toisia henkiloita.

Mietint6a laadittaessa valiokunnan ja sen sihteerin on pidettava riittavasti
yhteytta asian valtioneuvostossa esitelleeseen tai asiassa muuten toimival-
taiseen ministerioon (ks. jakso 6.2).

Mietinnot ja lausunnot laaditaan vahvistettuja malleja noudattaen ulkoasul-
taan yhtenaisiksi. Asiakirjat kirjoitetaan hyvalla virkakielelld ja kiinnittden
huomiota seuraaviin seikkoihin:

e Tekstin tulee olla selkeda ja ymmarrettavaa. Ulkopuolisen lukijan tu-
lee voida ymmartaa, mista asiassa on kysymys ja mihin kokonaisuu-
teen valiokunnan nakemykset ja kannanotot liittyvat. Mietinnon pe-
rusteluista tulee ilmetd, onko siind kysymys esimerkiksi esityksen pe-
rustelujen tdydentamisestd, pykalan lakiteknisesta korjaamisesta vai
periaatteellisemman muutosehdotuksen tekemisesta. Usein toimiva
tapa mietinndn tai lausunnon laatimiselle on selostaa ensin kulloisen-
kin asian ldhtétiedot, sitten havaitut epakohdat ja lopuksi ratkaisu
asiaan.

e Aikamuotona (tempuksena) kdytetdan yleensa preesensia ja perfek-
tia.

e Tapaluokkana (moduksena) kdytetddn indikatiivia ja vain harvoin
konditionaalia.
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e Asiatekstiin sopivalle lyhenteiden kaytolle ei ole estetta.

e  Eri kirjasinlajien kadyttéa tekstin tehosteena on valtettdva. Kursiivia
voi kuitenkin kdyttaa maltillisesti tekstin jasentelyn helpottamiseksi
samoin Kuin sisennettya kappaletta.

e  Otsikoita ei numeroida, ellei kysymyksessa ole lakiehdotuksen tai py-
kdldnumeron perusteella maaraytyva otsikko.

Eduskunta- ja valiokuntatydsta annettujen sidnndsten, maaraysten ja ohjei-
den lisdksi noudatetaan soveltuvin osin valtioneuvoston piirissd annettuja
ohjeita ja oppaita. Tallaisia ovat esimerkiksi:

e Hallituksen esitysten laatimisohjeet, HELO

e Lainkirjoittajan opas

e Lainlaatijan EU-opas

e  Opas kokeilulakien valmistelun tueksi

e Valtiosopimusopas

e Saddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeet
e Kuuleminen lainvalmistelussa

e Ahvenanmaan asemasta sadddsvalmistelussa ja EU-asioissa.

8.2 Mietinnon rakenne

Yleistd

Mietint6 laaditaan vakiojaotteluun ja vakio-otsikointiin perustuvaa raken-
netta noudattaen padsddannon mukaan siitd riippumatta, mista asiasta tai
asiatyypista mietinté annetaan. Perusrakenteesta voidaan kuitenkin tarvit-
taessa poiketa laadittaessa mietintod talousarvioesityksesta tai; ministeri-
vastuuasiasta tai toissijaisuusasiasta taikka laajaa mietint6a selonteosta.
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Johdanto

Johdantojaksossa esitetddn teknisluonteiset tiedot asiasta ja sen kasittelysta.
Tallaisia ovat tiedot asian vireilletulosta, asioiden yhdistamisesta, saaduista
lausunnoista ja kuulluista asiantuntijoista.

Johdantojaksossa esitetddn tarvittaessa myos viitetiedot. Tallaisia ovat esi-
merkiksi tiedot asiaan liittyvista valiokunnan aiemmista lausunnoista tai
mietinnoista taikka valiokunnan asian selvittimiseksi tekemista vierailuista
tai jonkin toisen valiokunnan kanssa pidetyista yhteisista kokouksista.

Valmisteltavana oleva asia

Valmisteltavana oleva asia -jaksossa tehdaan hallituksen esityksen tai asian-
omaisen muun vireilletuloasiakirjan pohjalta selkoa valmisteltavana olevan
asian paaasiallisesta sisallosta. Kuvaus on syyta kopioida vireilletuloasiakir-
jasta sellaisenaan tai tarvittavilta osin.

Jaksoa ei ole tarpeen ottaa kertomuksesta, selonteosta eikd tiedonannosta
laadittavaan mietint6on.

Hallituksen esityksesta ja sen kasittelyyn yhdistetyistd eduskunta-aloitteista
laadittavassa mietinndssa jakso otsikoidaan seuraavasti:

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Lakialoitteet

Toimenpidealoitteet

tai riippuen yhdistetyistd asioista ja niiden maarasta:

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE/-ALOITTEET
Hallituksen esitys
Lakialoite/-aloitteet

HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE/-ALOITTEET
Hallituksen esitys
Toimenpidealoite/-aloitteet
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Valiokunnan perustelut

Valiokunnan perustelut -jakso sisdltda valiokunnan perustelut paatésehdo-
tuksiin.

Mietinto- tai lausuntoluonnoksessa, jossa ehdotetaan yksityiskohtaisesti
muutoksia kisittelyssa olevan asian sdadoksiin, on yleensa kaksi perustelu-
osaa. Osien otsikot ovat tdlldin Valiokunnan yleisperustelut ja Valiokunnan
yksityiskohtaiset perustelut.

Yleisperustelujen alkupuolella on aiheellista selvittda asian kasittelyn kan-
nalta olennaisia tai periaatteellisesti tarkeitad valiokunnan huomioita ja ehdo-
tuksia, kuten sitd, puoltaako valiokunta kasiteltdvdna olevan esityksen tai
muun ehdotuksen hyvdksymistd muuttamattomana tai muutettuna vai eh-
dottaako valiokunta esityksen tai vastaavan hylkadmista. Seikkaperdisem-
mat perustelut yksityiskohtia koskevista valiokunnan huomautuksista ja
muutosehdotuksista esitetdan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Kun mietintéluonnoksessa ei esitetd muutoksia kasittelyssa olevaan asiaan,
tulee tdma esittdd perustelujen alkupuolella. Tall6in mietintéluonnoksessa
on vain yksi perusteluosa, jonka otsikko on Valiokunnan perustelut. Samaa
mallia voi kdyttdd myos, jos on kyse esimerkiksi lakiteknisistd muutoksista,
joiden erillinen perusteleminen ei ole tarpeen.

Samoin perusteluosa on mietintéluonnoksessa vain kerran, kun kasiteltava
asia on muu kuin hallituksen esitys tai lakialoite.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa kunkin sddddsehdotuksen yksityiskohtai-
set perustelut esitetddn erikseen hallituksen esityksestd tai muusta vireille-
tuloasiakirjasta ilmenevassd numerojarjestyksessa. Alaotsikkoina kayte-
taan/voidaan kayttaa vireilletuloasiakirjassa olevia sdadosehdotusten nu-
meroita ja saddoksille vireilletuloasiakirjassa ehdotettuja nimia.

Valiokunnan mietinnon perustelut tulevat suoraan eduskunnan tydjarjestyk-
sen 64 §:n perusteella tiysistunnossa hyvaksytyiksi, jollei eduskunta toisin
paata. Taysistunnossa voidaan lakiehdotuksen toiseen kasittelyyn sisaltyvan
yleiskeskustelun kuluessa tehda ehdotus mietinnon perustelujen jonkin koh-
dan muuttamisesta tai hyvaksymatta jattamisesta taikka uusien perustelujen
lisddmisesta (PNE 1/1999 vp, s. 38/II). Tallainen ehdotus voidaan vastaa-
vasti tehda ainoan tai yhden kasittelyn asiassa kaytdavan keskustelun ku-
luessa.

Jos lakiehdotusta ei yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvaksytd mietinnon
mukaisena, se ldhetetddn eduskunnan paatéksen mukaisena suureen valio-
kuntaan (T] 53 §:n 3 mom.). Tall6in suuri valiokunta voi tarvittaessa ehdottaa
lakiehdotuksen perusteluja muutettaviksi vastaamaan eduskunnan paatosta.
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Perusteluista paatetdan lakiehdotuksen toisessa kisittelyssa. Jollei peruste-
lujen sisallosta tehda toisessa kasittelyssa ehdotusta, ilmenevat eduskunnan
muuttaman lakiehdotuksen perustelut tdysistunnon poytakirjoista (PNE
1/1999 vp, s. 38/I1).

Valiokunnan perustelut — aloitteet, kiireellisyys ja pédiiitésehdotukset

Valiokunnan huomioista asian kasittelyyn mahdollisesti yhdistettyihin edus-
kunta-aloitteisiin tehddan selkoa yksityiskohtaisissa perusteluissa. Nama on
syyta yksiléida viliotsikolla.

Jos lakiehdotus on kasiteltdava perustuslain 73 §:n mukaisessa perustuslain-
sdatamisjarjestyksessa, voi valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen julistamista
kiireelliseksi. Asian kasittelyn kiireellisyytta voi perustella valiokunnan pe-
rustelut -jaksossa. Ehdotus kiireelliseksi julistamisesta on kuitenkin aina
muotoiltava ponneksi valiokunnan paatosehdotukseen. Tall6in kaytetddn va-
liotsikkoa Sddtdmisjdrjestys.

Valiokunnan pddtésehdotus

Valiokunnan paatésehdotus tehddian ponnen muodossa (T] 42 §:n 1 mom.).
Ponsiosassa voidaan viitata sdddosteksteja koskeviin valiokunnan muutos-
ehdotuksiin tai kokonaan uusiin sdddésehdotuksiin taikka valiokunnan lau-
sumaehdotuksiin, jotka esitetddn mietinndssa ponsiosan jalkeen tulevien asi-
anomaisten apuotsikoiden alla. Ponsiosassa mainitaan aina vireilletuloasia-
kirja.

Paatosehdotuksen muoto noudattaa tdysistunnon sanamuotoa.

Esim. tilanne, jossa hallituksen esitykseen sisaltyy vain yksi lakiehdotus ja se
ehdotetaan hyvaksyttavaksi sellaisenaan:

"Lakivaliokunnan paatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE
*/vvvv vp sisdltyvdn lakiehdotuksen.”

Paatosehdotusesimerkit ovat kootusti luvussa Ponsimuotoiluja.

Valiokunnan lausumaehdotukset

Valiokunta voi - muusta asiasta kuin kertomuksesta tai selonteosta laaditta-
vassa - mietinnossa ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavaksi lausuman, joka
sisaltda valtioneuvostolle tai hallitukselle osoitetun kehotuksen ryhtya toi-
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menpiteisiin valtioneuvoston tai hallituksen toimivaltaan kuuluvassa jossa-
kin asiassa. Lausuma Kirjoitetaan yleensa muotoon: "Eduskunta edellyttaa,
ettd ...".

Valiokunnan ehdotus eduskunnan lausumaksi perustellaan mietinnén pe-
rustelujaksossa ja esitetddn paatésehdotuksessa ponnen muodossa hyvak-
syttavaksi. Perusteluissa on syyta viitata lausumaehdotukseen (Valiokunnan
lausumaehdotus 1). Valtiovarainvaliokunnan mietinngssa valtion talousar-
vioesityksestd lausumaehdotukset esitetddn kuitenkin perustelujen asian-
omaisissa kohdissa, ja ne ehdotetaan ponnessa viittauksen avulla hyvaksyt-
taviksi.

Lausumaehdotus ei saa olla ristiriidassa mietinnén muiden paatésehdotus-
ten kanssa eika siten esimerkiksi vastoin hyvaksyttdvaksi ehdotetun lain
sdannoksid. On huomattava, ettad lakiehdotuksen kasittelyn yhteydessa edus-
kunta paattda mahdollisista lausumista toisessa kasittelyssa lakiehdotuksen
sisallon tultua paatetyksi ensimmaisessa.

Jos valiokunta aikoo ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavaksi lausuman, jonka
mukaan valtioneuvoston on annettava maardajassa jostakin asiasta eduskun-
nalle selonteko, on lausumaehdotus saatettava ennen mietinnén hyvaksy-
mistd puhemiesneuvoston tietoon (selonteosta ks. jakso 4.2.4).

Eduskunnan hyviaksyma lausuma saatetaan valtioneuvoston tietoon sisallyt-
tamalla se eduskunnan vastaukseen tai kirjelmaan. Hallituksen vuosikerto-
muksessa tehddan aikanaan selkoa niista toimenpiteista, joihin asianomai-
sissa ministeridissa on ryhdytty eduskunnan lausumien johdosta, tai myos
syytsiihen ilmoittaen ehdotetaan, ettd jokin lausuma ei anna enad aihetta toi-
menpiteisiin valtioneuvoston tai hallituksen taholta. Erikoisvaliokuntien teh-
tdvana on kertomusta kasitellessdan arvioida toimialansa osalta, voidaanko
kertomuksessa esitetty kanta hyviaksya. Taman eduskunnan lausumiin koh-
distuvan seurantatehtdavan hoitaminen on kullekin erikoisvaliokunnalle kuu-
luva vahimmaisvaatimus hallituksen kertomusta kasitellessaan (hallituksen
vuosikertomuksesta ja sen eduskuntakésittelystd tarkemmin ks. jaksot 4.2.6
ja 6.5). Hallituksen vuosikertomus ldhetetddn valmistelevasti kasiteltavaksi
tarkastusvaliokuntaan, jolle muut valiokunnat antavat eduskunnan paatok-
sen nojalla lausunnon.

Lausumaehdotuksia ei oteta mietint6on toimenpidealoitteen pohjalta eika si-
sallyteta kertomuksista tai selonteoista laadittaviin mietintoihin.
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Valiokunnan kannanottoehdotus

Kertomuksen tai selonteon johdosta laadittavassa mietinndssd valiokunta
ehdottaa eduskunnan hyvaksyttaviaksi kannanoton, joka voi sisaltiaa valtio-
neuvostolle tai muulle kertomuksen antajalle suunnattuja erilaisia toimenpi-
dekehotuksia. Ne voidaan numeroida ja ilmaista edellyttda-verbia kaytta-
malla. Otsikko on aina yksikossa.

Lausumarekisteri

piteitd—vaativistalausumistajakannaneteista Eduskunnan hyvaksymat ja
toimenpiteitd vaativat lausumat ja kannanotot lisitddn keskuskansliassa
eduskunnan vastauksen/kirjelmén laadinnan yhteydessa kaikille avoimeen
lausumareKkisteriin (avoindata.eduskunta.fi). Rekisteristd voi hakea lausumia
ja kannanottoja mm. ministeriéittdinja valiokunnittain sekd asian nimik-
keelld ja tunnuksella. Lisdksi rekisterissa on myés tieto siitd, onko lausuma
tai kannanotto toteutettu vai viela voimassa (kesken).

piteitd: Lausumaa koskevan tilatiedon reklsterlssa muuttaa se valiokunta,
jonka mietinnén pohjalta lausuma on hyvaksytty. Rekisteri tulee paivittaa
sen jdlkeen, kun taysistunto on hyvaksynyt tarkastusvaliokunnan mietinnon
hallituksen vuosikertomuksesta.

Sédddésmuutosten merkitseminen/esittiminen

Jos valiokunta muuttaa esitykseen sisdltyvda sadaddsosaa, on saddososa ko-
konaisena mietintéluonnoksessa. Valiokunnan muutoksia esitetddn saa-
dososassa erillisilla elementeilld, jotka ovat

e muutosteksti — keltainen korostusvari
e poistoteksti — yliviivattu teksti.

Samaa merkitsemistapaa kaytetddn lapi saddoksen eli jos muutos kohdistuu
johtolauseeseen, lain nimikkeeseen, pykalddn, pykalan otsikkoon tms., on
muutoksen tai poiston esittdmistapa aina sama.

Muutokset johtolauseeseen. Jos valiokunnan ehdottamat saadostekstin muu-
tokset vaikuttavat sdddoksen johtolauseen sisdltdon, on johtolause tarkistet-
tava vastaamaan valiokunnan muutosehdotuksia, esitetddnpa ne ponnessa
tai ponnen jilkeen (johtolauseen laatimisesta ks. Lainkirjoittajan opas).

139



Sdddésmuutokset. Valiokunnan muutosehdotukset esitetdan paatosehdotus-
ten jalkeen sddddsosassa. Siaddsosassa on aina pohjana hallituksen esityk-
sen sdddososa. Saddostekstia muutettaessa vertailukohteena on vireilletu-
loasiakirjan saddosteksti. Jos valiokunta lisda sdddokseen pykalan voimassa-
olevasta laista, vertailukohteena on voimassaoleva laki.

Osallistujatiedot

Osallistujatietoina mietintd6n merkitdan paivayksen lisdksi tiedot asian rat-
kaisevaan kasittelyyn osallistuneista valiokunnan jasenistd ja varajasenista
(T] 42 §:n 2 mom.) samoin Kuin tieto tilapaisestd puheenjohtajasta, jos mie-
tintd on kokonaan tai osittain hyvaksytty hdnen toimiessaan puheenjohta-
jana (ks. jakso 2.4), sekd tieto mietinndn valmistelleesta sihteerista.

Mietinnon pdivdykseksi merkitaan se paiva, jona asia on tullut valiokunnassa
loppuun kaésitellyksi, vaikka mietint6 tulisi esimerkiksi vastalauseiden jatta-
misen takia julkistetuksi tatd myohempana ajankohtana. Pdiviyksen muoto
on "Helsingissa 1.1.2016".

Asian ratkaisevaan késittelyyn osallistuneet valiokunnan jasenet ja varajase-
net merkitdan luettelona mietinnon allekirjoitustietojen loppuun. Ratkaise-
vaan kasittelyyn osallistuneiden lukumaara ei padsadnnoén mukaan saa ylit-
taa valiokunnan varsinaisten jasenten maaraa. Jos valiokunnan jasen tai va-
rajasen on kuitenkin osallistunut vain joidenkin paatdsten tekemiseen rat-
kaisevassa kasittelyssd, merkitddn hanen osallistuneen tdhan kasittelyyn
"osittain". Talloin ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneiden lukumdaara voi
ylittaa edelld mainitun enimmaismaaran.

Jos valiokunta on paattanyt pitaa yksityiskohtaista kasittelya asian ratkaise-
vana kasittelynd, merkitddn kasittelyyn osallistuneiksi yksityiskohtaisessa
kasittelyssa paatosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluneet valiokunnan jasenet
ja varajasenet.

Jos valiokunta on ottanut asian erilliseen ratkaisevaan kasittelyyn, merkitaan
siina toimitetussa yleiskeskustelussa ja yksityiskohtaisessa kasittelyssa paa-
tosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluneet valiokunnan jasenet ja varajasenet
ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneiksi. Mietint66n merkitdan tarvittaessa
my0s, ketka jasenistd ja varajisenistd ovat osallistuneet erilliseen ratkaise-
vaan késittelyyn vain osittain.

Mietintoon merkitdan tieto valiokunnan tai sen jaoston mietintda valmistel-
leesta sihteeristd tai - jos heitd on ollut useampia - valmistelleista sihtee-
reistd. Valtiovarainvaliokunnassa jaoston laatimassa mietinndssd mainitaan
jaostokasittelyn sihteeri.
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Vastalause

Vastalauseet otetaan mietintoon allekirjoitustietojen jalkeen, ja jakso eriyte-
tddn mietinnossd omalta sivulta alkavaksi (vastalauseen laatimisesta ks.
jakso 10.).

Lausunnot

Valiokunnan muilta valiokunnilta asiassa saamat lausunnot liitetdan taysis-
tunnossa jaettavaan mietintoon.

Liitteet

Mahdolliset liitteet otetaan mietinndn loppuun.

8.3 Ponsimuotoiluja

Yleistdi

Valiokunnan ehdotukset on tehtdva ponnen muodossa (T] 42 §:n 1 mom.).
Ponnessa on kysymys ehdotuksesta eduskunnan paatdkseksi. Ponnen muo-
toiluun on siksi kiinnitettava erityista huomiota ja etenkin tilanteissa, joissa
paatosehdotus poikkeaa tavanomaisesta esimerkiksi kasiteltivana olevan
asian tai asiatyypin erikoisen luonteen vuoksi.

Mietinnon tekstissa ponsi sisennetdan ja kursivoidaan. Jos mietinto sisaltaa
useampia paatdsehdotuksia, kirjoitetaan kukin ponsi omaksi kappaleekseen
alla selostettavassa esittamisjarjestyksessa (ks. myos jakso 10.2).

Lakiehdotusta koskevat péiéitosehdotukset

Lainsdadantdasiasta laadittavan mietinnon ponnessa valiokunta ehdottaa la-
kiehdotuksen hyviaksymistd muuttamattomana tai lakiehdotuksen hylkaa-
mistd taikka lakiehdotuksen hyvaksymista muutettuna.

Useampia lakiehdotuksia koskevat erilaiset paatosehdotukset esitetdan mie-
tinndssa seuraavassa jarjestyksessa:

1) ponsi lakiehdotuksen hyvaksymisestd muuttamattomana,
2) ponsi lakiehdotuksen hyvaksymisestd muutettuna

3) ponsi uuden lakiehdotuksen hyvaksymisests,
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4) ponsi lakiehdotuksen hylkdamisesta ja
5) ponsi ehdotuksen julistamisesta kiireelliseksi (PL 73 §:n 2 mom.).

Ponsien esittdmisjarjestyksestd voidaan poiketa eduskunnan paatéksenteon
johdonmukaisuuteen liittyvasta perustellusta syystd. Tallainen syy voi olla
kasilla esimerkiksi silloin, jos joku kisiteltdvana olevista useista lakiehdotuk-
sista on asiasisdltonsa takia ensisijainen muihin lakiehdotuksiin nahden si-
ten, ettd eduskunnan paatoksenteko muista lakiehdotuksista on ratkai-
sevasti sidoksissa ensisijaisesta lakiehdotuksesta tehtavaan paatokseen. Kii-
reellisyysponsi sijoitetaan kuitenkin aina viimeiseksi.

Mietinnén pddtoésehdotusmallit:

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
*valiokunnan paatésehdotus:

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE
*/20** vp sisdltyvdn/sisdltyvit * ja * lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE */20** vp si-
sdltyvin/sisdltyvdt * ja *. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdo-
tukset)

Eduskunta hyviksyy uuden *. lakiehdotuksen (Valiokunnan uusi la-
kiehdotus)

Eduskunta hyviksyy * lakiehdotuksen lakialoitteen LA */20** vp poh-
jalta. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen sisdltyvdn/sisdltyvdt * ja *. la-
kiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisdltyvin lakiehdotuk-
sen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisdltyvit lakiehdotuk-
set.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA * */20** vp sisdltyvdt lakiehdotuk-
set.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA */20** vp.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA *, */20** vp.
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Eduskunta hyviksyy yhden lausuman /* lausumaa. (Valiokunnan lau-
sumaehdotukset)

Eduskunta kdsittelee hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdltyviin/si-
sdltyvdt * ja * lakiehdotuksen perustuslain 73 §:n 2 momentissa sddde-
tylld tavalla.

Alkuperdiseen (HE x/20** vp) ja tédydentéivéiéin (HE y/20** vp) hallituksen esitykseen
sisdltyvid lakiehdotuksia koskevia ponsia

Hallituksen esitystd tdydentava esitys on sisdlldllisesti liitinndinen asiasta
alun perin annettuun hallituksen esitykseen (ks. jakso 4.2.1). Tdydentavassa
hallituksen esityksessa kdytetddn lakiehdotuksista samaa numeroa kuin tdy-
dennettavassa esityksessa. Uudelle lakiehdotukselle annetaan tdydentavassa
esityksessa uusi jarjestysnumero.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esityksiin HE * /20**
vp ja HE */20** vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esityksiin HE * /20**
vp ja HE */20** vp sisdltyvit 1. - 3. lakiehdotukset.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdiksyy muutettuna hallituksen esityksiin HE * /20** vp ja
HE */20** vp sisdltyvit 1. - 3. lakiehdotukset.

Eduskunta hylkdd hallituksen esityksiin HE * /20** vp ja HE */20** vp
sisdltyvin 4. lakiehdotuksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE x/20**
vp sisdltyvdt 1. - 3. lakiehdotukset ja hallituksen esitykseen HE y/20** vp
sisdltyvit 4. - 5. lakiehdotukset,

Eduskunta hyvdiksyy muutettuna hallituksen esitykseen x/20** vp ja hal-
lituksen esitykseen y/20**vp sisdltyvin 2. lakiehdotuksen (Valiokunnan
muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE x/20** vp sisdltyvin

1. lakiehdotuksen.
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Kansalaisaloitteita koskevat pddtdosehdotukset

Kansalaisaloite sisaltaa lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryh-
tymisesta jossakin asiassa. Kummassakin tapauksessa kansalaisaloitteen si-
saltama ehdotus tulee esittad ponnessa joko hyvaksyttavaksi tai hylattavaksi.
Valiokunta voi lisdksi ehdottaa hyvaksyttavaksi lausuman tai lausumia,
mutta itse paatosta kansalaisaloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta ei
laadita lausuman muotoon.

*valiokunnan padtésehdotus

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana kansalaisaloitteeseen
KAA*/20** sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna kansalaisaloitteeseen KAA*/20** si-
sdltyvin lakiehdotuksen (Valiokunnan muutosehdotukset).

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA*/20** sisdltyvdn lakieh-
dotuksen.

Eduskunta hyvdksyy kansalaisaloitteeseen KAA*/20** sisdltyvdn ehdo-
tuksen lainvalmisteluun ryhtymisestd.

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA*/20** sisdltyvdn ehdo-
tuksen lainvalmisteluun ryhtymisestd.

Eduskunta hyvdksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdo-
tus) / * lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Eduskunta-aloitteita koskevat pdicitosehdotukset

Aloiteponnet otetaan valiokunnan paidtésehdotukseen yleensa hallituksen
esitykseen sisadltyvia lakiehdotuksia koskevien ponsien jalkeen, mutta ennen
mahdollista kiireellisyyspontta. Jos valiokunta kuitenkin ehdottaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymista lakialoitteen pohjalta, sijoitetaan ponsi asianomaisen
aloitteen hyviaksymisestd ennen muita ponsia.

Lakialoite ehdotetaan ponnessa hylattavaksi, jos valiokunta ehdottaa samaa
asiaa koskevan lakiehdotuksen hyvaksymista hallituksen esityksen pohjalta.

Sdados voidaan ehdottaa hyvaksyttavaksi myos esimerkiksi hallituksen esi-
tyksen ja lakialoitteen pohjalta, jolloin esitysta tai aloitetta ei kumpaakaan
ehdoteta hylattavaksi.
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Toimenpidealoitetta koskevassa ponnessa ehdotetaan aloitteen hylkddmista
taikka ettd eduskunta kehottaisi valtioneuvostoa ryhtymaan aloitteen poh-
jalta toimenpiteisiin. Toimenpidealoitteen pohjalta tehtavaa ehdotusta ei laa-
dita muodoltaan lausumaehdotukseksi.

Ponnet lakialoitteista ja toimenpidealoitteista kirjoitetaan omiksi kappaleik-
seen. Lakialoiteponnet ovat ennen ponsia toimenpidealoitteista. Useita laki-
tai toimenpidealoitteita koskevat samansisaltoiset paatdésehdotukset voi yh-
distdd samaan ponteen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE
*/20** vp sisdltyvdn lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisdltyvin lakiehdotuk-
sen.

[tai]

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA */20** vp ja LA */20** vp sisdlty-
vdt lakiehdotukset.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA */20** vp.
[tai]
Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA */20** ja TPA */20** vp.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana lakialoitteeseen LA */20** vp si-
sdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna lakialoitteeseen LA */20** vp sisdlty-
vdn lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisdltyvin lakiehdotuk-
sen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA */20** vp.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta kehottaa valtioneuvostoa toimimaan *** [toimenpidealoit-
teessa TPA */20** vp tarkoitetulla tavalla.]
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Lakiehdotuksen hyviksyminen hallituksen esityksen ja lakialoitteen pohjalta

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE */20** vp ja lakialoittee-
seen LA */20** vp pohjautuvan/pohjautuvat * lakiehdotukset. (Valio-
kunnan muutosehdotukset)

Kiireellisyysponsi

Valiokunta voi ehdottaa perustuslainsdatamisjarjestyksessa kasiteltdvan la-
kiehdotuksen julistamista perustuslain 73 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla kiireelliseksi (ks. jakso 4.2.1). Kiireellisyysponsi otetaan mietint66n la-
kiehdotusten hyviaksymista ja hylkdamista koskevien ehdotusten jalkeen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE
*/20** vp sisdltyvit 1. ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdltyvin 3. la-
kiehdotuksen.

Eduskunta kdsittelee hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdltyvin 2.
lakiehdotuksen perustuslain 73 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla.
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Valtiosopimusten ja niiden irtisanomisen hyviksymistd tarkoittavia ponsia

Valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen hyvaksymista tai irti-
sanomista samoin kuin velvoitetta koskevan varauman ja vastaavan hyvak-
symistd tai peruuttamista tarkoittava ponsi pohjautuu asianomaisen halli-
tuksen esityksen perustelujakson lopusta ilmenevaan hallituksen ehdotuk-
seen eduskunnan paatokseksi. Ponnessa ei ole padsdantdisesti tarpeen mai-
nita esityksessa tarkoitetun sopimuksen tai velvoitteen nimikettd. Ehdotus
ponsiesitykseen yleensa sisdltyvan voimaansaattamislakiehdotuksen hyvak-
symisesta sijoitetaan velvoitetta koskevan paatosehdotuksen jalkeen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun
yleissopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE
*/20** vp sisdltyvdn lakiehdotuksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun
kumppanuussopimuksen siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimi-
valtaan.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdiksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitettuun
yleissopimuksen liitteeseen tehdyt muutokset.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun so-
pimuksen irtisanomisen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun so-
pimuksen voimassaolon lakkauttamisen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun
yleissopimuksen ja tehtdviksi hallituksen esityksessd tarkoitetut va-
raumat sopimuksen 12 ja 17 artiklaan.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun pe-
ruskirjan ja annettavaksi hallituksen esityksessd tarkoitetun ilmoituk-
sen.
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*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun
yleissopimuksen ja annettavaksi hallituksen esityksessd tarkoitetut il-
moitukset.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun
yleissopimuksen sellaisena kuin se on oikaistuna esityksessd tarkoitetulla
oikaisupoytdkirjalla ja annettaviksi muut hallituksen esityksessd tarkoi-
tetut ilmoitukset ja julistukset paitsi ei yleissopimuksen 32 artiklan 4
kohdan mukaista julistusta.

*valiokunnan padtésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun va-
rauman / selityksen / julistuksen / ilmoituksen peruuttamisen.

Kertomus- ja selontekoponnet

Kertomuksesta ja selonteosta laadittavassa mietinndssa ehdotetaan hyvak-
syttavaksi vain eduskunnan kannanotto selonteon tai kertomuksen johdosta.
Mietinndssa ei tehda erillisen apuotsikon alla ehdotuksia eduskunnan lausu-
miksi (ks. jakso 8.2) eikd mietintd6n oteta mainintoja niiden tiedoksi saatta-
misesta. Yleensa mietinndssa ehdotetaan hyvaksyttavaksi kannanotto, jonka
mukaan eduskunnalla ei ole kertomuksen tai selonteon johdosta huomautet-
tavaa. Jos valiokunta kuitenkin pitda asiasisaltoisia huomioita tai huomau-
tuksia aiheellisina, otetaan kannanottoon ehdotukset niista. Téllaisissa huo-
mioissa tai huomautuksissa voi kdyttaa verbia "edellyttdd".

Kannanotto kirjataan rakenteeseen Valiokunnan kannanottoehdotus. Ot-
sikko on aina yksikossa, vaikka kannanotto sisaltdisi useita eri kohtia.

Hallituksen vuosikertomuksesta annettavassa mietinndssa tarkastusvalio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavaksi kannanoton, jossa edellytetdaan
hallituksen ottavan asianmukaisesti huomioon seka asianomaiseen mietin-
toon etta sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisaltyvat
eduskunnan aikaisempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannan-
otot.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy kannanoton selonteon VNS */20** vp / kertomuk-
sen K */20** vp johdosta.
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Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen/selonteon johdosta.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy kannanoton selonteon VNS */20** vp / kertomuk-
sen K */20** vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen/selonteon johdosta,
mutta eduskunta edellyttdd valtioneuvoston ryhtyvdn niihin tai ndihin
toimenpiteisiin.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS */20** vp / kertomuk-
sen K */20** vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
1.

2.

Toissijaisuusasiaa koskevat ponnet

Toissijaisuusasiassa laadittavan mietinnon ponnessa suuri valiokunta
ehdottaa, ettd eduskunta hyvdksyy EU:n perussopimuksiin liitetyssa,
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevassa
poytakirjassa N:o 2 tarkoitetun perustellun lausunnon. Mietinnéssian
suuri valiokunta voi myo6s ehdottaa, ettei perusteltua lausuntoa hyvak-
sytd, koska valiokunta on asiaa tutkittuaan paatynyt siihen, ettei ehdo-
tus ole toissijaisuusperiaatteen vastainen.

Suuren valiokunnan paatésehdotus:

Suuri valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan
EU:n perussopimuksiin liitetyssa, toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteen soveltamista koskevassa poytékirjassa N:o 2 tarkoitetun
perustellun lausunnon:

Eduskunta katsoo suuren valiokunnan mietinngssa
SuUVM */20** vp esitetyin perustein, ettd *ehdotus *
COM(20**)* on esitetyssd muodossaan toissijai-
suusperiaatteen vastainen.
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Suuren valiokunnan péaatésehdotus:

Eduskunta katsoo suuren valiokunnan mietinndssa
SUVM */20** vp esitetyin perustein, ettd *ehdotus*
COM(20**)* ei ole esitetyssd muodossaan ristirii-
dassa toissijaisuusperiaatteen kanssa.
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9 Lausunnon laatimisen perusteet

9.1 Lausunnon rakenne

Yleista

Lausunto toiselle erikoisvaliokunnalle laaditaan vakiojaotteluun ja vakio-ot-
sikointiin perustuvaa rakennetta noudattaen paasdannon mukaan siita riip-
pumatta, mistd asiasta tai asiatyypista lausunto annetaan. Perusrakenteesta
voidaan kuitenkin poiketa laadittaessa lausuntoa kertomuksesta tai valio-
kunnan omasta aloitteesta vireille tulleesta selvitys- eli O-asiasta.

Euroopan unionin asioista ja UTP-asioista laadittavien lausuntojen vakiojaot-
telusta ja -otsikoinnista ks. jakso 9.2.

Lausunnon laatimisen yleisista perusteista ks. jakso 8.1.

Vakiojaottelu ja -otsikointi

Lausunnossa on asian tunniste- ja otsikkotietojen jalkeen maininta lausun-
non vastaanottavasta valiokunnasta seka seuraavat vakiojaottelun mukaiset
paajaksot:

JOHDANTO

[HALLITUKSEN ESITYS (tai muu kasiteltavana oleva asia)]
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

ERIAVA MIELIPIDE

Johdanto

Johdantojaksossa esitetddn teknisluonteiset tiedot asiasta ja sen kasittelysta.
Tallaisia ovat tiedot asian vireilletulosta ja kuulluista asiantuntijoista.

Johdantojaksossa esitetdan tarvittaessa myos viitetiedot. Tallaisia ovat esi-
merkiksi tiedot asiaan liittyvista valiokunnan aiemmista lausunnoista tai
asian jaostokasittelysta taikka valiokunnan asian selvittimiseksi tekemista
vierailuista tai jonkin toisen valiokunnan kanssa pidetyista yhteisista ko-
kouksista.
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Kdisiteltéivéiind oleva asia

Lausuntoon ei oteta jaksoa kasiteltdvdna olevasta asiasta, ellei se ole erityi-
sestd syysta tarpeen. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa on
asianmukaista tehda selkoa hallituksen esitykseen sisaltyvista valtiosaanto-
oikeudellisista arvioista. Jos jakso otetaan lausuntoon, siind kuvataan asian-
omaisen vireilletuloasiakirjan pohjalta kisiteltdvana olevan asian pdaasial-
lista sisalt6a. Kuvaus on syyta laatia mahdollisimman tiiviiksi.

Jaksoa ei oteta kertomuksesta eika selonteosta laadittavaan lausuntoon.

Jos kuvaus laaditaan hallituksen esityksesta ja esityksen kasittelyyn yhdiste-
tystd lakialoitteesta, otsikoidaan jakso seuraavasti:

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE
Hallituksen esitys
Lakialoite

Valiokunnan perustelut

Valiokunnan perustelut -jakso sisdltad lausunnon paitosesityksen peruste-
lut.

Perusteluosassa lausuntovaliokunta esittda kasityksensa asiasta ja tuo oman
toimialansa kannalta esille seikkoja, jotka valiokunnan mielesta puoltavat ka-
siteltdvana olevan ehdotuksen hyvaksymistd, hylkddmista tai muuttamista.
Yleisluonteiset nakokohdat on syyta esittdd ennen yksityiskohtaisempia pe-
rusteluja.

Saadostekstid koskevat lausuntovaliokunnan yksityiskohtaiset muutosehdo-
tukset voidaan perusteluosassa kirjoittaa sisennetyiksi kappaleiksi. Peruste-
luosassa sisennettyja kappaleita ei kursivoida eikd muutenkaan Kirjoiteta
ponnen muotoon. Perusteluissa esitettyjen ehdotusten ei katsota olevan asia-
kirjoissa eduskunnan tydjarjestyksen 53 §:n 2 momentissa ja 58 §:n 1 ja 2
momentin mielessa. Asiakirjoissa oleviin luetaan vain lausunnon ponnessa
olevat ehdotukset.

Perusteluja voidaan tarpeen mukaan selkeyttda alaotsikoilla esimerkiksi
asiakokonaisuuksien mukaan. Jakso voidaan tarvittaessa jakaa otsikkota-
solla yleisperusteluihin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin. Laajoissa lausun-
noissa ndin on syytékin tehda. Jos valiokunnan huomautukset ja muutoseh-
dotukset kohdistuvat useampaan kuin yhteen lakiehdotukseen, esitetdan yk-
sityiskohtaiset perustelut kustakin lakiehdotuksesta erikseen ja edeten hal-
lituksen esityksen tai muun vireilletuloasiakirjan mukaisessa ehdotusten nu-
merojarjestyksessd. Alaotsikkona kdytetdan talldin vireilletuloasiakirjassa
olevaa lakiehdotuksen numeroa ja nimea.
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Perusteluosaa laadittaessa noudatetaan soveltuvin osin mietinnon peruste-
luosan laatimisesta annettuja ohjeita (ks. jakso 8.2).

Valiokunnan pddtdsesitys

Valiokunnan paatosesitys -osassa esitetddn ponnen muodossa valiokunnan
kannanotto asiaan.

Lausunnon ponnessa ilmaistaan lyhyelld lauseella valiokunnan kanta asiaan.
Ponnen johdantolauseessa kdytetddn verbid "esittdd", kun mietinnén pon-
nessa vastaava teonsana on "ehdottaa". Euroopan unionin asiasta laaditta-
vassa lausunnossa valiokunta "ilmoittaa" yhtyvansa kaikilta osin tai peruste-
luissa ilmenevin huomautuksin valtioneuvoston kantaan tai "esittda” siihen
muutoksia (ks. jakso 9.2).

Lausunnon ponnessa oleva ehdotus on "asiakirjoissa" eduskunnan tyoéjarjes-
tyksen 53 §:n 2 momentissa ja 58 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa mie-
lessa. Ponsiehdotus voi siten tulla asiakirjoissa olevana taysistunnossa aa-
nestettavaksi eikd edustajan ole tatd varten tarpeen jattaa erikseen kirjallista
ehdotusta keskuskansliaan.

Lausuntovaliokunnan yksityiskohtaiset ehdotukset sdddosehdotusten teks-
tin muuttamiseksi esitetddan lausunnon ponnen jalkeen tulevan Valiokunnan
muutosesitykset -apuotsikon alla.

Lainsdadantoasiasta laadittavan lausunnon ponsi voidaan muotoilla esimer-
kiksi seuraavasti:

*valiokunta esittaa,
ettd lakiehdotus hyvdksytddn / hyldtdcdn.

*valiokunta esittaa,
ettd lakiehdotusta muutetaan (Valiokunnan muutosesitykset).

*valiokunta esitta3,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Budjettilausunnon (ks. jakso 5.1) ponsi voidaan muotoilla esimerkiksi seu-
raavasti:

*valiokunta esitta3,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon. mementillexxyylisé-

Kertomuksesta ja selonteosta laadittavan lausunnon ponnessa valiokunta
yleensa esittdd, ettd lausunnon vastaanottava valiokunta ottaisi huomioon
lausunnon perusteluosassa esitetyt huomautukset. Valiokunta voi tehda mie-
tintovaliokunnalle myds esityksen kertomuksen tai selonteon johdosta hy-
vaksyttavaksi kannanotoksi. Jos lausuntovaliokunnalla ei ole kertomuksen
tai selonteon johdosta huomautettavaa, tdma mainitaan lausunnon pon-
nessa.

*valiokunta esittia,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

*valiokunta esittia,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd kertomuksen / selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannan-
otto:
1.
2.

*valiokunta esittia,
ettd silld ei ole huomautettavaa kertomuksen / selonteon johdosta.

Lausumaesitys

Valiokunta voi — muusta kuin kertomuksesta ja selonteosta laadittavassa -
lausunnossa tehdd mietintovaliokunnalle esityksen, ettd se sisallyttdisi mie-
tintoonsa ehdotuksen eduskunnan lausumaksi jostakin lausuntovaliokunnan
toimialaan kuuluvasta asiasta. Esitys otetaan lausunnon ponteen jalausuman
teksti muotoillaan asianomaisen apuotsikon alle.

* valiokunta esitta3,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd *valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttdvdksi lausuman (Va-
liokunnan lausumaesitys).
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Lausunto hallituksen vuosikertomuksesta

Lausuntovaliokunnan kannanotto eduskunnan aiemman lausuman johdosta
toteutettujen valtioneuvoston toimenpiteiden riittavyydesta esitetdan lau-
sunnon perusteluosassa.

Jos lausuntovaliokunta kisittelee kertomuksen yhteydessa jotakin erityistee-
maa, se voi esittda hyvaksyttavaksi kannanoton asiasta.

*valiokunta esitta3,
ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd kertomuksen johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:
1.
2.

Osallistujatiedot

Osallistujatietoina (ks. jakso 8.2) lausuntoon merkitddn paivayksen lisdksi
tiedot asian ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneista valiokunnan jasenista ja
varajasenistd samoin kuin tieto tilapadisesta puheenjohtajasta, jos lausunto on
kokonaan tai osittain hyvaksytty hdnen toimiessaan puheenjohtajana (ks.
jakso 2.4) seka tieto lausunnon valmistelleesta sihteerista.

Eriéivd mielipide
Eridvat mielipiteet otetaan lausuntoon allekirjoitustietojen jilkeen. Jakso

eriytetddn lausunnossa omalta sivulta alkavaksi (eridvan mielipiteen laatimi-
sesta ks. jakso 10.3).

Liitteet

Mahdolliset liitteet otetaan lausunnon loppuun.
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9.2 Euroopan unionin asioista laadittavat lausunnot

Yleistd

Laadittaessa lausuntoa Euroopan unionin asiasta suurelle valiokunnalle tai
ulkoasiainvaliokunnalle noudatetaan soveltuvin osin lausunnon laatimisesta
annettuja sidnnoksia, maarayksia ja ohjeita sekd ottaen huomioon unioni-
asioiden kasittelyn erityispiirteet. Samoja periaatteita noudatetaan laaditta-
essa lausuntoa toissijaisuusasiasta.

Kasittelyn pohjana on yhtailta valtioneuvoston kirjelma (U-asia) tai valtio-
neuvoston selvitys (E-asia, UTP-asia) sekd toisaalta kirjelméssa selostettu
ehdotus unionin sddadokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi taikka selvi-
tyksen kohteena oleva valmisteluasiakirja (Euroopan unionin asioista ks.
jakso 4.2.7).

Lausuntoon otetaan viittaus kuvaus kisiteltdvana olevansta asiansta vireille-

tulosa51ak1r]aan Kwaas—}aet&&n—k&h{eeﬂ—es&an—EmHﬁmaisessa—esassa—ku-

tusta%aaswﬂa—valmasteltava&%elevaaas&aqa%emess&esassa Llsak51 seloste-

taan valtioneuvoston kanta ehdotukseen tai asiaan. Jos valtioneuvoston
kanta ei poikkeuksellisesti sisdlly kirjelmaan tai selvitykseen ja siitd saadaan
tieto vasta asian jo ollessa valiokunnan kasiteltdvana, tehdaan valtioneuvos-
ton kannasta selkoa lausunnon perusteluosassa.

Jos valtioneuvoston kirjelmassa tai selvityksessa selostetun ehdotuksen tai
muun valmisteluasiakirjan sisdltdé on muuttunut asiaa Euroopan unionissa
kasiteltaessa, otetaan asian valiokuntakasittelyn ja lausunnossa esitettavan
kuvauksen pohjaksi ehdotuksen tai asiakirjan viimeisin versio. Tama seikka
mainitaan lausunnon viitetiedoissa.

Kasittelyn pohjana valiokunnassa voi olla my6s eduskunnassa jo aiemmin vi-
reille saatetusta Euroopan unionin asiasta annettu jatkokirjelma. Talloin ka-
siteltdvana olevan asian kuvauksessa selostetaan laadittavana olevan lausun-
non kannalta olennaisia seikkoja jatkokirjelman kohteena olevasta ehdotuk-
sesta tai muusta valmisteluasiakirjasta. Jos valiokunta on aiemmin jo antanut
asiasta lausunnon, merkitdan tima uuden lausunnon viitetietoihin.
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U-asiasta laadittavan lausunnon vakiojaottelu ja -otsikointi

U-asiasta laadittavassa lausunnossa on asian tunniste- ja otsikkotietojen jal-
keen maininta lausunnon osoittamisesta suurelle valiokunnalle. Lausunto
jaotellaan ja otsikoidaan seuraavasti:

JOHDANTO
Vireilletulo
Asiantuntijat
Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Valtioneuvoston kanta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[Osallistujatiedot]
ERIAVA MIELIPIDE

U-jatkokirjelméastd laadittava lausunto jaotellaan ja otsikoidaan seuraavasti:

JOHDANTO
Vireilletulo
Asiantuntijat
Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus
Valtioneuvoston kanta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[Osallistujatiedot]
ERIAVA MIELIPIDE
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E- ja UTP-asiasta laadittavan lausunnon vakiojaottelu ja -otsikointi

E-asiasta ja E-jatkokirjelmastd laadittavassa lausunnossa on asian tunniste-
ja otsikkotietojen jalkeen maininta lausunnon osoittamisesta suurelle valio-
kunnalle. Asiakirjan kuvauksen ensimmadinen osa (vireilld oleva asia) voi-
daan E-asioissa korvata linkilla sdhkoiseen asiakirjaan. Sen sijaan valtioneu-
voston kanta selostetaan lausunnossa kuten edelld on esitetty.

UTP-asiasta annettava lausunto osoitetaan ulkoasiainvaliokunnalle. Lau-
sunto jaotellaan ja otsikoidaan E- ja UTP-asioissa seuraavasti:

JOHDANTO
Vireilletulo
Asiantuntijat
Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON SELVITYS / JATKOKIRJELMA
Ehdotus tai linkki sdhkoiseen asiakirjaan
Valtioneuvoston kanta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[Osallistujatiedot]
ERIAVA MIELIPIDE

Lausunnon ponsi

Euroopan unionin asiasta laadittavan lausunnon ponnessa ilmaistaan ly-
hyella lauseella valiokunnan kannanotto valtioneuvoston kirjelmasta tai sel-
vityksesta ilmenevaan valtioneuvoston kantaan.

Menettelyn tarkoituksena on maaritella neuvotteluohje Suomen edustajille
Euroopan unionissa. Valiokunta voi siten yhtya valtioneuvoston kantaan sel-
laisenaan tai lausunnon perusteluosasta ilmenevin tdsmennyksin taikka il-
moittaa oman kantansa asiasta. Mikali valiokunta paatyy olemaan yhtymatta
osin tai kokonaan valtioneuvoston kantaan, sen on esitettava riittavan sel-
keasti ndkemyksensad Suomen neuvottelutavoitteista ja -ohjeista.

Ponnen johdantolauseessa kaytetaan verbia "ilmoittaa", kun valiokunta yh-
tyy kokonaan tai perusteluissa ilmenevin huomautuksin valtioneuvoston
kantaan ja verbia "esittda”, kun valiokunta esittaa valtioneuvoston kantaan
muutoksia. Euroopan unionin asiasta laadittavan lausunnon ponsi voidaan
siten muotoilla esimerkiksi seuraavasti:
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*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdsmennyksin / vdhdisin tdsmen-
nyksin / huomautuksin / véhdisin huomautuksin / tdydennyksin / vd-
hdisin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

*valiokunta ilmoittaa
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuk-
sin / korostaen edelld esitettyjd ndkdkohtia.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se korostaa kehitysmaissa biopolttoaineiden tuotantoon liittyvien
ongelmien huomioon ottamista siten kuin edelld on esitetty ja yhtyy asi-
assa muilta osin valtioneuvoston kantaan.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiirehtien samalla lain-
sddddnnén uudistamista direktiiviehdotuksesta riippumatta mahdolli-
simman pian siten, ettd ajoneuvo- ja polttoaineverotusta kehitetddn hii-
lidioksidipddstét huomioon ottavaksi.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan painottaen erityisesti tar-
vetta varmistaa alkujaon oikeudenmukaisuus siten, ettd EU:n jdsenval-
tiot eivdt joudu maantieteellisen sijainnin perusteella eriarvoiseen ase-
maan.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy oikeudellista toimivaltaa koskevien sddnndsehdotusten
osalta valtioneuvoston kantaan,
ettd valiokunta puoltaa sellaisten sddnnésten ottamista asetukseen,
jotka koskevat puolisoiden mahdollisuutta valita avio- ja asumuseroon
sovellettava laki, ja

*valiokunta esittdd,
ettd valtioneuvoston kannasta poiketen Suomen tulee vastustaa ehdote-
tun kaltaista avio- ja asumuseroon sovellettavaa lakia koskevien sddn-
nosten yhdenmukaistamista.

Perustuslakivaliokunta ei yleensa ota lausunnossaan suoraan kantaa valtio-
neuvoston kantaan vaan ilmaisee nakemyksensa kyseiseen asiaan liittyvista
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valtiosddntooikeudellisista ndakokohdista. Taman vuoksi perustuslakivalio-
kunnan ponsi muotoillaan kulloisenkin tilanteen edellyttamalla tavalla, ja se
voi poiketa vakiomuotoiluista.

UTP-lausunnon poikkeuksellinen ponsi

Ulkoasiainvaliokunnassa voi olla UTP-asiana kasiteltivanda my6s muu kuin
Euroopan unionin asioihin luettava ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva
asia (ks. jaksot 4.2.7 ja 7.7). Tall6in ulkoasiainvaliokunnalle annettavan lau-
sunnon pontta muotoiltaessa noudatetaan, mitd lausunnon ponnesta sano-
taan jaksossa 9.1. Siten UTP-lausunnon ponsi voi ndissa tapauksissa kuulua
esimerkiksi seuraavasti:

*valiokunta esittia,
ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Toissijaisuusasiaa koskevan lausunnon ponsi

Toissijaisuusasiassa annettavan lausunnon ponnessa otetaan kantaa siihen,
tuleeko suuren valiokunnan ryhtya tutkimaan ehdotuksen toissijaisuusperi-
aatteen mukaisuutta. Tallaisen lausunnon ponsi voidaan muotoilla esimer-
kiksi seuraavasti.

*valiokunta esitta3,

etta suuri valiokunta ottaa *ehdotuksen* (COM(20**)**) k&sitel-
tavakseen SEU 5 artiklan 3 kohdassa maaritellyn toissijaisuuspe-
riaatteen kannalta edell& esitetyin perustein.

*valiokunta esittaa,

ettd suuri valiokunta ryhtyy tukimaan/arvioi *ehdotuksen
*(COM(20**)*) toissijaisuusperiaatteenmukaisuutta seuraavin
perustein *.

*valiokunta esittaa,

ettd suuri valiokunta tarkastelee sédddsehdotusta toissijaisuuspe-
riaatteen kannalta.
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9.3 O-lausunto

Yleistd

O-lausuntoa laadittaessa noudatetaan soveltuvin osin lausunnon laatimi-
sesta annettuja sddnnoksia, maardyksid ja ohjeita ottaen kuitenkin huo-
mioon, ettd lausunto annetaan valtioneuvostolle tai asianomaiselle ministe-
riolle.

Lausunnon ”Vireilletulo”-kohdassa kuvataan asian vireilletulo valiokun-
nassa.

Lausunto numeroidaan juoksevasti valiokunnan omaan lausuntosarjaan
kuuluvana, ja se julkaistaan valtiopaivaasiakirjoissa, kuten muutkin lausun-
not.

Tarvittaessa lausunto toimitetaan vastaanottajalle valiokunnan puheenjoh-
tajan ja sihteerin allekirjoittamalla kirjeella.

O-lausunnon vakiojaottelu ja -otsikointi

O-lausunnossa on asian tunniste- ja otsikkotietojen jalkeen maininta lausun-
non osoittamisesta valtioneuvostolle tai asianomaiselle ministeriolle. Lau-
sunto jaotellaan ja otsikoidaan seuraavasti:

JOHDANTO

Vireilletulo

Asiantuntijat

Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON / *MINISTERION SELVITYS

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[Osallistujatiedot]

ERIAVA MIELIPIDE
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O-lausunnon ponsi

O-lausunnon ponnen johdantolauseessa kaytetddn verbia "esittdd" ja ponsi
voidaan muotoilla esimerkiksi seuraavasti:

*valiokunta esitta3,
ettd valtioneuvosto / *ministerié ottaa edelld olevan huomioon.

*valiokunta esitta3,
ettd valtioneuvosto / *ministerié ryhtyy toimenpiteisiin [tdmdn tai tuon
asian toteuttamiseksi].
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10 Vastalauseen ja eridavan mielipiteen laatiminen

10.1 Yleista

Asian ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneella valiokunnan jasenelld on
oikeus jattad mietintoon liitettdvaksi vastalause ja lausuntoon liitettavaksi
eridvad mielipide, jos hdn ei ole ratkaisevassa kasittelyssa yhtynyt valiokun-
nan asiasta yleensa tai jostakin sen yksityiskohdasta tekemaan paatokseen
(ks. jakso 5.2.10).

Suuren valiokunnan mietinté6n lainsdddantdasiassa saa sen sisallosta poik-
keavaa ehdotusta kannattanut jasen liittaa vastalauseen, jos mietintd on paa-
tetty perustella. Suuren valiokunnan lausuntoon saa sen sisallosta eri mielta
ollut jasen liittda eridvan mielipiteen (SuVT] 19 §:n 3 mom.).

Vastalauseen ja eridvan mielipiteen tulee vastata sen allekirjoittajan asian
ratkaisevassa kasittelyssa edustamaa kantaa (T] 42 §:n 3 mom.). Valiokun-
nan jasen ei ndin ollen saa samassa asiassa osallistua keskendan ristiriitais-
ten vastalauseiden tai eridvien mielipiteiden jattdmiseen.

Vastalausetta ja eridvdd mielipidettd laadittaessa noudatetaan soveltuvin
osin mietinndn ja lausunnon laatimisesta annettuja sddnnoksid, maarayksia
ja ohjeita.

Valiokunnan kannasta poikkeavat ehdotukset on kirjallisessa vastalauseessa
tai eridvassa mielipiteessa esitettiva ponnen muodossa, jollei niissa rajoituta
ainoastaan eridvan kasityksen yleisluonteiseen ilmaisemiseen (T] 42 §:n
1 mom.).

Vastalauseet tai eriavat mielipiteet voidaan numeroida esimerkiksi niiden
jattamisjarjestyksessa taikka ryhmien suuruuden tai asiakirjojen mahdollis-
ten keskindisten viittaussuhteiden osoittamassa jarjestyksessa.

Valiokunnan sihteeri tarkastaa, ettd vastalause / eridva mielipide vastaa sen
allekirjoittajien asian ratkaisevassa kasittelyssa edustamaa kantaa ja etta
vastalause / eridva mielipide on muodoltaan oikein laadittu.
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10.2 Vastalauseen laatiminen

Vastalauseen vertailukohteena on valiokunnan mietinto.

Vastalause sisédltdad perustelut ja tarvittaessa ehdotuksen asian ratkaise-
miseKsi. Jaksot otsikoidaan:

VASTALAUSE
Perustelut

Ehdotus
[Allekirjoitustiedot]

Perusteluissa esitetdan lyhyesti syyt, joiden vuoksi vastalauseen tekija on
paatynyt valiokunnan kannasta eridvaan kasitykseen. Eridava kasitys voi kos-
kea mietinnon perusteluja tai padatésehdotuksia tai molempia.

Vastalauseeseen otetaan ehdotus, jollei vastalauseessa rajoituta vain yleis-
luonteisen eridvan kasityksen ilmaisemiseen. Vastalauseen ehdotus laadi-
taan mietinndn paatdsehdotuksen tapaan ponnen muotoon, jossa voidaan
tarvittaessa viitata asianomaisten apuotsikoiden alla esitettdviin vastalau-
seen muutos- tai lausumaehdotuksiin tai vastaaviin.

Vastalause voi sisalloltaan olla myds pelkka toteamus siitd, ettd vastalauseen
allekirjoittaja yhtyy kokonaan tai osittain asiasta jatettyyn johonkin toiseen
vastalauseeseen.

Valiokunnan mietinn6én perusteluihin kohdistuvan vastalauseen ponnessa
ehdotetaan, ettad valiokunnan mietinnon perusteluista poistetaan tietty, vas-
talauseessa yksiloity kohta tai sitd muutetaan taikka ettd mietinnon peruste-
luihin lisataan tietty kannanotto.

Saadostekstiin kohdistuvan vastalauseen ponnessa ehdotetaan saddésehdo-
tus valiokunnan kannasta poiketen hyvaksyttavaksi muuttamattomana tai
hylattavaksi taikka hyvaksyttavaksi vastalauseessa ehdotetun mukaisesti
muutettuna. Vastalauseessa voidaan ehdottaa myo6s uutta lakiehdotusta hy-
vaksyttavaksi.

Valtiovarainvaliokunnan budjettimietinnon vastalauseessa maararahoja, pe-
rusteluja ja lausumia koskevat ehdotukset esitetddn yleisperustelujen jal-

keen paaluoklttaln ja osast01tta1n ehéetukset—en—syyta—whm&teﬂa—seﬂ—ma—

Vastalauseeseen sisallytetty ehdotus on eduskunnan tydjarjestyksen 53 §:n
2 momentissa ja 58 §:ssa tarkoitetussa mielessa asian "asiakirjoissa". Vasta-
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lauseeseen sisaltyva ehdotus voi siten tulla asiakirjoissa olevana taysistun-
nossa danestettavaksi eikd edustajan ole tita varten tarpeen jattaa erikseen
Kkirjallista ehdotusta keskuskansliaan. Budjettimietintdon jatetyissa vastalau-
seissa olevat ehdotukset on kuitenkin kdytdnndssd omaksutun menettelyn
mukaan vield erikseen aktivoitava keskuskansliaan jatettavalla kirjallisella
ehdotuksella danestettaviksi.

Vastalauseen ponsi voidaan muotoilla esimerkiksi seuraavasti:
Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan / ehdotamme,
ettd valiokunnan mietinnostd **VM *1/20** vp poistetaan ndin kuuluva
perusteluteksti:
"Mietinnon perusteluteksti.”,

ettd valiokunnan mietinnostd **VM *1/20** vp poistetaan yksiloity kap-
pale,

ettd valiokunnan mietinnén **VM *1/20** vp yksiléidyt kappaleet muu-
tetaan kuulumaan seuraavasti:
"Vastalauseen perusteluteksti.”

ettd valiokunnan mietinnon **VM *1/20** vp yksiloityyn kohtaan lisd-
tddn perusteluteksti seuraavasti:

"Vastalauseen perusteluteksti.”

ettd valiokunnan mietinnon **VM *1/20** vp perusteluja muutetaan
(Vastalauseen muutosehdotukset),

ettd lakiehdotus hyviksytddn muuttamattomana,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndén mukai-
sena paitsi 7 § muutettuna seuraavasti:

"Saadosteksti." — vain 7 § ilman lain nimikettd ja johtolausetta

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndén mukai-
sena paitsi 7 §:n 5 momentti poistetaan, — ei sddddstekstid

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndén mukai-

sena paitsi 7 ja 8 § muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset),
— vain 7 ja 8 § ilman lain nimiketta ja johtolausetta
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ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mu-
kaisena paitsi 3. lakiehdotuksen 3, 5, 13, 14 ja 18 § muutettuina (Vasta-
lauseen muutosehdotukset) — vain pykalat ilman lain nimiketta ja
johtolausetta

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukai-
sena paitsi 7 ja 8 § muutettuina kuten vastalauseessa 1 sekd 9 § muutet-
tuna seuraavasti:

"Saadosteksti." — vain 9 § ilman lain nimiketta ja johtolausetta.

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn muutettuina (Vastalauseen muu-
tosehdotukset), — koko saados

ettd hyvdksytddn uusi lakiehdotus (Vastalauseen uusi lakiehdotus),

ettd eduskunta ei hyvdksy hallituksen esityksessd tarkoitettua sopi-
musta,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus),
ettd hyvdksytddn vastalauseeseen 2 sisdltyvi 1. ja 3. lausumaehdotus,

ettd valiokunnan lausumaehdotus hyldtdcdn.

Vastalauseeseen siséllytetddn sddddsehdotus, jos vastalauseessa ehdotetaan
valiokunnan mietinnon mukaiseen saadostekstiin muutoksia. Yleensa riittaa,
ettd vastalauseeseen otetaan vain ne sddadostekstin osat, joista vastalau-
seessa ehdotetaan paatettavaksi toisin kuin mietinndssa. Saados otetaan vas-
talauseeseen kokonaisuudessaan vain, jos vastalauseen selkeys tai ymmar-
rettavyys sitd edellyttaa.

Jos vastalauseessa ehdotetaan valiokunnan mietinnén mukaisen siaadoksen
asemesta hyvaksyttavaksi kokonaan toisensisdltdinen sdddos esimerkiksi
hallituksen esityksen kasittelyyn yhdistetyn lakialoitteen pohjalta, tulee
vaihtoehtoisen sdddostekstin sisdllon kdyda esimerkiksi vertailutietojen
avulla kokonaisuudessaan ilmi vastalauseesta.

Sdddosehdotuksen laadinnassa noudatetaan mietinnon saddosehdotuksen
kirjoittamisesta annettujen ohjeiden lisdksi seuraavia kirjoitusohjeita.

Vastalauseen saadostekstissa sdados kirjoitetaan sithen muotoon, missa vas-
talauseen jattija ehdottaa siadoksen tulevan hyvaksyttavaksi. Sdadostekstin
muutoksia, lisdyksia ja poistoja verrataan valiokunnan mietinndssa olevaan
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saadostekstiin. Saddostekstiin selkedsti tehtavilla merkinnéilla (korostus-
teksti tai yliviivaus) ilmaistaan vertailutiedot suhteessa valiokunnan mietin-
toon.

Valiokunnan mietintdon taikka hallituksen esitykseen tai muuhun vireilletu-
loasiakirjaan verrattuna muuttamattomina hyviksyttaviksi ehdotettavat
sdadoksen momentit ja kohdat ilmaistaan vastalauseessa vertailukohteesta
riippuen seuraavasti: "(Kuten XyVM), "(Kuten HE)", "(Kuten PNE)" tai "(Ku-
ten LA)". Vertailutiedoksi voidaan merkitd myos samassa asiassa jatetty toi-
nen vastalause: ("Kuten vastalause 1").

Edella olevan perusteella ehdotan / ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin *valiokunnan mietinnén mu-
kaisena paitsi 32 § muutettuna seuraavasti:

32§
Otsikko

(1 mom.)
(2 mom. kuten vastalause 1)
(3 mom. kuten XyVM:n 2 mom.)
Vastalauseessa ehdotetaan seuraavaa valiokunnan mie-
tinn6n mukaista momenttia osin muutettavaksi.
(5 mom. kuten HE)
Vastalauseessa pykalaan ehdotetaan vield otettavaksi
mietintdon ja pohjaesitykseenkin verrattuna kokonaan
uusi 6 momentti. (Uusi)

Edella olevan perusteella ehdotan / ehdotamme
ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettuna (Vastalauseen muutos-
ehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

[Laki]
[nimike]
[Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetaan]
"Saadosteksti.”
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Allekirjoitustiedot

Vastalauseen pdivdys on sama kuin mietinnossa, vaikka vastalause olisi ja-
tetty jonakin muuna ajankohtana (valiokunta paattaa vastalauseen jattamis-
ajasta; ks. jakso 5.2.10).

Vastalauseen allekirjoitukset merkitdan paivayksen alle. Kunkin allekirjoitta-
jan nimen jalkeen merkitdan ryhmatunnus.

Vastalauseen allekirjoitusoikeus on sellaisella edustajalla, joka on asian rat-
kaisevassa kasittelyssa edustanut vastalauseen mukaista, valiokunnan kan-
nasta poikkeavaa kasitysta.

10.3 Eriavan mielipiteen laatiminen

Eridvan mielipiteen vertailukohteena on valiokunnan lausunto.

Eridva mielipide sisaltda perustelut ja tarvittaessa ponnen muotoon laaditun
mielipiteen asiasta. Eridva mielipide voidaan laatia myos suppeaksi kannan-
otoksi ilman varsinaisia perusteluja tai yleisluonteisesti perustelluksi kan-
nanotoksi ilman ponsimuotoista mielipidetta taikka pelkdksi toteamukseksi
siitd, ettd eridvan mielipiteen allekirjoittaja yhtyy kokonaan tai osittain asi-
asta jatettyyn johonkin toiseen eridvaan mielipiteeseen. Jos eridva mielipide
sisaltaa perustelut ja ponsimuotoisen mielipiteen, jaksot otsikoidaan:

ERIAVA MIELIPIDE
Perustelut
Mielipide
[Allekirjoitustiedot]

Perusteluissa esitetdan lyhyesti syyt, joiden vuoksi eridvan mielipiteen tekija
on paatynyt valiokunnan lausunnossa ilmaistusta jostakin kannasta eridavdan
kasitykseen. Ponnen muotoon laadittavassa mielipiteessd esitetdan laatijan
oma ehdotus asiasta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitdan / esitimme,
ettd lakiehdotuksen 6 §:n 1 momenttia muutetaan seuraavasti:
"Saadosteksti." — vain 6 §:n 1 mom.

Edelld olevan perusteella esitdan / esitimme,
ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Edella olevan perusteella esitdn / esitimme,
ettd lakiehdotuksesta poistetaan sen 6 §.
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Edella olevan perusteella esitdn / esitimme,
ettd eduskunta ei hyviksy hallituksen esityksessd tarkoitettua sopi-
musta ja
ettd lakiehdotus hyldtddn.

Edella olevan perusteella esitdn / esitimme,
ettd (asianomainen mietinté)valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvdk-
syttavdksi lausuman (Eridvédn mielipiteen lausumaesitys).

Edelld olevan perusteella esitdn / esitimme,
ettd momentille xx.yy lisdtddn miljoona euroa tdhdn tai tuohon tarkoi-
tukseen ja
ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Allekirjoitustiedot

Eridvdn mielipiteen pdivdys on sama kuin valiokunnan lausunnossa, vaikka
eridva mielipide olisi jatetty jonakin muuna ajankohtana (valiokunta paattaa
eridvan mielipiteen jattdmisajasta ks. 5.2.10).

Eridvan mielipiteen allekirjoitukset merkitadn paivayksen alle. Kunkin alle-
kirjoittajan nimen jalkeen merkitddn ryhmatunnus.

Eridvan mielipiteen allekirjoitusoikeus on sellaisella edustajalla, joka on
asian ratkaisevassa kasittelyssd edustanut eridvan mielipiteen mukaista, va-
liokunnan kannasta poikkeavaa kasitysta.

10.4 Eriavan mielipiteen laatiminen EU-asioissa

Erikoisvaliokunnan lausunto EU-asiassa yleensa sisaltaa erikoisvaliokunnan
suurelle valiokunnalle osoitetun esityksen eduskunnan kannaksi asiassa.
Ndin ollen EU-asiassa eridvassd mielipiteessa yleensa esitetddn erikoisvalio-
kunnan kannalle vaihtoehtoinen esitys eduskunnan kannaksi, jollei eridvassa
mielipiteessd rajoituta vain yleisluonteiseen eridvan kasityksen ilmaisemi-
seen. Eridvassa mielipiteessa olevan esityksen tulisi olla riittdvan selkea na-
kemys Suomen neuvottelutavoitteista ja ohjeista.

Suuren valiokunnan valtioneuvostolle osoittamaan lausuntoon liitettyyn
eridvain mielipiteeseen sovelletaan vastaavia periaatteita.

Edella olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston sdddékseksi ei puol-
leta ja
ettd suuri valiokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.
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Edella olevan perusteella esitin/esitimme,
ettd Suomen ei tule hyvdksyd direktiiviehdotusta nykyisessd muodos-
saan ja Suomen tulee vaatia sen korjaamista edelld perusteluosassa esi-
tetyn mukaisesti.

Edella olevan perusteella esitin/esitimme,
ettd Suomen tulee neuvostossa vastustaa asetusehdotuksen hyviksy-
mistd.

Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd Suomen tulee vastustaa seuraavan lainaerdn maksatusta X- valti-
olle, koska sopeutusohjelman ehdot eivdt ole tdyttyneet

Edelld olevan perusteella esitdn / esitimme,
ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettd se yhtyy valtioneu-
voston kantaan lukuun ottamatta edelld perusteluissa esitettyjd kysy-
myksid.

Edelld olevan perusteella esitdn / esitimme,
ettd suuri valiokunta lausuntonaan ilmoittaa, ettd se edellyttdd valtio-
neuvoston vaikuttavan tulevan komission tydohjelmaan edelld peruste-
luissa kuvatulla tavalla.

Edella olevan perusteella esitdn/esitimme,
etta suuri valiokunta ryhtyy tutkimaan saadosehdotuksen toissijai-
suusperiaatteen mukaisuutta.

Edella olevan perusteella esitdn/esitimme,
etta ehdotuksen ollessa toissijaisuusperiaatteen mukainen suuri
valiokunta ei ryhdy kasittelemaan asiaa TS*/20** vp.

Eridvd mielipide poytdkirjassa. Eduskunnan tyojarjestyksen 43 §:n mukaan
valiokunnan kokouksesta laaditaan poytékirja, johon merkitdan lasna olleet
jasenet, tehdyt ehdotukset ja paatokset danestyksineen. Tyojdrjestys ei tunne
poytakirjaan otettavaa eridvaa mielipidettd. Taman vuoksi eridvan mielipi-

teen jattamista poytakirjaan tulee valttaa. Jes kannanetteehdotuksiaontar-
peenperustella laaditaan-asiastalausunte:

Eridvan mielipiteen tarkoituksena on tuoda julki ddnestyksessa havinneen
ehdotuksen perustelut. Silloin kun valiokunnan paatéksen tai vastaehdotuk-
sen perusteluiden julkistamista pidetdan tarpeellisena, sidnnénmukainen
menettelytapa on laatia asiasta valiokunnan lausunto/ rentaatiminen. Kysy-
myksessa ei talloin ole sellainen kiireellinen, rutiininomainen tai vahdinen
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asia, joissa valiokunnan kanta ja siitd eridva mielipide ilmaistaan vain poyta-
Kkirjassa (poytakirjakannanotto).

Poikkeuksellisesti voi olla pakottavia syitd ottaa poytakirjaan eriava mieli-
pide, kun EU-asioissa poikkeuksellisen menettelyn tai vaitiolomaarayksen
vuoKksi eridvan mielipiteen ilmaisemiselle ei ole muuta keinoa.
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11 Valiokunnan asiakirjat, julkisuus ja vaitiolo

11.1 Valiokunnan asiakirjat

Esityslista ja pdivdjéirjestys

Erikoisvaliokunnan kokoukseen laaditaan esityslista ja suuren valiokunnan
kokoukseen paivajarjestys (ks. jakso 3.1).

Poytikirja
Valiokunnan kokouksesta laaditaan poytakirja (T] 43 §:n 1 mom.), joka tal-

lennetaan yleison saataville tietoverkkoon (T] 43 a §:n 1 mom.). Poytakirjaan
merkitdan:

e ldsnd olleet jdsenet ja varajasenet seka sihteeri / -t
e kuullut asiantuntijat ja muut lasndolleet

e tehdyt ehdotukset

e Aadnestyksetja

e valiokunnan paatokset.

Poytakirjat numeroidaan valtiopdivittdin. Poytdkirja aloitetaan johdanto-
osalla, johon merkitdan:

e kokouksen alkamisaika ja paattymisaika, kokouksen luonne, jos kyse
on ollut asiantuntijoiden etdkuulemisesta sekd kokouksen pito-
paikka, jos se on eduskunnan ulkopuolella

e kokouksen puheenjohtaja ja muut kokouksessa lasna olleet, myos
sihteeri ja erikoisvaliokunnan kokouksessa mahdollisesti ollut tulkki

e etayhteydella kuullun asiantuntijan kohdalle merkitdan tieto kuule-
mistavasta

e osittain lasna olleiden kohdalle merkitddan valtiovarainvaliokuntaa
lukuun ottamatta erikseen ne poytakirjan pykalat, joiden kasittelyssa
ao. jasen on ollut koko ajan, ja erikseen ne pykalat, joiden kasittelyssa
hén on ollut vain osittain lasna.
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Poytékirjan tekstiosaan merkitdan:

nimenhuudon toimittaminen ja lasna olleiden lukumaara

kokoukseen saapuvat ja sieltd poistuvat jasenet ja varajdsenet asia- ja
paatoskohdan tarkkuudella

kokouksen paatosvaltaisuus (ks. jakso 3.2); jos kokous menettaa ko-
kouksen aikana paatdsvaltaisuutensa, se mainitaan; jos paatosvaltai-
suus saavutetaan vasta kokouksen alkamisen jilkeen, tima maini-
taan

jokainen kokouksessa kasitelty asia; kukin asia otsikoidaan erikseen,
yleisimmin vireilletuloasiakirjan tai -asiakirjojen mukaan, ja otsikon
alle poytakirjaan merkitdan asian kasittelyvaihe, kokouksessa tehdyt
ehdotukset ja paatokset danestyksineen seka tieto asian jonkin kasit-
telyvaiheen ja asian kasittelyn paattymisesta

tieto valiokunnan kuulemista asiantuntijoista ja heidan mahdollisesti
antamistaan kirjallisista muistioista, jotka liitetdan asian asiakirja-ak-
tiin

ilmoitusasiat
puheenjohtajan vaihtuminen kesken kokouksen

paatos seuraavan kokouksen ajankohdasta (ks. jakso 3.1)

Paatosvallattoman kokouksen tapahtumien merkitsemisessd noudatetaan
niukkaa kirjaamistapaa. Poytdkirjaan merkitdaan tiedot ilmoitusasioista sa-
moin kuin valiokunnan kuulemista asiantuntijoista. Tietoja asian epaviralli-
sista kasittelyistd voidaan merkita poytdkirjaan siind maarin kuin kirjaa-
mista pidetdan tarpeellisena.

Poytdkirjaan liitetddn nimenhuudon mukaan toimitetussa ddanestyksessa (ks.
jakso 3.3) kaytetyt ddnestyslistat.

Poytdkirjan varmentaa sihteeri allekirjoituksellaan.

Asiakirja-aktit

Valiokunnan asian késittelya varten saamat tai valmistamat asiakirjat saily-
tetdan koottuina

valiokunnan toiselle valiokunnalle osoittamat lausuntopyynnot

valiokunnalle kirjallisesti jatetyt asiantuntijamuistiot
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e mietintd- tai lausuntoluonnos seka tarvittaessa lopullinen mietinto
tai lausunto samoin kuin vastalauseet ja eridavat mielipiteet

e muut muistiot, yhteenvedot ja ministerion vastineet

e muut valiokunnalle saapuneet ja valiokunnan ldhettdmat asiakirjat
tarpeen mukaan

e diaariote

Valiokunnalle sahkoisina toimitetut asiantuntijalausunnot ja muut kéasittely-
asiakirjat liitetdan asiakirja-aktiin paperitulosteina. Valiokunnalle pyyta-
mattd annettu kasiteltdvand olevaan asiaan liittyva asiallinen lausunto voi-
daan jakaa valiokunnan jasenille tiedoksi. Lausuntoa ei yleensa kirjata valio-
kunnan poéytakirjaan tai liitetd asiakirja-aktiin eikd mainita valiokunnan lau-
sunnossa tai mietinndssa. Aktiin mahdollisesti sisdltyvat salassa pidettavat
asiakirjat merkitdan siten, ettd ne erottuvat selvasti muista asiakirjoista (ks.
jakso 11.3).

Diariointi ja arkistointi erikoisvaliokunnissa

Valiokunnassa kisiteltavat asiat merkitdan valiokunnan diaariin.

Valiokunnalle saapuvia asioiden kasittelyyn liittymattomia kansalaiskirjeita
ja muita vastaavia viesteja ei yleensa merkita diaariin eika arkistoida. Sama
koskee yksityisten henkildiden seka erilaisten jarjestdjen ja yhteis6jen oma-
aloitteisesti valiokunnalle ldhettdmia lausuntoja ja kannanottoja. Valiokun-
nan poytakirjat luovutetaan arkistointia varten eduskunnan kirjastoon, joka
hoitaa eduskunnan kirjastosta annetun lain (983/1984) 2 §:n mukaan edus-
kunnan arkistoa.

Arkistoinnista on tarkempia sddnnoksid ja maarayksia eduskunnan arkisto-
toimen johtosddnndssd sekd eduskunnan arkistosdadnnodssd, joka sisaltaa
muun muassa arkistonmuodostussuunnitelman.

11.2 Valiokunnan kokousten luottamuksellisuus

Kokousten ei-julkisuus

Valiokuntien kokoukset eivit padsdaannon mukaan ole julkisia (PL 50 §:n 2
mom.). Valiokunnan jasenten, varajdsenten ja virkamiesten ohella kokouk-
sissa voivat ollalasnd eduskunnan puhemies ja varapuhemiehet, joilla on ty6-
jarjestykseen pohjautuva lasndolo-oikeus (T] 36 §:n 1 mom.), seka valiokun-
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nan kuultavaksi kutsumat asiantuntijat (T] 37 §n 1 mom.). Esimerkiksi mi-
nisterit voivat osallistua valiokunnan kokouksiin ainoastaan asiantuntijoina
valiokunnan pyynnostd (PNE 1/1999 vp, s. 22/1).

Valiokuntien kokousten ei-julkisen luonteen avulla pyritddn antamaan mah-
dollisuus valmistella asioita valiokunnassa luottamuksellisten neuvottelujen
ja tietojenvaihdon ilmapiirissa. Valiokunnan kokouksissa kaydyista keskus-
teluista ei valiokuntakasittelyn tuloksellisuuden turvaamiseksi yleensa an-
neta tietoja julkisuuteen edes asian valmistuttua valiokunnasta. Tama ei kui-
tenkaan esta kasittelemasta taysistuntokeskustelussa tarvittaessa myos va-
liokuntakésittelyn eri vaiheita. (HE 1/1998 vp, s. 99/1)

Valiokunnan kokousten ei-julkisesta luonteesta johtuu, etta vield keskenerai-
sen asian kasittelyasiakirjoista ja siitd valiokuntakasittelyn aikana saaduista
tiedoista jasenet eivitka virkamiehet saa kertoa ulkopuolisille. On toisaalta
selvaa, ettei jonkin asian vireilldolo valiokunnassa saa merkita jasenille asia-
tonta rajoitusta osallistua poliittiseen keskusteluun. Valiokunnan sihteeri voi
lisaksi tarpeen mukaan yleisesti luonnehtia kuultavaksi kutsutulle tai asian-
omaisen ministerion edustajalle, millaisia seikkoja on noussut esille asian
kuulemisissa. Valiokunnan saamista asiantuntijalausunnoista on vakiintu-
neesti voitu hankkia vastine ao. ministeriolta.

Kannettavien tietokoneiden, taulutietokoneiden ja muiden vastaavien tieto-
vdlineiden kdyttdminen valiokunnan kokouksissa ei ole kielletty. Valiokunta
voi kuitenkin tarvittaessa rajoittaa niiden kayttoa esimerkiksi kieltdmalla nii-
den tuomisen johonkin kokoukseen. Téllaisilla vélineilla ei saa ottaa kuva- tai
danitallenteita valiokunnan kokouksista eiki olla valiokunnan kokouksesta
yhteydessa niin, ettd perustuslaissa sdadetty kokouksen luottamuksellisuus
vaarantuisi.

Eduskuntaryhmallg, joka ei ole edustettuna valiokunnassa tai sen jaostossa,
on oikeus saada jaljennos viela keskeneraisen asian kasittelyasiakirjoista, jos
ne eivat ole salassa pidettavia (T] 43 a §:n 1 mom.). Kdytidnnossa eduskunta-
ryhma voi esimerkiksi nimetd keskuudestaan henkilon, joka on oikeutettu
saamaan tietoja tietyssa valiokunnassa kesken olevista asioista. Nimetty hen-
kil6 voi olla my6s eduskuntaryhman tyontekija. (PNE 1/1999 vp, s. 25/1).

Valiokunnan jisenet ja varajdsenet saavat ilman valiokunnan lupaa selostaa
keskenerdisen asian késittelya ja siihen kuuluvia asiakirjojakin eduskunta-
ryhmansa suljetussa kokouksessa siltad osin kuin kysymys ei ole asiakirjan sa-
lassapidosta johtuvan tai valiokunnan maaraykseen perustuvan vaiteliaisuu-
den (ks. jaksot 11.3 ja 11.4) piiriin kuuluvista seikoista. Talloin on korostet-
tava tietojen olevan luottamuksellisia niin kauan kuin asian valiokuntakasit-
tely on kesken.
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Etdkuulemisen luottamuksellisuus

Etakuulemisen jarjestelyilla on eduskunnan tyojarjestyksen 37 a §:n 2 mo-
mentin mukaan huolehdittava, etta kuuleminen voidaan toimeenpanna luot-
tamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivat saa tietoja kuulemisessa esilla ole-
vista asioista tai asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tuloa.

Etdakuulemisen jarjestelyilld viitataan sadnnoksessa paitsi kaytettavissa ole-
viin laitteisiin ja yhteyksiin myo6s kuulemisen konkreettiseen kulkuun, josta
viime kddessa vastaa kokouksen puheenjohtaja.

Teams -palvelun pikaviestinnadn keskustelutoimintoa ei saa kayttda muuhun
kuin kokousteknisista seikoista viestimiseen.

Valiokunnan kokouksen puheenjohtaja vastaa siitd, ettad valiokunnan keskus-
telut voidaan myos etakuulemisessa kiayda luottamuksellisesti ja etteivat
asian kasittelyasiakirjat tai niiden sisaltamat tiedot tule ennenaikaisesti ul-
kopuolisten tietoon. Puheenjohtajan on aiheellista my0s muistuttaa valio-
kunnassa kuultavia asiantuntijoita kokouksen luottamuksellisesta ja ei-julki-
sesta luonteesta. Hanen tulee keskeyttda tai paattaa etdkuuleminen, jos han
havaitsee luottamuksellisten keskustelujen tai tietojen olevan vaarassa tulla
ulkopuolisten tietoon. (PNE 2/2021 vp, s. 8.)

Etayhteydella valiokunnan kokoukseen osallistuvan kansanedustajan on ty6-
jarjestyksen 37 a §:n 2 momentin mukaan huolehdittava siit3, ettd hdnen
kanssaan samassa tilassa ei ole kokouksen aikana lasna ulkopuolisia.

Etakuulemiseen tarkoitettuun valiokunnan kokoukseen ei siten voi osallistua
esimerkiksi yleisolle avoimessa kahvilassa tai matkustettaessa junan ylei-
sessd vaunuosastossa. Kokoukseen etdyhteydella osallistuvan edustajan on
valiokunnan kokouksen luottamuksellisuuden turvaamiseksi huolehdittava
itse siitd, ettd hanen kdyttdmassaan etdtyotilassa ei ole eika sinne kokouksen
aikana saavu ulkopuolisia. (PNE 2/2021 vp, s. 9, PeVM 13 /2021 vp, s. 3.)

Jos etatyotilaan kuitenkin turvatoimenpiteistd huolimatta paasee joku ulko-
puolinen saapumaan, on kokoukseen etiayhteydelld osallistuvan edustajan il-
moitettava siita valittomasti kokouksen puheenjohtajalle, jonka on talléin
paatettava toimenpiteista kokouksen luottamuksellisuuden palauttamiseksi
taikka kokouksen keskeyttamisesta tai paattymisesta.

Etakuulemiseen osallistuva ei saa vaarantaa valiokuntatyon luottamukselli-
suutta tietoteknisilla valineilla esimerkiksi osallistumalla valiokunnan etdko-
kouksen aikana muihin etiakokouksiin (PNE 2/2021 vp, s. 8) tai kiymalla va-
liokunnan etdkokouksen aikana puhelinkeskusteluja.
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Etakuulemisessa ei eduskunnan tyojarjestyksen 37 a §:n 3 momentin takia
saa kasitella salassa pidettavia asiakirjoja eika vaiteliaisuuden alaisia asioita.

Julkinen kuulemiskokous

Valiokunta voi maaratid kokouksensa julkiseksi siltd osin kuin valiokunta
hankkii tietoja asian kasittelya varten (PL 50 §:n 2 mom.) eli kuulee asiantun-
tijoita. Tama mahdollisuus pitda julkisia kokouksia koskee seka asiaa valmis-
televasti kasittelevad valiokuntaa etta sille lausunnon antavaa valiokuntaa.
Julkiseksi voidaan méaarata myds kokouksen sellainen osa, jossa kuullaan asi-
antuntijoita valiokunnan ns. selvitysmenettelyssa itse vireille paneman asian
johdosta. Erityisesti kansalaisaloitetta kasiteltdessa on syyta harkita julkisen
kuulemiskokouksen jarjestamista.

Julkinen kuulemiskokous voidaan toteuttaa myos verkkoldahetyksena.

Jos valiokunta maaraa asiantuntijoiden kuulemisen julkiseksi, on valiokun-
nan myo6s padtettdva, mitd julkisuus tarkoittaa. Paatos voi koskea kaikkia
kuulemisia jossakin asiassa tai olla kokouskohtainen. On mahdollisesti rat-
kaistava my0s, mitd kyseiseen asiaan kuuluvaa aineistoa pidetdan saatavilla
julkisessa kokouksessa ja pidetdanko tallaista aineistoa saatavilla myos sah-
koisessd muodossa. Kuulemisen julkisuus voidaan toteuttaa pitamalld ko-
kous avoimena yleisolle tai ainoastaan kutsutuille, esimerkiksi tiedotusvali-
neiden edustajille. Kokouksen julkisessa osassa noudatetaan valiokunnan
suljetun kokouksen menettelytapoja (esim. puheenvuorojen mydntdminen ja
kayttdminen). Valiokunta voi kuitenkin suostua siihen, ettd kokousta valoku-
vataan, nauhoitetaan seka kuvaa ja 4dntd muutoin tallennetaan ja siirretaan
teknisin menetelmin.

Julkista kuulemista ei ole syyta kdyttd3, jos tiedetddan kuulemisessa tulevan
esille arkaluonteisia tai muutoin luottamuksellisia seikkoja. Asiantuntijan on
hyvaksyttavaa esimerkiksi mahdolliseen vaitiolovelvollisuuteensa vedoten
kieltaytya esiintymasta kokouksen julkisessa osassa.

11.3 Valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Julkisuus péddséénto

Valiokunnan poytakirjat ja niihin liittyvat muut asiakirjat ovat perustuslain
nojalla julkisia, jollei valttimattomien syiden vuoksi eduskunnan tyojarjes-
tyksessa toisin sdadeta tai valiokunta jonkin asian osalta toisin paata (PL 50
§:n 2 mom.). Yleissddnnokset valiokunta-asiakirjojen julkisuuden rajoittami-
sesta ovat tyojarjestyksessa.
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Valiokunnan poytakirjat tulevat julkisiksi, kun ne tallennetaan yleisén saata-
ville tietoverkkoon (T] 43 a §:n 1 mom.). Tarkoitus on, ettd poytakirja tallen-
netaan verkkoon mahdollisimman pian kokouksen jalkeen samaan tapaan
tarkistamattomana versiona kuin esimerkiksi valmistuneet mietinnot ja lau-
sunnot odottamatta niiden lopullista viimeistelya. Poytakirjojen tulisi olla
tietoverkossa yleensa viimeistaidn kokousta seuraavana arkipdivana.

Valiokunnan kokoussuunnitelmat ja kokousten esityslistat ovat heti julkisia.
Ne tallennetaan kdytannossa eduskunnan tietoverkkoon.

Asian kasittelyasiakirjat tulevat - Euroopan unionin asioiden kisittelyasia-
kirjoja koskevin poikkeuksin - julkisiksi vasta, kun asia on valiokunnassa ka-
sitelty loppuun. Kasittelyasiakirjoja ovat esimerkiksi valiokunnassa kuultu-
jen asiantuntijoiden jattdmat muistiot ja valiokunnan sihteerin laatimat eri-
laiset selvitykset. My6s valiokunnan selvityspyynnot ministeridlle ja ministe-
rion niiden perusteella tai oma-aloitteisesti valiokunnalle antamat selvityk-
set samoin kuin valiokunnan toimeksiannot eduskunnan sisdiselle tietopal-
velulle ja sen vastaukset ovat kasittelyasiakirjoja. Kuulemismuistiot eivat
tule julkisiksi ennen asian késittelyn paattymista siindkadn tapauksessa, etta
ne toimitetaan esittelevdlle ministeridlle kommentoitavaksi tai vastineen
esittdmiseksi. Niiden samoin kuin ministerién vastauksen julkiseksi tulo va-
liokunta-asiakirjoina on sidoksissa asian kasittelyn valmistumiseen valio-
kunnassa. Asian tultua valiokunnassa loppuun késitellyksi my0s ne edustajat,
jotka eivat ole valiokunnan jasenia tai varajdsenia, samoin kuin ulkopuoliset
voivat halutessaan tutustua valiokunnan kaytdssa olleeseen kirjalliseen ai-
neistoon.

Valiokunta voi paattda - asian kasittelyn ollessa valiokunnassa vield kesken
- julkistaa sen kasittelyasiakirjoihin kuuluvan ei viela julkisen, mutta asian
kasittelyn paatyttya julkiseksi tulevan asiakirjan vain, jos on ilmeista, ettei
julkistamisella aiheuteta haittaa valiokunnan paitoksenteolle (PNE 1/1999
vp, s. 25/1).

Vaalikauden vaihtuessa perustuslain 49 §:n perusteella rauenneen asian ka-
sittely paattyy valiokunnassa ilman eri paatosta ja téllaisen asian kasittely-
asiakirjat tulevat julkisiksi, jollei perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla teh-
dystd ulkoasiainvaliokunnan tai suuren valiokunnan vaiteliaisuuspaatok-
sestd muuta johdu tai valiokunta itse ole perustuslain 50 §:n 2 momentin no-
jalla paattanyt asiakirjaa tai asiakirjoja salassa pidettaviksi. Vaalikausi vaih-
tuu vaaleilla valitun eduskunnan toimikauden alkaessa eli kun eduskunta-
vaalien tulos on vahvistettu.

Euroopan unionin asian kasittelyasiakirjojen julkisuudesta sdddetdan erik-
seen suuren valiokunnan tyojarjestyksessa. Nama kasittelyasiakirjat tulevat
julkisiksi valittomasti sen suuren valiokunnan kokouksen jalkeen, jossa ne on
merkitty saapuneiksi (SuVT] 6 §:n 1 mom.). On luontevaa noudattaa samaa
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sdantoa asiakirjan julkiseksi tulosta myos erikoisvaliokunnassa, jos sama
asiakirja kuuluu sielld kasiteltdvaan asiaan. - Jos kyseisessa asiassa kuitenkin
noudatetaan vaiteliaisuutta suuren valiokunnan paiatoksen perusteella, ovat
kasittelyasiakirjat salassa pidettavid, kunnes paatos vaiteliaisuudesta on ku-
mottu. Valtioneuvoston pyynnostd annettu vaiteliaisuusmaardys katsotaan
rauenneeksi, jos valtioneuvosto peruuttaa pyynnoén (SuVT] 6 §&n 2 ja 3
mom.).

Valiokunnat saavat kansalaisilta erilaisia kirjeitd. Kansalaiskirjeet eivit johda
asian vireilletuloon valiokunnassa, niita ei kasitella valiokunnassa eika niita
merkitd valiokunnan pdytakirjaan tai diaariin. Kansalaiskirjeet eivit ole ka-
sittelyasiakirjoja, vaikka sisall6ltadn liittyisivatkin kasiteltdvana olevaan asi-
aan. Kansalaiskirjeistd ei anneta ulkopuolisille tietoja (PeVP 13/2019 vp, §
10).

Salassa pidettdvdit asiakirjat

Eraat valiokuntien asiakirjat on sidadetty salassa pidettiaviksi eduskunnan
tydjarjestyksessa (T] 43 a §:n 2 mom.). Valiokuntien tehtdvana on soveltaa
nditd sddnnoksia itsendisesti. On huomattava, ettd esimerkiksi jossakin mi-
nisterion asiakirjassa oleva salassapitomerkinti ei vield sellaisenaan johda
tuon asiakirjan salassapitoon myos valiokunta-asiakirjana, koska ministe-
rion merkinta on tehty sellaisen sdddoksen pohjalta, jota ei sovelleta valio-
kunnan asiakirjoihin. Kasittelyasiakirjan salassapidosta on syyta tehda erilli-
nen ratkaisu, jos asiakirjan jattdja on pyytanyt esimerkiksi vaiteliaisuuden
noudattamista asiakirjasta. Salassapitoa koskeva kysymys on valiokunnassa
syyta merkitd poytakirjaan ja sen ratkaisu on tarpeen mukaan perusteltava.

Asiakirja on ensiksikin salassa pidettédvi, jos tiedon antaminen siitd aiheut-
taisi merkittdvaa vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai pddoma- ja
rahoitusmarkkinoille taikka vaarantaisi kansallista turvallisuutta. Salassa pi-
dettdva on myos sellainen asiakirja, joka sisdltaa tietoja liike- tai ammatti-
salaisuudesta taikka henkilon terveydentilasta tai hdnen taloudellisesta ase-
mastaan, jos tiedon antaminen siita aiheuttaisi merkittavaa haittaa tai vahin-
koa. Tahan ryhmaan kuuluvan asiakirjan salassa pidettiavyys kuitenkin vais-
tyy, jos huomattava yhteiskunnallinen tarve vaatii asiakirjan julkisuutta.

Valiokunta voi lisdksi paattdd muusta kuin edelld mainitusta valttdmatto-
masta syystd, ettd jokin asiakirja on salassa pidettdva (PL 50 §:n 2 mom. ja T]
43 a §:n 2 mom.). Valiokunta-asiakirjojen julkisuuden rajoitukset voivat ai-
noastaan toissijaisesti ja poikkeuksellisesti perustua tillaiseen valiokunnan
paatokseen yksittaistapauksessa (PeVM 10/1998 vp, s.17/1). Tulkinnallisina
lahtokohtina syyn valttimattdmyyden arvioinnissa tulee olla vastaavanlaiset
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syyt kuin perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vaaditaan lailla siddetta-
viltd rajoituksilta viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuudelle
(HE 1/1998 vp, s. 99).

Salassa pidettdvid ovat viela sellaiset asiakirjat, jotka kuuluvat valiokunnan
perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla paattaman vaiteliaisuuden piiriin (T]
43 a §:n 3 mom.; ks. seuraava jaksoa 12.4.)

Salassa pidettdavan asiakirjan salassapitoajasta on soveltuvin osin voimassa,
mitd julkisuuslain 31 §:ssa sdadetddn (T] 43 a §:n 4 mom.), ja se on padsain-
noén mukaan 25 vuotta, jollei valiokunta paita lyhyemmasta ajasta (PNE
1/1999 vp, s. 25).

Lisdksi salassa pidettdvia ovat tiedusteluvalvontavaliokunnan poytékirjan
liitteet ja valiokunnan muut eduskunnan ty6jarjestyksen 31 b §:ssa sdddettya
tehtdvaa koskevat asiakirjat, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niista
ei aiheuta merkittdvaa vahinkoa Suomen kansainvdlisille suhteille tai vaa-
ranna kansallista turvallisuutta. Asiakirjan julkisuudesta paattaa valiokunta.
(TJ43b§)

Salassa pidettdvaadn valiokunta-asiakirjaan tehdddn merkintd sen salassapi-
dosta seka salassapitoajasta, jos valiokunta on paattanyt siitd. Merkinnasta
tulee ilmet4, miltad osin asiakirja on salassa pidettdva ja mihin sddnndkseen
salassapito perustuu. Asiakirjassa mahdollisesti olevat muun viranomaisen
merkinnat asiakirjan salassa pidettdvyydesta on sekaannusten valttdmiseksi
suositeltavaa peittia. Salassa pidettavaa asiakirjaa ei saa jakaa valiokunnalle
eika toimittaa asiantuntijoille tai muullekaan asiakirjaan oikeutetulle ilman
salassapitomerkintda. Suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan tekema
salassapitopaitds sitoo niille lausunnon antavia valiokuntia. Lausuntovalio-
kunnan poytédkirjassa on syytd todeta salassapidosta tehty paatos.

Valiokuntien tyétilat eduskunnan tietoverkossa

Valiokuntien asiakirjat tallennetaan valiokuntien sahkéisiin tydtiloihin. Nii-
hin tallennetaan kasiteltaviin asioihin kuuluvat kéasittelyasiakirjat, asiantun-
tijalausunnot mukaan luettuina. Jos jokin asiakirja ei ole kdytdssa sahkoi-
send, se muunnetaan ja tallennetaan valiokuntakansliassa. Salassa pidettavia
tietoja sisaltavia asiakirjoja ei tallenneta sahkoiseen tyotilaan, jollei kiaytossa
ole varmennettuja kansioita.

Valiokunnan jasenilla, varajisenilld ja heiddn henkilokohtaisilla avustajillaan
on lukuoikeudet valiokunnan sdhkoiseen tyotilaan eduskunnan tietoverk-
koon kirjautumalla. Ryhmakanslian palveluksessa olevalla avustajalla on
namad oikeudet niiden valiokuntien tyotiloihin, joiden jasenena tai varajase-
nend hanen henkilokohtaisesti avustamansa kansanedustaja on. Valiokun-
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nan jasen tai varajasen, jolla ei ole henkilokohtaista avustajaa, voi nimeta ryh-
makanslian palveluksessa olevan, jolle nima oikeudet annetaan. Lisdksi ryh-
makanslian nimeamalla henkil61la on lukuoikeus sen valiokunnan tydtilaan,
jonka ty6td ryhma on hanet maarannyt seuraamaan.

Valiokunta voi ylla esitetysta poiketen paattai, ettei edustajien avustajilla
eikd ryhmakanslian palveluksessa olevilla ole valiokunnan tyétilojen lukuoi-
keutta.

Valiokunnan sihteeri antaa eduskunnan kanslian virkamiehelle timan tyo-
tehtdvien kannalta tarpeellisen lukuoikeuden valiokunnan tyétilaan.

Eduskuntaryhmall, joka ei ole edustettuna valiokunnassa tai sen jaostossa,
on oikeus saada jdljennos vield keskenerdisen asian kasittelyasiakirjoista, jos
ne eivit ole salaisia. Tallainen eduskuntaryhma voi nimetd edustajan tai ryh-
makanslia kanslian palveluksessa olevan henkilon, joka on oikeutettu saa-
maan tietoja tietyssa valiokunnassa kesken olevista asioista. Nimetylla edus-
tajalla tai ryhméakanslian palveluksessa olevalla on lukuoikeus asianomaisen
valiokunnan tyétilaan, jollei valiokunta toisin paata.

Tietopyynnét valiokuntien asiakirjoista

Valiokunnalle osoitetun tietopyynnon ratkaisee valiokunnan sihteeri.

Pyydetty asiakirja voidaan antaa linkkina sahkoiseen tiedostoon, jollei muuta
ole nimenomaisesti pyydetty. Eduskunnan julkisessa tietoverkossa olevista
asiakirjoista yleensa riittda valiokuntakanslian sihteerin opastus siita, mista
verkko-osoitteesta ne ovat saatavissa.

Jos valiokunnan sihteeri kieltdytyy antamasta pyydettya asiakirjaa salassa-
pitoperusteen johdosta, hdnen tulee ilmoittaa kieltiytymisen syy ja kertoa,
ettd tietopyynto voidaan saattaa valiokunnan ratkaistavaksi. Tietopyynnon
kirjallisesti esittdneeltd valiokunnan sihteeri tiedustelee, haluaako tdma
saattaa kysymyksen valiokunnan ratkaistavaksi. Jos tietopyynto on saatettu
valiokunnan ratkaistavaksi, valiokunta paattda siitd valiokunnan sihteerin
ehdotuksen pohjalta.

11.4 Vaitiolovelvollisuus
Vaitiolovelvollisuuden perusteet

Jos asiakirja on salassa pidettdava (ks. jakso 11.3), johtuu tasta asiakirjaan
kohdistuva vaitiolovelvollisuus.
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Kaikilla valiokunnilla on perustuslain nojalla toimivalta perustaa vaitiolovel-
vollisuus. Valiokunnan jasenen on niet noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota
valiokunta katsoo valttimattomasta syystd asian erityisesti vaativan (PL 50
§:n 3 mom.). Talla perusteella valiokunta voi tietyssa asiassa maarata jasen-
tensd noudatettavaksi vaitiolovelvollisuuden, jolloin valiokunta myds paat-
tad, mihin tuo velvollisuus kohdistuu (esim. suulliset lausunnot valiokunnalle
ja valiokunnassa kaydyt keskustelut tai tiettya asiaa koskevat tiedot) ja kau-
anko se kestda (esim. kyseisen asian Kkasittelyn ajan valiokunnassa). Kysy-
myKksessa on aina asiakohtainen maarays.

Suomen kansainvilisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden kasittelyssa
ulkoasiainvaliokunnalla ja suurella valiokunnalla on erityinen toimivalta
madratd vaitiolovelvollisuus. Tallaisissa asioissa valiokunnan jasenten on
noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota ulkoasiainvaliokunta tai suuri valio-
kunta valtioneuvostoa kuultuaan on katsonut asian laadun vaativan (PL 50

§:n 3 mom. in fine). Tarve vaitiolon noudattamiseen tulee yleensa esille val-
tioneuvoston aloitteesta. Valtioneuvoston vaiteliaisuuspyyntéa noudate-
taankin, kunnes ulkoasiainvaliokunta tai suuri valiokunta on tehnyt paatok-
sen pyynnon johdosta (T] 43 a §:n 3 mom. ja SuVT] 6 §:n 2 mom.).

Kysymyksessa on poikkeus kaikkia valiokuntia koskevaan yleissdannokseen.
Poikkeussdadnnoksen perusteella ulkoasiainvaliokunta ja suuri valiokunta
voivat maaratd sadannoksen asialliseen soveltamisalaan kuuluvissa tilan-
teissa vaitiolovelvollisuuden. Tdllainen maarays on saatettava asianomaisten
erikoisvaliokuntien tietoon ja vaitiolovelvollisuus on syyta merkita poytakir-
jaan myos erikoisvaliokunnissa.

Vaitiolovelvollisuuden merkitys

Valiokunnan jasen tai virkamies ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa
sisaltoa tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava, taikka
seikkaa, josta valiokunta on tehnyt perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen
vaitiolopdatoksen (T] 43 ¢ §n 1 mom.).

Vaitiolovelvollisuus tarkoittaa asiakirjan salassa pidettdvan sisallon ilmaisu-
kieltoa ja esittamiskieltoa. [Imaisukielto koskee myos sellaista tietoa, joka
asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettdva. Salassa pidettavaa tietoa ei saa
my0dskadn kayttad omaksi taikka toisen hyodyksi tai vahingoksi (T] 43 c §:n
2 mom.).

Vaitiolovelvollisuus koskee niin valiokunnan jasenia ja virkamiehia kuin mui-
takin, jotka esimerkiksi valiokunnan kokouksessa ovat saaneet tietaa seikan,
johon ndhden noudatetaan vaiteliaisuutta. Puheenjohtajan tulee tarpeen mu-
kaan muistuttaa vaitiolovelvollisuudesta valiokunnan kokouksessa.
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Salassa pidettdvaan asiakirjaan kohdistuva vaitiolovelvollisuus on lahtokoh-
taisesti voimassa asiakirjan salassapitoajan. Eduskunta voi kuitenkin pitaes-
sadn sitd tarpeellisena paattas, ettd valiokuntaan kuulumattomat edustajat
saavat kaytettdvakseen salassa pidettdvat valiokunta-asiakirjat. Jos edus-
kunta taman lisaksi paattaa, ettd salassa pidettava asiakirja saadaan julkaista
julkisessa tdysistunnossa, asiakirjan salassapito lakkaa. Sen sisdltdmien tie-
tojen ilmaiseminen ei enda tdman jalkeen ole Kiellettya. Eduskunta voi myos
pysyttda asiakirjan salassa pidettavana paattamalla kasitelld asian suljetuin
ovin (PL 50 §:n 1 mom.). Tall6in asiakirjan tietoja saa ilmaista suljetussa tays-
istunnossa mutta sen ilmaiseminen ulkopuolisille sailyy kiellettyna.

Jos valiokunta ei ole rajannut maaraamaansa vaiteliaisuutta asian valiokun-
takasittelyn aikaan, vaitiolovelvollisuus kestda valiokuntakésittelyn paatyt-
tyakin. Esimerkiksi taysistunnossa kasiteltavaksi tulevassa asiassa se kestada
sithen saakka, kun eduskunta on ryhtynyt kasittelemadn asiaa julkisessa
taysistunnossa. Jos eduskunta kuitenkin paattas, ettd kyseinen asia kasitel-
ladn suljetuin ovin, valiokunnan maaraama vaitiolovelvollisuus jatkuu eika
vaiteliaisuuden piiriin kuuluvia tietoja ja asiakirjoja saa ilmaista ulkopuoli-
sille.

Rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta sdadetdan ri-
koslain 38 luvun 1 ja 2 §:ssi (T] 43 ¢ §:n 3 mom.).

Jos vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluva seikka ilmaistaan luvattomasti
asian kasittelyssa valtiopaivilla, esimerkiksi tdysistunnossa, valiokunnassa,
puhemiesneuvostossa, puhemiehistossa tai kansliatoimikunnassa, edus-
kunta-aloitteessa, kysymyksess3, vastalauseessa tai eridvassa mielipiteessa,
edustaja voidaan panna syytteeseen ainoastaan perustuslaissa sdddetyn me-
nettelyn mukaisesti. Tahdn vaaditaan eduskunnan paatds, jota on kannatta-
nut 5/6 annetuista danista (PL 30 §:n 2 mom.). Jos sen sijaan vaiteliaisuuden
alainen tieto ilmaistaan ilman lupaa muussa kuin jonkin asian valtiopaiva-
kasittelyn yhteydessa, kuten eduskuntaryhmassé, eduskunnan kahvilassa tai
muualla kuin eduskunnan tiloissa, parlamentaarinen immuniteetti ei suojaa
syytteen nostamiselta.

11.5 Tallentaminen

Valiokunta voi paittaa valiokunnan kokousten tallentamisesta seka siitd, pu-
retaanko ja miten tallenteita valiokunnan kayttéon.

Sihteeri voi oma-aloitteisesti tallentaa asiantuntijoiden kuulemista esimer-
kiksi muistinsa tueksi, kun kuultava ei ole jattanyt kirjallista muistiota valio-
kunnalle. Muutoin sihteeri voi tallentaa valiokunnan kokousta, jos se on tar-
peen laajan tai menettelyn kannalta vaikean asian poytakirjaamiseksi taikka
mietinn6n tai lausunnon laatimiseksi tallaisessa asiassa.
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Tallenteita ei saa kayttdd muuhun tarkoitukseen kuin asianomaisen asian ka-
sittelyyn. Tallenteet on tyhjennettdva tai havitettava, kun tallennuksen tar-
koitus on saavutettu, viimeistdadn Kyseisen asian kéasittelyn paatyttya valio-
kunnassa. Perustuslakivaliokunnassa ministerivastuuasiassa syntyneet tal-
lenteet vakiintuneesti sdilytetdaan.

Valiokunnan jasenet eivat saa tallentaa valiokunnan kokouksia tai asiantun-
tijoiden etakuulemisia omille laitteilleen.

11.6 Kuulemisseminaari

Valiokunta voi kisitelld toimialaansa kuuluvia kysymyksia seminaarityyppi-
sessa tilaisuudessa. Se eroaa valiokunnan kokouksen julkisesta osasta muun
muassa siind, ettd seminaarissa puheenvuoroja voivat kiyttda yleisen ko-
kouskaytdnnon mukaisesti muutkin kuin valiokunnan jasenet ja kutsutut
asiantuntijat. Seminaarista ei yleensa laadita poytakirjaa.

Valiokunnan tulee seminaarista paattiessaan maaritelld myos seminaarin
osallistujat ja pitopaikat turvallisuusmaaraykset huomioon ottaen. On huo-
mattava, ettd kansanedustajille tarkoitettuja tilaisuuksia ei saa jarjestda
eduskunnassa samanaikaisesti tdysistunnon eikd valiokuntien kokousten
kanssa. Valiokunta voi kuitenkin jarjestdd muillekin kansanedustajille kuin
jasenilleen tarkoitetun tilaisuuden, jos se ajoittuu pdaosin valiokunnalle va-
rattuun kokousaikaan.

Kuulemisseminaarin jarjestiminen vaatii yleensa paljon kdytannon jarjeste-
lyja. Seminaarin jarjestamista arvioitaessa on harkittava,

e riittdvatko valiokunnan kanslian voimavarat seminaarin jarjestami-
seen, kun sen ensisijaisena tehtdvana on pitaa huoli siit3, ettd valtio-
paivaasioiden kasittely valiokunnassa ei hidastu,

e onko tarpeen toimia yhteistydssa valiokunnan vastinministerion
kanssa tai pyytaa sita jarjestimain seminaari

e yhteisty6sta sopimista kansainvalisten asioiden yksikon kanssa, jos
kysymyksessd on kansainvélinen seminaari, ja

e miten seminaarista tiedotetaan ja tuotetaanko siita suora tallennettu
verkkolahetys.
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11.7 Valiokunnan asioista tiedottaminen

Keskenerdiset asiat

Valiokunnan keskeneraisista asioista, esimerkiksi kuultujen asiantuntijoiden
suhtautumisesta asiaan voidaan yleisluonteisestikaan antaa tietoja ulkopuo-
lisille yleensa vain valiokunnan luvalla. Valiokunnan on mahdollista paattaa,
ettd jostakin vireillad olevasta asiasta tiedotetaan erikseen valiokunnan sopi-
malla tavalla. — On kuitenkin syytd huomata, ettd yksittdisestd asiakirjasta,
joka ei ole tullut vield julkiseksi, saa antaa tiedon vain, jos on ilmeist3, ettei
tiedon antamisella aiheuteta haittaa valiokunnan paitoksenteolle (PNE
1/1999 vp, s. 25/1).

Valmistuneet asiat, matkat ym.

Tiedottaminen valiokunnan mietinnoéistd, lausunnoista, matkoista ja muusta
toiminnasta hoidetaan tarpeen mukaan yhteistydssa eduskuntatiedotuksen
kanssa. Eduskuntatiedotus nimeaa valiokunnalle vastuutiedottajan, joka aut-
taa valiokuntia tiedotustilaisuuksien jarjestdmisessd ja muussa yhteydenpi-
dossa tiedotusvalineisiin samoin kuin esimerkiksi tiedotteiden laatimisessa
ja jakelussa.
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12 Valiokuntakanslia ja sen virkamiesten tehtavat

12.1 Valiokuntasihteeristo

Valiokuntasihteeristd kuuluu eduskunnan kansliaan. Valiokuntasihteeriston
tehtdvana on suunnitella ja jarjestaa valiokuntien tyota, vastata valiokuntien
mietintdjen, lausuntojen ja muiden paatdsten oikeudellisesta ja sisallollisesta
valmistelusta sekd huolehtia valiokuntien ty6hon liittyvistd muista palve-
luista ja avustavista toiminnoista.

Valiokuntasihteeriston paallikkéna on eduskunnan apulaispddsihteeri. Ha-
nen sijaisenaan valiokuntasihteeriston paallikkona toimii paasihteerin tahan
tehtdvaan maaraama valiokuntasihteeriston virkamies.

Apulaispéaasihteeri toimii eduskunnan paasihteerin sijaisena sekd avustaa
hanen tehtavien hoitamisessa. Apulaispaasihteeri huolehtii valiokuntien ja
valiokuntakanslioiden toiminnan yleisestd suunnittelusta, ohjauksesta ja
seurannasta seka johtaa ja valvoo valiokuntien apuna niiden sihteerien toi-
mintaa. Lisdksi apulaispadsihteeri huolehtii mahdollisuuksien mukaan edus-
kunnan lainsdadantotyon teknisestéa tasosta ja kehittdmisesta.

12.2 Valiokuntakanslia

Kanslian henkilosto

Valiokuntasihteeriston tyot ovat kdytdnnossa jo pitkddn toiminnallisesti or-
ganisoituneet valiokuntakohtaisiin kanslioihin. Tavallisimmin valiokunta-
kansliaan kuuluvat valiokunnan sihteeri, apulaissihteeri ja valiokuntakans-
lian sihteeri seka valiokunta-avustaja, joka voi olla yhteinen jonkin toisen va-
liokuntakanslian kanssa. Tata perusmallia suurempia ja pienempia valiokun-
takanslioita on. Valiokunnalla voi olla esimerkiksi useampia apulaissihtee-
reitd ja tarkastusvaliokunnassa tarkastusneuvoksia. Apulaissihteeri - sa-
moin kuin valiokuntakanslian sihteeri - voi olla my6s yhteinen toisen valio-
kunnan kanssa.

Kunkin valiokuntakanslian toimintaa johtaa kansliatoimikunnan asianomai-
sen valiokunnan sihteeriksi mdardama valiokuntaneuvos ("ykkdsneuvos”).
Héan toimii myos eduskunnan palkkausjarjestelmin ja tydaikamaarayksen
mukaisena esimiehend valiokuntakansliassa.
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Valiokunnan sihteeri ja apulaissihteeri

Valiokunnan sihteerind toimii valiokuntaneuvos, jonka kansliatoimikunta
valiokuntaa kuultuaan maaraa valiokunnan sihteeriksi. Lisdksi valiokunnalla
on yleensa apulaissihteerina toimiva valiokuntaneuvos.

Valiokuntaneuvokset nimittdd kansliatoimikunta eduskunnan paasihteerin
esittelystd. Viranhakutilanteessa valiokunta tai sen paittama, yleensa valio-
kunnassa edustettuina olevien eduskuntaryhmien edustajista koostuva
ryhma haastattelee ansioituneimpia hakijoita. Haastateltavista ehdotuksen
laatii valiokunnan sihteerin tehtavaa nimitysmenettelyn aikana hoitava vir-
kamies. Kuulemisen jalkeen valiokunta lausuu kantansa nimitettdvasta hen-
kiléstd. Ennen kuin valiokunta lausuu apulaissihteerina toimivan valiokunta-
neuvoksen nimittdmisestd, on asianmukaista kuulla valiokunnan sihteerin
mielipide esityksesta.

Kunkin vaalikauden alussa kansliatoimikunta maaraa valiokuntia kuultuaan
valiokuntaneuvokset erikoisvaliokuntien sihteereiksi ja apulaissihteereiksi
enintddn vaalikaudeksi kerrallaan. Jos valiokunnassa on useampia valiokun-
taneuvoksia, maarataan yksi heistd valiokunnan sihteeriksi ja muut apulais-
sihteereiksi.

Sivutoiminen sihteeri

Valiokunnalla voi olla sivutoiminen sihteeri tai apulaissihteeri. Sivutoimisen
sihteerin maaraa tehtavaan kansliatoimikunta samalla tavalla kuin paatoimi-
sen sihteerin. Sivutoiminen sihteeri maarataan maaraajaksi tai toistaiseksi,
enintddn kuitenkin vaalikaudeksi kerrallaan.

Tarkastusneuvos

Tarkastusvaliokunnassa tarkastusneuvos tekee mietintdjen ja lausuntojen
valmistelussa tarvittavaa selvitys- ja tutkimustyotd, osallistuu mietintdjen ja
lausuntojen valmisteluun seka hoitaa muut valiokunnan, puheenjohtajan tai
sihteerin antamat valiokuntaty6hon liittyvat tehtavat.

Valiokuntakanslian sihteeri

Valiokuntakansliassa on yksi tai useampi valiokuntakanslian sihteeri. Nama
virat tayttda eduskunnan paasihteeri. Kaytannossa hakijat haastatellaan ja
nimitysehdotus valmistellaan valiokuntakansliassa.

Valiokuntakanslian sihteeri hoitaa tehtdvidan naiden yleisohjeiden ja valio-
kunnan sihteerin antamien ohjeiden mukaisesti.
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Valiokunta-avustaja

Valiokunta-avustaja on tavallisimmin kahden valiokuntakanslian yhteinen.
Valiokunta-avustajan virat tayttda eduskunnan paasihteeri. Kdytannossa ha-
kijat haastatellaan ja nimitysehdotus valmistellaan valiokuntakanslioissa.

Valiokunta-avustaja hoitaa tehtdvidan naiden yleisohjeiden ja valiokunnan
sihteerin antamien ohjeiden mukaisesti.

Sijaisuusjdirjestelyt

Valiokunnan sihteerin ollessa tilapdisesti estynyt hoitamasta tehtavidan,
myo6s valiokuntakanslian johdossa, hoitaa valiokunnan apulaissihteeri tai -
jos valiokunnalla ei ole apulaissihteerid - eduskunnan paasihteerin enintdan
vaalikaudeksi kerrallaan vahvistaman sijaisuusluettelon perusteella maaray-
tyva sijainen. Valiokunnan sihteerin sijaisenkin ollessa estynyt eduskunnan
apulaispdasihteeri maaraa tilapdisen sijaisen hoitamaan valiokunnan sihtee-
rin tehtdvid, kunnes sihteerin tai sijaisen este on lakannut.

Valiokuntakanslian sihteerit hoitavat tilapdisen esteen sattuessa toistensa
tehtdvia apulaispaasihteerin vahvistaman sijaisuusluettelon mukaisesti.

Valiokunta-avustajat hoitavat tilapdisen esteen sattuessa toistensa tehtavia.

Esimiesjdirjestelyt

Valiokunnan sihteeri hoitaa tehtdvidan eduskunnan paasihteerin ja apulais-
paasihteerin johdolla ja valvonnassa asianomaisten sddnnosten ja ndiden
yleisohjeiden seka valiokunnan ja sen puheenjohtajan ohjeiden mukaisesti.

Apulaispaasihteeri ohjaa ja valvoo sihteerien tyoskentelya riittdvan yhden-
mukaisuuden saavuttamiseksi heiddn tehtdviensa hoidossa. Valiokunnan
sihteerin on tarvittaessa neuvoteltava apulaispdasihteerin kanssa valiokun-
nan toimintaa koskevista menettelytapakysymyksista sekd mietint6jen ja
lausuntojen laatimistapaan liittyvista seikoista.

Valiokunnan sihteerin ja apulaissihteerin toimintaa valiokuntatydssa ohjaa
valiokunta ja sen puheenjohtaja.

Valiokunnan sihteerin ldhin hallinnollinen esimies on apulaispaasihteeri. Va-
liokuntakanslian muun henkiloston lahin hallinnollinen esimies on valiokun-
nan sihteeri.
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12.3 EU-sihteeristo

Euroopan unionin piirissa tapahtuvaa parlamenttien yhteistyota seka edus-
kunnan suhteiden hoitamista varten unionin toimielimiin valiokuntasihtee-
ristossa on EU-sihteeristd. EU-sihteeristoon kuuluvat suuren valiokunnan ja
ulkeasiainvaliekunnan kansliat sekd eduskunnan Brysselin toimiston henki-
10st0 ssiteimivaedustaja. EU sihteeristoon voidaan maaratd muitakin virka-
miehia.

EU-sihteeristd hoitaa valiokuntatydsta riippumattomia eduskunnan suhteita
Euroopan unionin toimielimiin sekd vastaa unionin piirissd tapahtuvasta
parlamenttien valisesta yhteistyosta. Téllaisia ovat muun muassa puhemies-
konferenssit sekd muut EU-maiden parlamenttien pysyvat yhteistydmuodot.
EU-sihteeristd toimii my6s hallinnollisena kehyksend, kun eduskunta jarjes-
tda suurempia kansainvalisia tapahtumia EU:n yhteistyon piirissa.

12.4 Valiokuntakanslian virkamiesten tehtavat

Valiokunnan sihteerin tehtdvdit

Valiokunnan sihteerin tehtivana on:

1) vastata valiokunnan tyon organisoinnista ja suunnittelusta seka asi-
oiden toimeenpanosta;

2) huolehtia valiokunnan kokousten valmistelusta ja kdytdnnon jarjes-
telyista;

3) toimia puheenjohtajan apunaja huolehtia osaltaan, ettid kokousta joh-
detaan sddnndsten ja ohjeiden mukaisesti;

4) huolehtia valiokunnan mietintdjen ja lausuntojen sekd muiden paa-
tosten laatimisesta;

5) toimia tarvittaessa suuren valiokunnan apulaissihteerina lainsaa-
dant6- ja unioniasioissa (SuVT] 2 §:n 1 mom.);

6) toimia valiokuntakanslian esimiehena ja

7) huolehtia valiokunnan muista t6ista ja tehtavista.

Valiokunnan apulaissihteerin tehtdvdt

Valiokunnan apulaissihteeri toimii valiokunnan sihteerin sijaisena ja apuna,
huolehtii sihteerin kanssa sovittujen mietintdjen ja lausuntojen laatimisesta
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seka hoitaa muut valiokunnan, puheenjohtajan ja sihteerin antamat valio-
kuntatyohon liittyvat tehtavat.

Valiokuntakanslian sihteerin tehtdvit

Valiokuntakanslian sihteeri hoitaa tehtavidaan naiden yleisohjeiden ja valio-
kunnan sihteerin antamien ohjeiden mukaisesti. Valiokunnan sihteeri voi va-
liokunnan tyotehtavista ja resursseista johtuvista syista poiketa valiokunta-
kanslian sihteerin ja valiokunta-avustajan ndiden yleisohjeiden mukaisesta
tyonjaosta tyotehtdvien hoidon niin vaatiessa.

Valiokuntakanslian sihteerin tehtivana on:

iy

2)

3)

4)
5)

osallistua valiokunnan kokousten valmisteluun;

huolehtia valiokunnan asiakirjoista ja valiokuntaa koskevien tietojen
paivittdmisestd eduskunnan tietojarjestelmiin;

osallistua valiokunnan matkojen, seminaarien ja muiden tilaisuuk-
sien jarjestamiseen;

toimia valiokunnan sihteerin ja apulaissihteerin sihteerina ja

hoitaa muut valiokunnan sihteerin osoittamat valiokunnan ty6hon ja
muuhun toimintaan liittyvat tehtavat.

Valiokunta-avustajan tehtdviit

Valiokunta-avustaja hoitaa tehtdvidan naiden yleisohjeiden ja valiokunnan
sihteerin antamien ohjeiden mukaisesti.

Valiokunta-avustajan tehtavana on:

1)

2)

3)

4)

5)

vastata valiokunnan ja valiokuntakanslian tarvitsemista virastopal-
veluista;

huolehtia valiokunnassa késiteltavien asioiden aineiston sihkoisesta
tallentamisesta valiokunnan ty6tilaan;

huolehtia valiokunnan kokouksen aikana avustavista tehtavista;

toimia lahitukihenkiléna valiokunnan jasenille ja heiddn avustajil-
leen taulutietokoneiden ja valiokunnan sdhkoéisten tyotilojen kdy-
tossa;

avustaa valiokunnan sihteerid ja valiokuntakanslian sihteerid valio-
kunnan matkojen, seminaarien ja muiden tilaisuuksien jarjestelyissa;
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6) keraa kuukausittain lasndolo- ja poissaolotiedot taulukkoon, josta
tiedot julkaistaan eduskunnan julkisille sivuille ja

7) hoitaa muut valiokunnan sihteerin antamat valiokunnan ty6hon ja
muuhun toimintaan liittyvat tehtavat. ja

9) 1 e 1 Ii_odus]

| Shs . : 1 lavaliol S niinsal
liessa:

Valiokunnan virkamiesten oikeudellinen asema

Valiokuntakanslioissa toimivien virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet
madraytyvat ennen kaikkea eduskunnan virkamiehistd annetun lain seka
eduskunnan virkaehtosopimusten mukaan. Valiokunta-asioissa heita koske-
vat kuitenkin samat sdannokset kuin valiokuntaa ja sen jasenia. Talloin esi-
merkiksi heidan vaitiolovelvollisuutensa on samanlainen kuin valiokunnan
jasenilla ja varajasenilla.

Sihteeri huolehtii valiokunnan salaisten asiakirjojen sailyttdmisesta siten,
etteivat ulkopuoliset saa niista tietoja. Salassa pidettdvat asiakirjat on varus-
tettava tata tarkoittavalla merkinnalla.

12.5 Asiantuntijoille maksettavat palkkiot ja korvaukset

Valiokunnan kokouksessaan kuulemalle tieteelliselle tai muulle kasiteltavan
valtiopadivaasian erityisasiantuntijalle maksetaan hianen antamastaan lau-
sunnosta kohtuullinen palkkio laskun perusteella. Kaytanndssa palkkioilla
on enimmaismaarat, joiden rajoissa olevat laskut hyvaksyy maksuun henki-
lostopaallikké. Muunlaiset laskut kasittelee kansliatoimikunta. Asiantuntija-
palkkio voidaan maksaa valiokunnan sihteerin asiatarkastuksen perusteella
puolitoista- tai kaksinkertaisena hyvaksytyistda enimmaismaaristd, jos asian-
tuntijalausunnon kohteena on poikkeuksellisen laaja tai erityisen vaativa
asia taikka asiaan perehtyminen muusta syysta on edellyttinyt tavanomaista
syvallisempaa ja laajempaa paneutumista asiaan, ja edelld sanottu ilmenee
myo0s asiantuntijalausunnon sisallosta tai laajuudesta (KTPTK 4/2018 3 §).

Palkkion maksamisen edellytyksena on yleensa, ettd asiantuntija jattaa suul-
lisesti valiokunnalle esittdmansa lausunnon kirjallisena muistiona etukateen
tai valiokunnan kokouksessa taikka kohtuullisessa ajassa sen jalkeen. Palk-
kio maksetaan myds valiokunnan pyytamasta kirjallisesta lausunnosta.

Palkkiota ei makseta kansanedustajalle, virkansa puolesta valiokunnassa asi-
antuntijana kuultavalle virkamiehelle eikd asiantuntijalle, jota kuullaan jon-
kin jarjeston tai muun yhteison edustajana.
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Valiokunnan kokoukseen kutsutulle asiantuntijalle maksetaan pyynnosta
matka- ja majoituskustannusten korvaus, jollei asiantuntijalle muutoin kor-
vata hdnelle matkasta aiheutuneita kustannuksia, seka paivarahaa soveltuvin
osin valtion virkamiesten matkustussdannon mukaan siita riippumatta, mak-
setaanko hanelle palkkiota vai ei. Korvausta ei makseta menetetysta ansiosta.

Valiokunnan sihteeri asiatarkastaa asiantuntijan palkkiolaskun. Valiokunta-
kanslian sihteeri asiatarkastaa asiantuntijan matkalaskun.

12.6 Tieto- ja kirjastopalvelut

Eduskunnan tieto- ja viestintdosasto avustaa valiokuntia ja niiden sihteereita
tietojen hankkimisessa valiokuntaty6ta varten sekd mediatiedotuksessa. Va-
liokunta tai sen sihteeri voi esittia sisdiselle tietopalvelulle valiokuntaty6hon
liittyvia tietopyyntdja. Pyyntojen ja niihin saatujen vastausten julkisuus maa-
raytyy valiokunta-asiakirjoja koskevien sddnndsten mukaan.

Eduskunnan kirjaston tehtdavana on asettaa valiokunnan kayttoon sen tydssa
tarvittavaa kirjallisuutta ja avustaa valiokuntia ja niiden sihteereitd heidan
ty0ssaan.

1 . ’ . ] |

12.7 Taysistuntotyon suunnitteluun liittyvat toimenpiteet

Taysistuntotyon suunnittelua varten valiokuntakansliat yllapitavat tietover-
kossa tiedostoa valiokuntien kulloisestakin tyodtilanteesta. Tiedosto sisiltaa
arviot valiokunnassa kasiteltavien asioiden valmistumisajankohdista. Valio-
kunnan sihteeri paivittaa tiedoston valiokunnan asioiden osalta istuntokau-
della viikoittain. Mietinndn pian odotettavasta valmistumisesta merkitta-
vastd, mahdollisesti laajahkoa keskustelua tdysistunnossa herattavasta asi-
asta on syytd ilmoittaa erikseen keskuskansliaan.

Laajat mietinnot on erityisesti kiireaikoina aiheellista mahdollisuuksien mu-
kaan toimittaa alustavasti kdannettaviksi ruotsin kielen toimistoon jo ennen
niiden lopullista hyvaksymista.

192



13 Valiokunnan matkat

Yleistdi

Valiokuntien matkoja jarjestetdan vuosittaisen talousarvion rajoissa. Valio-
kuntien méaardraha pyritddn mitoittamaan koko vaalikauden budjeteissa
niin, ettd se on suurimmillaan toisen ja kolmannen valtiopdivavuoden aikana.
Vuotuisen budjetin kidyttosuunnitelmassa osoitetaan kullekin valiokunnalle
varat, jotka ovat kaytettavissa sen koti- ja ulkomaanmatkoihin. Matkojen jar-
jestelyissd ja matkalla noudatetaan eduskunnan matkustussadnnon ja sen so-
veltamisohjeen lisdksi alla olevia ohjeita.

Valiokunta, sen jaosto tai valiokunnan valitsemat jasenet (valiokunnan val-
tuuskunta) voivat tehda opinto- ja tutustumismatkoja saadakseen tietoja tai
tarkempaa selvitystd valiokunnan valmisteltavana olevista tai valiokunnan
toimialaan yleisemmin liittyvistd asioista. Valiokunnan tai jaoston puheen-
johtaja tai valiokunnan varapuheenjohtaja taikka valiokunnan nimedma ja-
sen voi osallistua valiokunnan toimialaan kuuluvia asioita kasittelevain se-
minaariin tai kokoukseen.

Valiokunnan matkat on jarjestettava niin, ettei valiokunnan valmisteltavina
olevien asioiden kasittely viivasty.

Valiokunnan ulkomaanmatkoista paattda puhemiehistd ja kotimaanmat-
koista hallintejehtaja—tat apulaispaasihteeri. Matkahakemus tehddan Haltin
kautta. sihkéisells ’. g . . .

leae] ksista Jos edullisi ; |

HH st - Hyvaksytty matka oste-
taan eduskunnan matkatoimistosta.

Valiokuntakanslian virkamiehet huolehtivat valiokunnan matkojen valmiste-
luista. Ulkomaanmatka valmistellaan yhteistoiminnassa vierailumaassa ole-
van Suomen edustuston kanssa. Tarvittaessa matkan valmisteluissa voi avus-
taa myos asianomaisen vierailumaan Suomessa oleva edustusto samoin kuin
eduskunnan kanslian kansainvilinen osasto. Valiokunnan sihteeri hankkii ul-
komaanmatkaa varten tarvittavan tausta-aineiston.

Matkasta tiedotetaan eduskuntatiedotuksen kanssa sovittavalla tavalla. Tie-
dot ulkomaanmatkasta merkitian matkatietokantaan.
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Kotimaanmatkat

Kotimaanmatkasta paattad matkankulurakenteestariippuen apulaispaisih-
teeri tai-hallintejohtaja. Yli viisi vuorokautta kestdavasti matkasta paattaa kui-
tenkin puhemiehisto.

Valiokunnan kotimaanmatkalle saavat yleensa osallistua valiokunnan varsi-
naiset ja varajdsenet sekd valiokuntakanslian virkamiehet.

Valiokuntakanslian virkamiehen kotimaanmatkasta paattda apulaispaasih-
teerti.

Ulkomaanmatkat

Ulkomaanmatkasta paattda paasihteerin esittelystd puhemiehisto.

Valiokunnan ulkomaanmatkalle voivat yleensa osallistua valiokunnan tai va-
liokunnan jaoston keskuudestaan nimedmait matkavaltuuskunnan jasenet
seka enintaan kaksi eduskunnan virkamiesta. Matkavaltuuskuntaan voi kuu-
lua tulkki sekd omalla kustannuksellaan matkan aiheeseen liittyvia valiokun-
nan yhteistyotahojen edustajia. Poikkeuksellisesti matkalle voivat osallistua
valiokunnan tai jaoston taysilukuista kokoonpanoa vastaava méaara valiokun-
nan tai jaoston jasenia ja varajasenia seka valiokuntakanslian virkamiehet.

Valiokunta ei saa esittda virallista vierailukutsua ilman puhemiehen suostu-
musta.

Valiokunta saa pitaa ulkomaanmatkan aikana vain epavirallisia kokouksia.
Valiokuntakanslian virkamiehen ulkomaanmatkasta paattaa paasihteeri.

Matkakertomus

Valiokunnan valtuuskunnan ulkomaanmatkasta laaditaan suppea matkaker-
tomus, jollei puhemiehistd6 matkahakemuksen hyvaksyessdan toisin paata.
Kertomuksesta tulee kdyda ilmi ainakin vierailukohteet, matkalla tavatut
henkil6t ja mahdollisesti saadun aineiston sailytyspaikka. Kertomus mahdol-
lisine liitteineen laaditaan niin, ettei niihin sisdlly salassa pidettavia tietoja.
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Kertomus tallennetaan valiokunnan tydtilaan ja lisatdan Haltissa avattuun
matka-asiaan, jonka kautta kansliatoimikunta saa kertomuksen tiedoksi.

Seminaari- ja kokousmatkoista annetaan valiokunnalle suullinen raportti.
Valiokuntien matkoista ja matkasuunnitelmista yllapidetaan matkatietokan-
taa eduskunnan tietoverkossa.

Lahjat

Kansliatoimikunta on vahvistanut ohjeet lahjakdytdanndista. Eduskunnan lah-
joja annetaan puhemiehiston, valiokuntien, muiden eduskunnan toimielinten
seka virkamiesten matkojen yhteydessa seka vastaaviin eduskuntaan suun-
tautuviin vierailuihin liittyen. Lahjojen tulee olla eduskuntainstituution ar-
von mukaisia, suomalaista yhteiskuntaa ja kulttuuria ilmentavia ja mahdolli-
suuksien mukaan kotimaista tuotantoa.

Lahjojen antamisessa noudatetaan harkintaa. Suomen suurldhetystoihin,
Suomessa toimiviin suurldhetyst6ihin sekd EU-parlamenttivierailuille Stras-
bourgiin ja Brysseliin lahjoja vieddan vain poikkeustilanteissa.

Eduskunnan lahjapalvelua hoitaa hallinto- ja palveluosasto. Lahjoja tilat-
taessa on otettava huomioon kohtuullinen toimitusaika, joka on padsaantoi-
sesti viikko. Virkamiehellad tulee olla esimiehensa suostumus lahjapalvelun
kayttoon.

Lahjakirjanpidon ja seurannan kannalta on tarkeaa, ettd lahjan vastaanotta-
jan nimi ilmoitetaan lahjapalveluun. Antamatta jadneet lahjat palautetaan
lahjavaraston hoitajalle viivytyksetta.
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