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Komission ehdotus neuvoston suosituksesi tyomarkkina-
vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa
(COM(2023) 38 final) ja Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle ja alueiden komitealle: Tyomarkkinaosapuol-
ten vuoropuhelu vahvemmaksi Euroopan unionissa: koko
potentiaali kayttoon oikeudenmukaisten siirtymien hallin-
nassa (COM(2023) 40 final)

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi neuvoston suositusehdotuksen ja tiedonannon 25.1.2023. Ehdotusta
neuvoston suositukseksi on kasitelty Ruotsin johdolla neuvoston sosiaaliasioiden tyoryh-
massa. Neuvoston suositus on tiettavasti tarkoitus hyvaksya TSTK-neuvostossa
12.6.2023. Suositus liittyy Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 8. periaatteeseen,
joka koskee seka tydmarkkinajarjestojen ja hallituksen, kolmikantaisen tydmarkkinavuo-
ropuhelun ettd myos jarjestojen keskinaisen valisen vuoropuhelun ja tydehtosopimustoi-
minnan edistamista. Asia sisaltyi myds komission tiedonantoon Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin toimeenpano-ohjelmasta (COM/2021/102 final). EU:n jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikkaa koskevat suuntaviivat (suuntaviiva 7) koskee kolmikantaisen seka
tyomarkkinavuoropuhelun edistamista seka tyomarkkinajarjestdjen keskinaisen vuoropu-
helun ja tydehtosopimustoiminnan edistamista.

Suomen kanta

Ehdotus neuvoston suositukseksi
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Suomi pitaa tarkeana seka tydmarkkinaosapuolen keskinadisen vuoropuhelun, etta halli-
tusten ja tydmarkkinajarjestdjen kesken harjoitettavan kolmikantaisen vuoropuhelun
edistdmista ja sen mahdollisuuksien tehokasta hyddyntamista sekd EU-tasolla etta ja-
senvaltioissa. Suomi korostaa, ettd neuvoston suosituksessa tulee kunnioittaa taysin
kansallisia toimintatapoja ja tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta.

On kannatettavaa, etta jasenvaltiot kuulevat tydbmarkkinaosapuolia erityisesti tyollisyys-
ja sosiaalipolitikan suunnittelussa ja taytantdonpanossa kansallisia kaytantoja noudat-
taen. Tydmarkkinaosapuolten osaamista on hyva hyddyntaa myds ratkaistaessa uusia
tydnteon muotoja ja epatyypillisia tydsuhteita koskevia haasteita.

Tyontekija- ja tydnantajajarjestdjen valmiuksien lisddaminen esimerkiksi varmistamalla,
etta niilld on mahdollisuus saada riittavan kattavasti ja oikea-aikaisesti asiaankuuluvaa
tietoa, on tydmarkkinaosapuolten valisen vuoropuhelun olennainen edellytys kaikissa
EU-maissa. Erityisen tarkeaa jarjestéjen valmiuksien kehittdminen on niissa jasenvalti-
oissa, joissa tydmarkkinavuoropuhelu on heikkoa.

Suomi tukee Iahtdkohtaisesti komission ehdotusta, mutta pyrkii selkeyttdmaan eraita kir-
jauksia. Esimerkiksi 22 johdantokappaleen sanamuotoa tulisi selkeyttaa siten etta siina
viitattaisiin selkedmmin sellaisten itsensa tydllistajien oikeuteen solmia tydehtosopimuk-
sia, jotka ovat tyontekijdihin rinnastettavia EU-tuomioistuimen ratkaisukaytdnnén mukai-
sesti (C-413/13, Kunsten Informatie en Media v Staat der Nederlanden). Suomi pyrkii
selkeyttamaa myds suosituksen 8 c) kohtaa siten, etta kohdan ei voida tulkita rajoittavan
jarjestdjen sopimusautonomiaa eika tarkoittavan esimerkiksi etta, jasenvaltion tyéehto-
sopimuksia koskevan lainsadadannon olemassaolo lahtokohtaisesti rajoittaisi tydmarkki-
najarjestdjen sopimusautonomiaa.

Komission tiedonanto

Suomi tukee komission suunnittelemia toimia, joilla se aikoo edistaa tydmarkkinaosa-
puolten osallistumista EU:n tasolla. Naihin kuuluvat alakohtaisen Euroopan tason tyo-
markkinaosapuolten vuoropuhelun nykyaikaistaminen yhdessa EU:n tason tydmarkkina-
osapuolten kanssa, tydmarkkinaosapuolten sopimustoiminnan tukeminen erityisesti hal-
linnollisen tuen ja oikeudellisen neuvonnan avulla.

Myds komission aikomus lisata EU:n tukea tydmarkkinaosapuolille seka perustaa yhteis-
tydssa tydmarkkinaosapuolten kanssa tutkimusverkosto, jonka tehtavana on seurata ja
edistdd EU:n tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, ovat kannatettavia aloitteita.
Suomi tukee myos toimia, joilla komissio parantaa tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuk-
sia osallistua EU:n paatoksentekoon siten, ettd komissio kuulee eri aloja edustavien Eu-
roopan tason tydmarkkinaosapuolten nakemyksia EU:n poliittisista painopisteista ennen
komission tydohjelman laatimista

On myos hyva, ettéd komissio aikoo edelleen edistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhe-
lua kansainvalisella tasolla Kansainvalisen tydjarjeston (ILO), Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjestén (OECD) ja muiden jarjestdjen kanssa seka ettéd komissio kannustaa
jasenmaita jatkamaan ILOn yleissopimusten ratifiointia ja tehokasta taytantédnpanoa.
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Paaasiallinen sisalto

1) Ehdotus neuvoston suositukseksi

Komission mukaan ehdotetussa neuvoston suosituksessa kunnioitetaan taysin kansalli-
sia toimintatapoja ja tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta. Suosituksen avulla ja-
senmaat voivat maaritella, miten nama tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa ottaen
huomioon kunkin maan erityisolosuhteet.

Komission mukaan suositusehdotuksen tavoitteena on tukea EU-maiden toimia, joilla
vahvistetaan tydmarkkinavuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja kansallisella ta-
solla. Jasenvaltioiden tulisi toteuttaa toimia kansallisen lainsdadannoén ja kdytannén mu-
kaisesti tiiviissa yhteistydssa tydmarkkinajarjestdjen kanssa ja kunnioittaen niiden paa-
toksenteon itsendisyytta (autonomiaa).

Suosituksessa kehotettaisiin jasenvaltioita varmistamaan mahdollisuudet kolmikantai-
seen ja kahdenvaliseen tydmarkkinavuoropuheluun, mukaan lukien toimialat ylittavat,
alakohtaiset, yritys- tai aluetason tyéehtosopimusneuvottelut.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa edellytykset kahdenvaliselle ja kolmikantaiselle vuoropu-
helulle seuraavilla keinoilla:

a) kunnioittamalla jarjestaytymisvapautta ja tydehtosopimusneuvotteluja koskevia perus-
oikeuksia;

b) edistamalla vahvoja, riippumattomia ammattiliittoja ja tydnantajajarjestoja,
¢) ryhtymalla toimiin mainittujen jarjestéjen valmiuksien vahvistamiseksi;

d) varmistamalla tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun osallistumista varten tarvitta-
vien tietojen saatavuus;

e) edistamalla kaikkien osapuolten sitoutumista sosiaaliseen vuoropuheluun;

f) edistamalla sosiaalisen vuoropuhelun mukautumista digitaaliaikaan ja tydehtosopi-
musneuvotteluja uudessa tydelamassa seka

g) varmistamalla asianmukainen institutionaalinen tuki.
Komission ehdotuksessa neuvoston suositukseksi suositellaan, ettad jasenmaat

e varmistavat tydmarkkinaosapuolten oikea-aikaisen, systemaattisen ja merkitykselli-
sen kuulemisen tydllisyys- ja sosiaalipolitikan seka tarvittaessa talous - ja muun poli-
tilkkan suunnittelussa

e mahdollistavat tydmarkkinajarjestdjen valmiuksien lisdamisen esimerkiksi varmista-
malla, etta niilld on mahdollisuus saada tehokkaan vuoropuhelun ja tydehtosopimus-
toiminnan edellyttdmaa tietoa eri sektoreilta.

Suosituksessa edellytettaisiin myos tyomarkkinajarjestdjen tunnustamista seka turva-
taan luottamushenkildiden asemaa tilanteessa, jossa tyOpaikalla on seka luottamushen-
kiloita etta valittuja henkiloston edustajia. Lisaksi suosituksessa turvattaisiin henkildston
edustajien asemaa negatiivisilta toimilta tydehtosopimusneuvotteluihin osallistumisen
seurauksena. My0s tydnantajia suojattaisiin laittomilta toimilta tyéehtosopimusneuvotte-
lujen yhteydessa.

Tybehtosopimustoimintaa tulisi tukea sopimusten aikaansaamiseksi mm sovittelun
avulla seka tyéehtosopimusten taytantdonpanossa mm. tulkintaerimielisyyksien ratkai-
semiseksi oikeudellisten menettelyjen avulla.
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Tybehtosopimustoiminnan tulisi olla mahdollista kaikilla soveltuvilla tasoilla ja eri tasojen
valisen toiminnan yhteensovitusta olisi hyva kannustaa.

Tybehtosopimusten kattavuutta tulisi edistaa ja tehokasta tydehtosopimustoimintaa
mahdollistaa poistamalla tydmarkkinavuoropuhelun ja tyéehtosopimustoiminnan esteita
uusissa tyon teon muodoissa ja epatyypillisessa tydssa.

Suosituksen johdantokappaleessa 22 viitataan EU-tuomioistuimen linjauksiin itsensa
tyollistajien oikeudesta neuvotella tydehtosopimuksia seka komission yksinyrittajien ty6-
ehtosopimuksista suhteessa kilpailuoikeuteen antamiin suuntaviivoihin.

Suosituksen 8 c) kohdassa todettaisiin, etta poikkeamiset ylemman tason tydehtosopi-
muksista pitaisi toteuttaa silloin, kun ne ovat oikeutettuja ja sovittu yhdessa tyomarkkina-
jarjestdjen kesken. Kun tydehtosopimusjarjestelmaa saannelldan lainsdadannolla, poik-
keamista tulisi saataa, kun tydmarkkinajarjestdja on kuultu asiasta.

Suosituksen mukaan myos tyéehtosopimusten toimeenpanoa tulisi tukea tarvittaessa
tarkastuksin seka seuraamuksin. Suosituksen mukaan vuoropuhelua tulisi edistda myds
parantamalla tietoisuutta ja osaamista. Kansallisten tydmarkkinajarjestdjen toimia tulee
tukea my®0s, jotta ne voivat ottaa paremmin huomioon sukupuolten tasa-arvon ja yhden-
vertaisen kohtelun edistamisen niin edustautumisessaan kuin myos temaattisissa priori-
teeteissaan.

Suosituksen toimeenpano voidaan myds jattda soveltuvin osin seka kansallisen lainsaa-
dannén ja kdytdnndn mukaisesti tydmarkkinaosapuolten tehtavaksi.

Suosituksen merkitysta korostaisi sen tehokas seurantajarjestelma. Jasenvaltioiden tu-
lisi laatia yhdessa tydomarkkinajarjestojen kanssa lista toimista, joita maassa on tehty
suosituksen toimeenpanemiseksi ja toimittaa se komissiolle 18 kuukauden kuluessa
suosituksen julkaisemisesta.

Suosituksessa pidettaisiin hyvana komission aikomusta kehittda indikaattoreita suosituk-
sen seurantaa varten yhdessa EU:n tydllisyyskomitean ja tydmarkkinaosapuolten
kanssa relevantin tiedon kerddmiseksi tydmarkkinavuoropuhelusta ja tydehtosopimustoi-
minnasta. Suosituksessa tuettaisiin myds komission aikomusta seurata saannéllisesti
suosituksen noudattamista.

2) Komission tiedonanto

Komission tiedonannon mukaan komission tavoitteena on edistaa tydmarkkinaosapuol-
ten osallistumista EU:n tasolla. EU-tason tydomarkkinaosapuolten roolia EU:n paatoksen-
teossa seka alakohtaista EU:n tason vuoropuhelua pyritaan vahvistamaan useilla toi-
menpiteill3.

Komissio ilmoittaa tukevansa alakohtaista Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten vuo-
ropuhelua nykyaikaistamalla sen puitteita ja mahdollisesti tarkistamalla nykyisia saantoja
tiiviissa yhteistyossa EU:n tason tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Komissio lupaa tukea EU-tason tydmarkkinaosapuolten sopimustoimintaa erityisesti an-
tamalla hallinnollista tukea ja oikeudellista neuvontaa. Se lupaa tukea jarjestdjen osaa-
misen kehittamista sellaisten Euroopan tason sopimusten laadinnassa, jotka on tarkoi-
tus saattaa jasenvaltioita sitoviksi neuvoston direktiivilla.

Lisdksi komissio ilmoittaa edistavansa tydomarkkinaosapuolten osallistumista EU:n paa-
toksentekoon esimerkiksi pyytamalla eri alojen Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten
nakemyksia EU:n poliittisista painopisteista ennen komission tydohjelman laatimista.
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Komissio lupaa tehostaa EU:n teknista ja taloudellista tukea tydmarkkinaosapuolille. Ko-
missio perustaa yhteistyossa tydmarkkinaosapuolten kanssa esimerkiksi tutkimusver-
koston, jonka tehtdvana on seurata ja edistdaa EU:n tason tydmarkkinaosapuolten vuoro-
puhelua.

Lisdksi komissio kehottaa tydmarkkinaosapuolia neuvottelemaan ja tekemaan enemman
sopimuksia ja edistdmaan jasenhankintaa ja parantamaan edustavuutta sekd ammattilii-
toissa etta tydnantajajarjestoissa.

Komissio edistda tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua myds kansainvalisella tasolla
Kansainvalisen tydjarjeston (ILO), Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston
(OECD) ja muiden jarjestdjen kanssa. Komissio kannustaa jdsenmaita jatkamaan ILOn
yleissopimusten ratifiointia ja tehokasta taytantéénpanoa.

Komission tiedonannon mukaan naisten osuus ammattilitoissa vaihtelee merkittavasti
EU-maiden kesken, Naisten maara on yleisesti lisaantymaan pain, vaikka jarjestaytymi-
nen on muutoin vahentynyt. Naiset ovat kuitenkin edelleen aliedustettuina ammattiliitto-
jen johtotehtavissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Neuvoston suositus ei ole jdsenvaltioita oikeudellisesti sitova.

SEUT 153 (1) (f) artikla yhdessa 292 artiklan kanssa. Paatds edellyttda neuvoston yksi-
mielista paatosta.

SEUT 153 (1) (f) artikla koskee jasenvaltioiden toiminnan tukemista, kun on kyse tyonte-
kijoiden ja tydnantajien edustamisesta ja heidan etujensa kollektiivisesta turvaamisesta,
mukaan lukien yhteistoiminta tydpaikalla, jollei 5 kohdasta muuta johdu. 5. kohdassa
saadetaan, etta taman artiklan maarayksia ei sovelleta palkkoihin, jarjestaytymisoikeu-
teen, lakko-oikeuteen eika oikeuteen maarata tydsulusta.

SEUT 292 artiklassa todetaan, etta neuvosto antaa suosituksia. Se tekee ratkaisunsa
komission ehdotuksesta aina silloin, kun perussopimuksissa maarataan, etta neuvosto
hyvaksyy saadoksen komission ehdotuksesta. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimieli-
sesti aloilla, joilla unionin sddddksen antaminen edellyttaa yksimielisyytta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Neuvoston suositusta ei tarvitse kasitella Euroopan parlamentissa

Alustavien tietojen mukaan Euroopan parlamentin tyollisyyskomitea on kuitenkin ai-
keissa kasitella seka tiedonantoa ettd myds suositusta.

Kansallinen valmistelu

EU-tyOoikeusjaosto 9.2.2023
EU-tyésuojelujaosto, kirjallinen menettely 10.-13.2.2023
EU-tydllisyysjaosto, kirjallinen menettely 9.-13.2.2023



6(7)

EU-sosiaalijaosto, kirjallinen menettely 10.-13.2.2023

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomessa tydmarkkinavuoropuhelusta ja tydehtosopimusneuvotteluista on saannoksia
useissa laeissa.

Tybehtosopimuksista sdadetaan tydehtosopimuslaissa (436/1946), tydsopimuslaissa
(55/2011), meritydsopimuslaissa (756/2011), laissa oikeudenkaynnista tydtuomioistui-
missa (646/1974), laissa tydehtosopimusten yleissitovuuden vahvistamisesta (56/2001)
seka laissa tyoriitojen sovittelusta (354/1962).

Yhteistoimintaa ja henkiloston hallinto-osallistumista saannellaan yhteistoimintalaissa
(1333/2021), laissa yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryh-
missa (335/2007) seka laissa henkilostdedustuksesta eurooppayhtiéssa ja eurooppa-
osuuskunnassa seka tydnantajavelvoitteista ja henkiléstdedustuksesta rajat ylittavissa
yritysjarjestelyissa (758/2004). Yhteistoiminta-asiamiehesta annetussa laissa (216/2010)
saadetaan yhteistoiminta-asiamiehen tehtavista naiden lakien valvonnassa.

Tyobsuojelun yhteistoimintaa tydpaikalla sdannellaan laissa tydsuojelun valvonnasta ja
tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006).

Tyomarkkinaosapuolten ja tyontekijoiden edustajien asemaa asemaa turvataan tyosopi-
muslain ja meritydsopimuslain ohella, myds yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ja rikos-
laissa.

Ammatilliseen toimintaan perustuvan syrjinnan kieltoa koskevat yhdenvertaisuuslain ja
rikoslain saannokset.

Valtion virastojen ja laitosten seka kuntien ja hyvinvointialueiden osalta sovellettavaksi
tulevat myos erityissaannokset tydmarkkinavuoropuhelusta.

Tyomarkkinaosapuolia kuullaan erityisesti tydelamaa, tydsuojelua ja sosiaaliturvaa kos-
kevassa lainvalmistelussa.

Tyboikeus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21) kohdan nojalla
valtakunnan toimivaltaan Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien
virkaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin.

Taloudelliset vaikutukset

Neuvoston suositus ei ole oikeudellisesti sitova eika silla ole valittémia taloudellisia vai-
kutuksia ja sen sisaltamilla suosituksilla, ohjeistuksilla ja ehdotuksilla ei ole valittdmia
taloudellisia vaikutuksia valtion tai EU:n budjettiin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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