Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/424/2023

Minna Sneck 24.2.2023

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan vaesto- ja
asuntotilastoista, asetuksen (EY) N:o
862/2007 muuttamisesta ja asetusten (EY)
N:o 763/2008 ja (EU) N:o 1260/2013
kumoamisesta

Neuvoston tilastotydryhma 15.3.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Virallisten vaesto- ja asuntotilastojen tuottamista, kehittamista ja jakelua saatelee talla
hetkella kolme Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) 862/2007
muuttoliikettd ja kansainvalista suojelua koskevat yhteison tilastot, (EY) 763/2008
vaesto- ja asuntolaskennat seka (EU) 1260/2013 Euroopan demografiset tilastot.
Suomessa ensimainitun asetuksen edellyttamien tilastojen laadinnasta vastaavat
Maahanmuuttovirasto ja Tilastokeskus, ja kahdesta jalkimmaisesta vastaa
Tilastokeskus.

Komissio antoi ehdotuksen uudeksi Euroopan vaesto- ja asuntotilastoja koskevaksi
asetukseksi 20.1.2023. Samaan asetuspuitteeseen yhdistettaisiin asetukset (EY)
763/2008 ja (EU) 1260/2013 seka asetuksesta (EY) 862/2007 kansainvalista
muuttoliiketta, vakinaisesti asuvaa vaestoa ja kansalaisuuden saamista koskeva osio.

Komission arvioinnin mukaan jasenvaltioiden vaestotietojen ja -tilastojen relevanssi,
yhtenaisyys, johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus ovat heikentyneet. Sen vuoksi
tarvitaan uusi oikeusperusta, joka tarjoaa pitkan aikavalin kehyksen naiden tilastojen
kehittamiselle ja syvemmalle yhdenmukaistamiselle (erityisesti yndenmukainen vaeston
maaritelma). Euroopan vaestétilastoja koskeva aloite on osa sosiaalitilastojen laajempaa
nykyaikaistamisprosessia, jossa pyritdan vahvistamaan merkittavasti kaikkien
henkilGihin ja kotitalouksiin perustuvien EU:n sosiaalitilastojen valisia yhteyksia ja yleista
johdonmukaisuutta.

Asetusehdotusta on valmisteltu unionin tilastoviraston, Eurostatin, johdolla yhteistydssa
jasenmaiden tilastoasiantuntijoiden ja -johtajien kanssa. Euroopan tilastojarjestelma-
komiteaa on kuultu 28.10.2022. Siind Suomi kannatti asetuksen antamista, mutta toi
esiin huolia liittyen mm. vaestokasitteeseen, tietosisaltdoon ja toimitusviiveisiin.

Ehdotuksen kasittely neuvoston tilastotydryhmassa alkoi 15.2.2023 komission
ehdotuksen esittelylla ja jasenmaiden alustavilla huomioilla. Puheenjohtajamaa on
pyytanyt jasenmailta kirjallisia nakemyksia asetuksesta maaraaikana 23.2.2023.

Asetuksen varsinainen kasittely neuvoston tilastotydryhmassa alkanee 15.3.2023, jolloin
aloitettaneen ehdotuksen yksityiskohtainen lapikaynti. Vaiheen tavoitteena on saavuttaa
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neuvoston yhteinen nakemys (mandaatti) asetuksesta tulevia EU:n instituutioiden valisia
neuvotteluita varten.

Suomen kanta

Suomi kannattaa asetuksen saatamista, jotta Euroopan vaesto- ja asuntotilastoja voidaan
kehittda ja yhtenaistaa seka samalla tarjota laadukkaampia tietoja unionin ja kansallisen
paatdksenteon tietototarpeisiin. Myos asetuksen keskeiset tavoitteet ovat kannatettavia.

Suomi katsoo tarpeelliseksi, etta edellytetyn vaestokasitteen soveltamisessa
jasenvaltioille sallittaisiin kansallinen likkumavara, jotta turvataan mahdollisuudet
asetuksen tarkoituksenmukaiseen ja resurssitehokkaaseen taytantéénpanoon.

Tietojen jakamiseen jasenvaltioiden ja Eurostatin kesken suhtaudutaan varauksellisesti,
koska ehdotetut sdannokset ovat epaselvia sen suhteen, minka tietojen vaihto olisi
pakollista tai vapaaehtoista. Talta osin sdannoksia tulisi tarkentaa.

Suomi pitaa tarkeana, etta kaytettavien tietolahteiden valinta kuuluisi jasenmaiden
paatdsvaltaan. Suomi myods katsoo, ettd mahdollisten lisdkustannusten ja
tiedonantorasitteen kontrolloimiseksi joitakin asetuksen velvoitteita seka komission
oikeuksia tdydentaa tai muuttaa asetusta tulisi rajata tarkemmin.

Lisaksi Suomi pitaa tarkeana, etta uudet vaatimukset eivat myohentaisi nykyisia
kansallisia julkistusaikatauluja tai heikentaisi nykyisten tilastojen laatua.

Suomi katsoo, etta ehdotuksesta koituvat kustannukset tulisi kattaa
uudelleenkohdentamalla varoja EU-budjetin sisalla.

Paaasiallinen sisalto

Asetuksella pyritaan varmistamaan Euroopan vaesto- ja asuntotilastojen laatu ja
vertailukelpoisuus, kun tilastot tuotetaan samojen periaatteiden mukaisesti kaikissa
jasenvaltioissa. Tavoitteena on myos varmistaa, ettad naiden tilastojen relevanssi sailyy
korkealla tasolla ja kayttajien tarpeisiin voidaan vastata joustavasti.

Korkealaatuiset vaestd- ja asuntotilastot kaikista jasenvaltioista ovat olennaisia monille
EU:n politiikan aloille ja aloitteille. EU:n toimielimet tarvitsevat vaestdlukuja hallinnollisiin
ja menettelyllisiin tarkoituksiin, kuten neuvoston maaraenemmistolla tapahtuvaa
aanestysta varten. Vaestoennusteista saadaan tietoja EU:n pitkan aikavalin talous- ja
talousarvioennusteita seka talous-, sosiaali- ja koheesiopolitiikkaa varten. Tietoja
hyddynnetdan myds julkisessa tutkimuksessa ja yhteiskunnallisessa tiedotuksessa seka
erilaisten indikaattorien laskemiseksi henkea kohti. Komission kuudesta vuosien 2019—
2024 painopisteesta neljassa (Euroopan vihrean kehityksen ohjelma, eurooppalaisen
elamantavan edistdminen, uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle ja ihmisten
hyvaksi toimiva talous) on todettu selkeasti, etta niita varten tarvitaan EU:n
vaestotilastoja.

Euroopan vaestotilastoilla tarkoitetaan virallisia EU-tason ja maittaisia tilastoja, jotka
koskevat vaestda, vaestdtapahtumia ja muuttoliikettd seka naihin tilastoihin perustuvia
indikaattoreita. Eurostat on julkaissut vaestotilastoja vuodesta 1960. Vuoteen 2007 asti
jasenvaltiot toimittivat vaestotietoja vapaaehtoisesti, kunnes naiden tilastojen laadintaa
ja Eurostatiin toimittamista alettiin sdadella vertailukelpoisuuden parantamiseksi ja
tietoaukkojen paikkaamiseksi. Ehdotetun asetuksen mukaan tietoja tuotetaan eri
tietokokonaisuuksittain ja jaksotuksin (kuukausittain, puolivuosittain, vuosittain,
maaravuosittain ja 10 vuoden valein). Aloite on sisallytetty komission vuoden 2022
saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan REFIT-ohjelmaan.

Tilastolliset EU:n vaestotiedot — mukaan lukien vaesto- ja muuttoliiketapahtumat seka
perheita, kotitalouksia ja asumisjarjestelyja koskevat tiedot — ovat tarkeitd myos
kansallisesti tietoon perustuvan paatoksenteon kannalta.
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Kuvaus Suomen nykyisesta tilastointijarjestelmdstd. Suomessa vaesto- ja
asuntolaskennan mukaisia tietoja on tuotettu vuosittain vuodesta 1987 lahtien kokonaan
rekisteripohjaisena. Ne pohjautuvat Digi- ja vaestotietoviraston, DVV:n (aiemmin
Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien) yllapitamaan vaestoétietojarjestelmaan.
Vaestotilasto kuvaa Suomessa viitepaivana asunutta vaestda, johon kuuluvat ne
henkilét, joilla on henkildtunnus ja vakinainen kotikunta Suomessa. Lisaksi vuoden 2010
jalkeen on edellytetty elonmerkkeja niiltd henkildilta, joiden asumis- tai osoitetiedot ovat
puutteelliset. Vaestdlaskentaan kuuluvien muiden kuin vaestotilastojen (esimerkiksi
asunto- ja tydssakayntitiedot) perusjoukon muodostaa sama henkildjoukko eli maassa
viitepaivana vakinaisesti asuvat henkilét, joilla on henkilétunnus ja vakinainen kotikunta.
Vaestolaskennan tiedot muodostetaan yhdistdmalla tietoja yhteensa yli 30
hallinnollisesta aineistosta ja rekisterista.

Suomen vaestotietojarjestelmassa ja vaestotilastoissa sovelletaan laillista asuinpaikkaa.
Tilastokeskuksen vuonna 2022 tekeman arvion mukaan laillisen asuinpaikan mukainen
vaestdmaara erosi vuonna 2021 koko Suomen tasolla 0,13 prosenttia asetuksen
edellyttdman vakinaisen asuinpaikan mukaisesta vaestomaarasta, mutta vuonna 2022
ero noussee ainakin tilapaisesti noin prosenttiin, koska tilapaisen suojelun statuksella
olevat voivat hakea laillista asuinpaikkaa vasta vuoden maassa oleskelun jalkeen, jolloin
myontamisen jalkeen vaestotietojarjestelmaan kirjataan kotikunta.

Keskeisimmat erot Suomessa kaytetyn ja asetuksen edellyttdman vdestépohjan
kesken. Suomessa oleskelevista henkildista vaestotilastoon eivat nykyisellaan kuulu
ensimmaisen vuoden aikana kaikki tilapaisen suojelun nojalla oleskeluluvan saaneet,
koska heille ei ole merkitty kotikuntaa vaestotietojarjestelmaan. Nama henkilot tulevat
viiveelld mukaan tilastoon, jos he vuoden oleskelun jalkeen hakevat kotikunnan. Lisaksi
ulkopuolelle jaavat kansainvalisen suojelun nojalla turvapaikkaa hakeneet sen ajan, kun
prosessi on kesken. Mukana eivat myoskaan ole ne kielteisen turvapaikkapaatoksen
saaneet, jotka oleskelevat Suomessa. Asetuksen vaestokasitteen mukaan em. ryhmiin
sisaltyvat henkildt tulisi sisallyttaa vaestdpohjaan, jos he ovat olleet tai aikovat oleskella
maassa vahintadan vuoden.

Suomen vaestdtilastoissa nykyisin kaytetyn kasitteen mukauttaminen kohti asetuksen
tavoitekasitetta edellyttaisi, ettd vaestdépohjaan otettaisiin mukaan tilapaisen suojelun
nojalla oleskeluluvan saaneet iiman kotikuntaa ja joitain luokittelevia tietoja tai heille
annettaisiin kotikunta samalla kun oleskelulupa. Kansainvalisen suojelun nojalla
turvapaikkaa hakeneiden henkildiden osalta Tilastokeskus ja Maahanmuuttovirasto
voisivat yhteistydssa selvittaa, olisiko tilastointia mahdollista kehittaa niin, etta
turvapaikanhakijat saataisiin mukaan vaestotilastoon. Laittomasti maassa olevia ei ole
mahdollista sisallyttaa tilastoon, koska heista ei ole tietoja.

Ehdotuksen sisalto

Artikla 1 Soveltamisala. Asetuksella luodaan oikeudelliset puitteet Euroopan vaesté- ja
asuntotilastojen kehittamista, tuottamista ja jakelua varten.

Artikla 2 M&éritelméat. Sisaltaa asetuksen kannalta keskeisten kasitteiden maaritelmat.

Artikla 3 Vaestépohja. Vaestopohja muodostuisi kaikista henkil6ista, joiden vakinainen
asuinpaikka on viitepaivana unionin jasenvaltiossa riippumatta siita, ovatko
asianomaiset viranomaiset hyvaksyneet tai sallineet henkilon asumisen tai oleskelun.
Henkildiden, joilla ei ole vakinaista asuinpaikkaa, vakinaiseksi asuinpaikaksi pitaisi
maaritella paikka, jossa he ovat viitepaivana.

DVV:n vaestotietojarjestelmassa ja Suomen vaestotilastoissa sovelletaan asetuksen
edellyttaman vakinaisen asuinpaikan sijasta laillisen asuinpaikan maaritelmaa.
Ehdotetun kasitteen mukaan Suomessa vaestdétilastoon pitaisi sisallyttaa siihen nyt
kuulumattomat tilapaisen suojelun nojalla oleskeluluvan saaneet, turvapaikkaa hakeneet
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ja laittomasti maassa olevat. Tilastokeskuksen arvion mukaan sovellettu vaestémaara
erosi vuonna 2021 koko Suomen tasolla 0,13 prosenttia vakinaisen asuinpaikan
mukaisesta vaestdmaarasta, mutta vuonna 2022 ero noussee ainakin tilapaisesti noin
prosenttiin, koska tilapaisen suojelun statuksella oleville ei ole annettu laillista
asuinpaikkaa (vaestotietojarjestelmaan maariteltya kotikuntaa). Asetus velvoittaa
jasenmaat kayttamaan tiettyja estimointimenetelmia arvioimaan henkildiden vahintaan
vuoden aiottu tai toteutunut kesto.

Artikla 4 Tilastoyksikét. Tilastoinnin kohteita ovat henkil6t, vaestétapahtumat, perheet,
kotitaloudet seka asuinkayttoon tarkoitetut rakennukset, asuintilat ja tavanomaiset
asunnot.

Artikla 5 Tilastovaatimukset. Aihealueita ovat vaestd, asuminen seka perheet ja
kotitaloudet. Komissio voisi delegoiduin saaddksin muuttaa liitteen aihealueittain
maariteltya yksityiskohtaisten aiheiden luetteloa seka taytantéonpanotoimin tdsmentaa
tietokokonaisuuksien ja metatietojen toimittamisen tekniset ominaisuudet.

Artikla 6 Jaksotus ja viiteajat. Tilastot tulisi laatia neljannesvuosittain, puolivuosittain,
vuosittain, maaravuosittain ja kerran kymmenessa vuodessa. Suomi ei talla hetkella
tuota puolivuosittaista tilastoa, mutta voisi tuottaa sen ennakollisena. Vuositilaston
ensimmainen viitepaiva olisi 31.12.2025 ja muiden tilastojen osalta viitevuosi 2026.

Artikla 7 Tapauskohtaisia tilastoja koskevat vaatimukset. Komissio voisi paattaa
delegoiduin asetuksin saannollisesti laadittavien tilastojen lisdksi laadittavista ns. ad hoc
-tilastoista, kun lisatilastojen keruu katsotaan tarpeelliseksi. Ensimmainen viitevuosi voisi
olla 2027 ja lisakeruiden vali tulisi olla vahintaan kaksi vuotta. Aiheet ja viiteajat
paatettaisiin delegoiduin asetuksin ja muut yksityiskohdat taytantéonpanotoimin.

Artikla 8 Komissiolle toimitettavat tietokokonaisuudet ja metatiedot. Jasenvaltioiden tulisi
toimittaa tilastot Eurostatiin tilaston jaksotuksesta riippuen 1-7 paivan kuluttua
kansallisesta julkistuksesta, jos valtio julkistaa tilastoja taytantédnpanotoimin
maariteltyja kaikkia jasenvaltioita sitovia toimitusaikatauluja aikaisemmin. Myos
revisoidut tilastotiedot pitaisi toimittaa saman aikataulun mukaisesti. Tama tarkoittaisi,
ettd Suomen pitaisi toimittaa ainakin jotkut tietokokonaisuudet Eurostatiin huomattavasti
nykyista aikaisemmin.

Artikla 9 Tietoldhteet ja menetelmét. Sallittuja tietolahteita ovat hallinnolliset aineistot,
tilastotiedonkeruut, muut tietolahteet ml. yksityisen sektorin aineistot ja asetuksen
artiklassa 13 tietojen jakamisen kautta saatujen tietojen uudelleenkaytto. Tilastojen tulisi
perustua tilastollisesti luotettaviin ja hyvin dokumentoituihin menetelmiin, joissa pitaisi
ottaa huomioon kansainvaliset suositukset ja parhaat kaytannaot.

Artikla 10 Ajantasainen pééasy hallinnollisiin tietoihin ja niiden kéyttdminen uudelleen.
Kansallisten viranomaisten, jotka ovat vastuussa tdman asetuksen kannalta
relevanteista hallinnollisista aineistoista, tulisi sallia tietojen uudelleenkayttd tarvittavan
ajantasaisesti ja tiheasti. Lisaksi saadettaisiin, ettd Eurostatilla olisi paasy taman
asetuksen kannalta relevantteihin unionin tason tietolahteisiin. Kohdat eivat tuo
mukanaan uusia velvoitteita, koska Euroopan tilastoja koskevan asetuksen (EY)
223/2009 artiklassa 17a saadetaan, etta kansallisilla tilastoviranomaisilla ja Eurostatilla
on kayttooikeus kaikkiin oman julkishallinnon piiriin sisaltyviin hallinnollisiin rekistereihin
siind laajuudessa kuin se on tarpeen Euroopan tilasto-ohjelmassa maariteltyjen
tilastojen kehittamiseksi, tuottamiseksi ja jakelemiseksi.

Artikla 11 Maiden ja alueiden luettelot. Maa- tai aluekohtaisissa tilastoissa on kaytettava
taytantédnpanotoimin tdsmennettyja ja paivitettyja ryhmittelyja.

Artikla 12 Laatuvaatimukset ja laaturaportointi. Jasenvaltioiden olisi toteutettava
tarvittavat toimenpiteet toimitettavien tietokokonaisuuksien ja metatietojen laadun
varmistamiseksi. Listataan toimia, joilla jasenvaltioiden olisi varmistettava erityisesti
vaestopohjan kattavuus. Laaturaportti tulisi toimittaa ensimmaista kertaa viimeistaan
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31.3.2027 seka sen jalkeen '0’, '3’ ja '7’ paattyvina vuosina. Luetellaan aiheita, joita
raportissa tulisi kuvata. Lisaksi komissio voisi taytantéénpanotoimin maaritella
laaturaportin rakenteesta ja sisallosta. Jasenvaltioiden tulisi pyynnosta toimittaa
Eurostatiin lisaselvityksia laadun varmistamiseksi.

Artikla 13 Tietojen jakaminen. Saadetaan pakolliseksi tietojen jakaminen kansallisten
tilastoviranomaisten ja Eurostatin valilla ja, ettd Eurostat rakentaa turvallisen
infrastruktuurin tietojen jakamisen helpottamiseksi. Tietojen jakaminen on sallittava, kun
kyseessa ovat Euroopan tilastoasetuksen (EY) 223/2009 mukaan luottamukselliset tai
yleisen (EU) 2018/1725 ja (EU) 2018/1725 unionin toimielimia koskevan tietosuoja-
asetuksen mukaiset henkildtiedot. Jakaminen voitaisiin toteuttaa vapaaehtoisesti
yksittaistapauksittain perustellusta pyynndsta, yksityisyyden suojaa parantavien
tekniikoiden mukaisesti seka ottaen huomioon kayttétarkoitussidonnaisuus, tietojen
minimointi, sailytyksen rajoittaminen, eheys ja luottamuksellisuus ja noudattaen
asetuksen (EY) 223/2009 luvussa V sdadettya tilastosalaisuutta.

Artikla 14 Pilotti- ja toteutettavuustutkimukset. Artiklassa luetellaan mahdollisia
tutkimusaiheita.

Artikla 15 Rahoitus. Komissio voisi rahoittaa asetuksen mukaisten tilastojen kehittamista
seka pilotti- ja toteutettavuustutkimuksiin osallistumista. Komission rahoitusosuus voisi
olla enintadan 90 prosenttia.

Artikla 16 Unionin taloudellisten etujen suojaaminen. Vakiomuotoinen artikla niissa
asetuksissa, joissa sdadetdan unionin rahoituksesta.

Artikla 17 Toimivallan kayttdminen. Vakiomuotoinen artikla niissa asetuksissa, joissa
komissiolle delegoidaan saaddsvaltaa.

Artikla 18 Komiteamenettely. Komissiota avustaisi Euroopan tilastojarjestelmakomitea,
mika on perustettu asetuksen (EY) 223/2009 artiklalla 7.

Artikla 19 Poikkeukset. Jasenvaltioille voidaan sallia poikkeuksia asetuksen
soveltamiseen enintdan kahden vuoden ajaksi.

Artikla 20 Muutokset Yhteisén muuttoliiketta ja kansainvélistd suojelua koskevaan
tilastoasetukseen (EY) 862/2007. Asetuksen nimeksi muutetaan ‘Asetus turvapaikka-
asioita ja maahanmuuttolainsaadantdadn liittyvia hallinnollisia ja oikeudellisia menettelyja
koskevista Euroopan tilastoista’. Siita siirretdan tdhan asetukseen kansainvalista
muuttoliikettd, vakinaisesti asuvaa vaest6a ja kansalaisuuden saamista koskeva osio.
Lisaksi asetukseen (EY) 862/2007 lisataan artiklat 9c (Ajantasainen paasy hallinnollisiin
tietoihin ja niiden kayttaminen uudelleen) ja 10a (Maiden ja alueiden luettelot).

Artikla 21 Kumoaminen. Kumottaisiin asetukset (EY) 763/2008 ja (EU)1260/2013
1.1.2026 alkaen sanotun kuitenkaan vaikuttamatta kyseisissa saadoksissa
vahvistettuihin viiteajanjaksoihin, jotka sijoittuvat kokonaan tai osittain kyseista paivaa
edeltavalle ajalle.

Artikla 22 Voimaantulo ja soveltaminen. Asetus tulisi voimaan 20. paivana sen
julkistamisesta unionin virallisessa lehdessa. Asetuksen soveltaminen alkaisi 1.1.2026.

Liite: Aihealueet, aiheet ja yksityiskohtaiset aiheet seké jaksotukset ja viiteajat
yksityiskohtaisen aiheen mukaan. Aiheet ja yksityiskohtaiset aiheet ovat sellaisia, joita
vaestotilastoissa seka vaesto- ja asuntolaskennoissa on perinteisestikin tilastoitu
(varsinaiset muuttujat sdadetaan taytantédnpanotoimin). Uusia vaateita ovat
puolivuosittain laadittavat tilastot seka kuolemien viikoittainen erittely.

Sadddosvallan siirrot komissiolle. Ehdotuksessa komissiolle siirrettaisiin saadosvaltaa
delegoiduin asetuksin muuttaa liitteen yksityiskohtaisten aiheiden luetteloa (artikla 5(3)),
jaksollisuuksia (frekvenssi) ja viiteaikoja (artikla 6(6)) seka maarittda tapauskohtaisesti
edellytettavat ad hoc -tietokokonaisuudet ja niiden metatiedot (artikla 7(2)).



6(7)

Ehdotuksessa komissiolle siirrettaisiin sdaddsvaltaa tédytéantéénpanotoimin tdsmentaa
saanndllisesti ja tapauskohtaisesti toimitettavien tietokokonaisuuksien ja metatietojen
tekniset ominaisuudet (artiklat 5(5) ja 7(5)), tdsmentaa ja paivittda maiden ja alueiden
luetteloja (artikla 11(2)), vahvistaa laaturaportteja ja niiden sisaltéa koskevat kaytannoén
jarjestelyt (artikla 12(4)), vahvistaa tiedon jakamisen tekniset maaritykset ja
luottamuksellisuus- seka turvallisuustoimenpiteet (artikla 13(5)) ja vahvistaa derogaatiot
(artikla 19(4)).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 338
artiklan 1 kohta: Parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat tavallisen lainsaatamisjarjestyksen
mukaisesti toimenpiteet, joilla varmistetaan sellaisten tilastojen tuottaminen, joiden
avulla EU voi hoitaa tehtavansa. Tilastojen on taytettava puolueettomuutta,
luotettavuutta, objektiivisuutta, tieteellista rippumattomuutta, kustannustehokkuutta ja
tilastosalaisuutta koskevat vaatimukset aiheuttamatta kohtuutonta rasitetta yrityksille,
viranomaisille tai kansalaisille. Maaraenemmistépaatos.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on Tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta
EMPL. Esittelijaa ei ole viela nimetty.

Kansallinen valmistelu

Perusmuistio on kasitelty kirjallisissa menettelyissa Tilastoalan EU-asioiden
yhteistyéryhmassa 20-22.2.2023 seka EU-1-jaostossa (Talouspolitikan koordinointi ja
kansainvaliset rahoituskysymykset) 23-24.2.2023.

Eduskuntakasittely
Eduskuntaa informoidaan E-kirjeella.
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetuksella ei ole vaikutuksia kansalliseen lainsdadantoon. Kansallista tilastotointa
saatelee Tilastolaki 23.4.2004/280. Yksittaisista tilastoista ei Suomessa yleisesti
saadeta kansallisia lakeja.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset kansallisella tasolla. Taloudellisia vaikutuksia ei ole tassa
vaiheessa mahdollista arvioida kattavasti, koska perusasetuksen nojalla myohemmin
annettavilla delegoiduilla ja taytantéonpanotoimilla tarkentuvat mm. tietovaatimusten
tarkka sisalto ja toimitusaikataulu seka lisatiedonkeruut.

Tilastokeskukselle tulisi pysyvaa lisatyota, jos joitain tietoja tulisi toimittaa aiempaa
tihedmmin. Lisaksi aiheutuisi jonkin verran kehittamisty6ta, jos selvitetdan ja kyetaan
integroimaan valiaikaisen suojelun nojalla oleskeluluvan saaneet ja turvapaikanhakijat
vaestopohjaan. My0s uusien aineistojen ja menetelmien hyodyntaminen aiheuttaisi
lisatyota. Karkea lisatydmaaraarvio on yhdesta muutamaan henkilotyovuoteen.

Myds tarvittaessa laadittavat lisatilastot ovat laajennus nykyiseen nahden, mutta niiden
kustannuksia ja tiedonantorasitusta ei kyeta arvioimaan tassa vaiheessa, koska
niidenkin kustannukset ja mahdollinen tiedonantajarasite selviavat vasta, kun niista
annetaan alemman tason saadokset.
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Lisaksi komission ehdotus saattaisi johtaa lisdkustannuksia aiheuttaviin toimenpiteisiin
muissa organisaatioissa.

Asetuksen kasittelyn yhteydessa on epavirallisesti nostettu erdan jasenvaltion taholta
esiin epailys siitd, ovatko ehdotetut rahoitusavustukset jasenvaltioiden pilotti- ja
toteutettavuustutkimuksiin asetuksen oikeusperustan ja unionin rahoitussaantdjen
mukaisia. Mikali tulkinta muuttuu niin, etta kyseisia rahoitusavustuksia ei voida myontaa,
niin kustannusvaikutukset kansallisille Euroopan unionin tilastoviranomaisille kohoavat.
Vasta ratkaisun selvittyd on mahdollista arvioida tarkemmin naitad kustannusvaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset EU-tasolla. Ehdotus edellyttaisi komission mukaan
maararahoja kuluvalla rahoituskehyskaudella (2021-2027) yhteensa 19,5 miljoonaa
euroa, ja komission mukaan se voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja
uudelleen kyseisen otsakkeen sisalla. Rahoitustarpeet katetaan Sisamarkkinaohjelman
maararahoista. Kuitenkin hallintokulut ovat edellda mainitusta summasta 11 miljoonaa
euroa, ja esityksessa jaa epaselvaksi, voidaanko myds ne hoitaa
uudelleenkohdennuksin vai kasvattavatko ne hallintokuluja. Jos menot voidaan hoitaa
kokonaisuudessaan uudelleenkohdennuksilla, esitys ei lisdisi Suomen maksuja EU:lle.
Ehdotuksella on taloudellisia vaikutuksia myos kuluvan kehyskauden jalkeen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Kotikuntalain (204/1994) kokonaisuudistus kaynnistyi vuonna 2021. Sdaddshankkeessa
selvitetdan kotikuntalain seka henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan muun
lainsdadannon nykytila seka siihen liittyvat muutostarpeet. EU:n komission ehdottama
vaestod- ja asuntotilastoasetus ei edellyta kotikuntalain muuttamista. Tilastoasetuksen
vaatimusten tayttamista kuitenkin helpottaisi ja kustannusvaikutuksia vahentaisi, mikali
kotikuntalakia uudistettaessa olisi mahdollista nopeuttaa oleskeluluvan saaneiden osalta
kotikunnan myontamista.

Komission ehdotus: COM(2023) 31 final
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