Sisaministerio Neuvostoraportti EU/185/2022-SM-17

Rytkénen Riikka 21.12.2022

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2022; Sisa-
asiat

Kokous

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2022

Neuvosto hyviksyi paidtoksen Schengenin siinnoston tiysimiiriisesti so-
veltamisesta Kroatiassa. Bulgariaa ja Romaniaa koskevasta piiatoksesti ei
sen sijaan saavutettu tarvittavaa yksimielisyytti. Tuleva puheenjohtaja-
maa Ruotsi totesi jatkavansa tyoti asian eteenpiin viemiseksi omalla kau-
dellaan.

Schengen-alueen yleistilannetta koskevassa keskustelussa tuettiin puheen-
johtajan ehdottamia toimia ihmissalakuljetuksen torjumiseksi. Tietojérjes-
telmien yhteentoimivuuteen liittyen piivitetyn Schengenin tietojirjestel-
mén uudeksi kayttoonottopiiviksi hyviksyttiin 7.3.2023.

Venijian Ukrainaan kohdistamaa hyokkéysti koskevassa keskustelussa oli
esilld ukrainalaispakolaisten tilanne EU:ssa seki aiemmin syksylld kayn-
nistetty EU:n ja Ukrainan vilinen sisiisen turvallisuuden vuoropuhelu.
EU-maat ovat jatkossakin valmiita ottamaan pakolaisia vastaan ja tarjoa-
maan heille tarvitsemansa tuen. Sisdisen turvallisuuden vuoropuhelua Uk-
rainan kanssa pidettiin tirkedna ja sille on jisenmaiden vankka tuki.

Keskustelu muuttoliikkeen ulkoisesta ulottuvuudesta oli jatkoa marras-
kuun yliméariisessi OSA-neuvostossa kiydylle keskustelulle EU:hun
suuntautuvasta muuttoliikkeesti ja tilanteesta eri muuttoliikereiteilli. Kes-
kustelussa korostettiin tarvetta kiisitellda muuttoliikkeen ulkoista ulottu-
vuutta kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon kaikki reitit. Komission uutta
Linsi-Balkanin toimintasuunnitelmaa Kiiteltiin ja vastaavia toivottiin myos
muille reiteille.

Puheenjohtaja antoi tilannekatsauksen etenemisesti turvapaikka- ja muut-
toliikeasioissa. Tyotia yhteisvastuukonseptin kehittimiseksi on jatkettu ja
tuleva puheenjohtaja sisillyttia sen lainsasidintoon.

Neuvoston suositus unionin koordinoidusta lihestymistavasta kriittisen
infrastruktuurin héirionsietokyvyn vahvistamiseksi hyvaksyttiin.

Lisdksi ministerit saivat tilannekatsauksen terrorismin torjunnasta vastaa-
vien viranomaisten vilisesti yhteistyosti ja puheenjohtaja antoi tilanne-
katsaukset muuttoliikkeen vilineellistamisti koskevan asetusehdotuksen ja
lapsiin kohdistuvan seksuaaliviikivallan ehkiisyi ja torjuntaa koskevan
asetusehdotuksen kasittelysti.
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TORSTAI 8. JOULUKUUTA 2022 (klo 10.00)

SISAASIAT
1. Schengenin sainnoston tiysimiiriinen soveltaminen Bulgariassa, Kroatiassa ja Romaniassa

a) Neuvoston piAitos Schengenin sainnoston madriysten tiysimiiriisesti soveltamisesta Bulga-
riassa ja Romaniassa
Hyviksyminen; 15218/22

Schengenin sddnnoston tdysimairiistd soveltamista Bulgariassa ja Romaniassa koskevasta padtoksestd
el saavutettu tarvittavaa yksimielisyyttd. Suomi totesi Schengen-alueen vahvistamisen olevan priori-
teetti ja tukevansa kaikkien kolmen maan Schengen-liittymista.

Tuleva puheenjohtajamaa Ruotsi totesi jatkavansa tyotd asian eteenpdin viemiseksi omalla kaudellaan.

b) Neuvoston péitos Schengenin siinnoston miiriysten tiysimiiriisesti soveltamisesta Kroati-
assa
Hyviksyminen; 14239/22

Neuvosto hyvéksyi paatoksen Schengenin sddnnoston tdysiméiriisesti soveltamisesta Kroatiassa. Si-
sarajatarkastukset Kroatian ja muiden Schengen-maiden vilisilté sisérajoilta poistuvat 1.1.2023.

2. Schengen-alueen yleistilanne

a) Schengen-barometri

b) Schengen-neuvoston sykli

¢) Sisidinen turvallisuus: muuttajien salakuljetuksen torjunta
d) Yhteentoimivuus

Tilannekatsaus; 15674/22, 15271/1/22, 15086/22

Schengen-alueen yleistilannetta koskevassa keskustelussa oli esilla erityisesti sisdisen turvallisuuden
vahvistamiseen liittyvit toimenpiteet koskien ihmissalakuljetuksen torjuntaa. Puheenjohtaja ehdotti
hyviéksyttiaviksi joukon toimia, jotka koskevat vahvan tilannetietoisuuden ylldpitdmistd, vahvempien
rajatylittdvien operatiivisten toimien tukemista rikollisverkostoja vastaan, ja oikeus- ja sisdasioiden vi-
rastojen roolia ja virastojen vélistd yhteistyotd. Tietojédrjestelmien yhteentoimivuuden osalta ministe-
reitd pyydettiin hyviksyméén tarkistettu aikataulu paivitetyn Schengenin tietojérjestelmin kayttoon-
otolle.

Komissio esitteli pdivitetyn Schengen-barometrin kdymallé lapi muuttoliiketilannetta EU:n sisdlld,
sekd ulko- ja sisdrajojen ja sisdisen turvallisuuden tilannetta. Nelja paduhkaa sisdiselle turvallisuudelle
ovat ihmiskauppa ja ihmissalakuljetus, jirjestdytynyt omaisuusrikollisuus, huumekauppa ja huumeiden
salakuljetus sekd aseiden salakuljetus. Ominaista néilld kaikille on se, ettd ne ovat rajat ylittdvia ilmi-
oitd. EU:ssa tehddin paljon yhteistyotd operatiivisella tasolla. Jérjestdytyneen ja vakavan rikollisuuden
torjuntaa koskeva EMPACT-verkosto on yksi tarkeimpid vélineitd ja tuottaa tuloksia. Lainsddddnndssa
poliisiyhteistyOpaketti saatu osittain hyvéksyttyd, mutta Priimin osalta neuvottelut jatkuvat. Asetuseh-
dotus litkenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa ennakkotietoja matkustajista (API) on tulossa,
samoin salakuljetusta koskeva direktiiviehdotus. Komissio julkaisee seuraavan Schengen-barometrin
maalis-huhtikuussa 2023.
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Kéydyssa keskustelussa puheenjohtajan ehdottamia toimia maahanmuuttajien salakuljetuksen torju-
miseksi tuettiin. Erityisesti korostettiin Frontexin mandaatin tdysimaérdisti toimeenpanoa ja yhteis-
tyotd kolmansien maiden kanssa. Myos EMPACT on johtanut hyviin tuloksiin. Laajemmin Schengen-
alueen toimintaan liittyen korostettiin aiemmista keskusteluista tuttuja teemoja, kuten sisérajatarkas-
tuksista eroon padsemisti ja ulkorajavalvonnan tehostamista. Ulkorajavalvonnan vahvistaminen néh-
tiin myos yhtend vastauksena ihmissalakuljetuksen torjuntaan. My0s palautusten tehostamisen tér-
keyttd korostettiin. Tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden toimeenpanon aikataulussa pysyminen on
tarkedd, samoin tietojérjestelmien kaytto ulkorajoilla.

Suomi totesi, ettd Schengen-sykli on osoittautunut toimivaksi perustaksi Schengenin hallinnoinnille.
Siitd on ollut hyotya tilannekuvan ylldpitimisessa ja se kattaa keskeiset Schengen-aluetta koskevat
haasteet. Témén syklin aikana on laadittu useita hyvid toimintasuunnitelmia useilla politiikan aloilla ja
tunnistettu monia toimia, joita tarvitaan Schengen-alueen vahvistamiseksi. Nyt on varmistettava, etta
ndma suunnitelmat toimeenpannaan. Suomi on samaa mieltd puheenjohtajan asettamista prioriteeteista
Schengen-neuvostolle. Suomi kuitenkin korostaa, ettd jos haluamme poistaa kaikki pitkdkestoiset sisé-
rajatarkastukset, meidén on kiinnitettdvd huomiota toimiviin palautuksiin. Tehottomat palautukset on
kadnnettdva tehokkaaksi palautusjirjestelméksi ja otettava nopeasti kiyttdon uudistettu palautuksia
koskeva lainsddadinto. Suomi kannattaa suositeltuja esitettyja toimia ihmissalakuljetuksen torjumiseksi.
Tehokas palauttaminen ei ole tirkedé vain Schengenin ja turvapaikkajérjestelmén toiminnan kannalta,
vaan myo0s ihmissalakuljetuksen torjunnassa, koska se tekee salakuljettajien kédyttimisestd vihemmaén
houkuttelevaa niille, jotka suunnittelevat saapuvansa laittomasti Eurooppaan. Onnistuminen siirtolais-
ten salakuljetuksen torjunnassa on myo0s ratkaisevan tarkeéa, jotta viltytddn ihmishenkien menetyk-
siltd, jotka johtuvat erityisesti vaarallisista matkoista merelld. Euroopan yhdennetyn rajavalvontamal-
lin kaikilla neljdlld tasolla toteutetut toimet tekevét operatiivisista vastatoimista tehokkaita siirtolaisten
salakuljetuksen torjumiseksi. Toimia tarvitaan kaikilla neljilld tasolla; kolmansissa maissa, naapuri-
maissa, ulkorajalla ja vapaan liikkuvuuden alueella. Lopuksi Suomi korosti, etti kaikissa kansallisissa
ja EU:n toimissa on kunnioitettava kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekd perus- ja ihmisoikeuksia.

Puheenjohtaja totesi lopuksi, ettd Schengen-barometri on hyvé ldhtokohta ministereiden keskustelulle.
Ihmisalakuljetuksen vastaiset toimenpiteet tulee nyt toimeenpanna. Puheenjohtaja kehotti jasenvalti-
oita my0s ponnistelemaan tietojarjestelmien toimeenpanon varmistamiseksi aikataulun mukaisesti.
Péivitetyn Schengenin tietojirjestelmén uusi kayttoonottopdivamaira on 7.3.2023.

3. Asetus toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissi vilineellistimistilan-
teissa
Tilanneselvitys; 15219/1/22

Puheenjohtaja antoi tilannekatsauksen toimintaa muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissé
vilineellistimistilanteissa koskevan asetusehdotuksen kisittelystd. Puheenjohtaja jatkaa ehdotuksen
késittelyd vield loppukautensa aikana.

4. Asetus lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkiisysti ja torjunnasta
Tilanneselvitys; 14862/22

Puheenjohtaja antoi tilannekatsauksen verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan eh-
kiisyd ja torjuntaa koskevan asetusehdotuksen késittelystd. Kasittelyd jatketaan Ruotsin puheenjohta-
jakaudella. Komissio toivoi asetuksen pikaista hyviksymista.
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5. Venijin hyokkiys Ukrainaan

a) Ukrainalaispakolaisten tilanne EU:ssa

b) Sisiista turvallisuutta koskeva vuoropuhelu
Keskustelu,; 14684/1/22

Kokouksessa jatkettiin keskustelua Vendjéan Ukrainaan kohdistamasta hyokkayksestd. Esilld oli ukrai-
nalaispakolaisten tilanne EU:ssa sekd aiemmin syksylld kdynnistetty EU:n ja Ukrainan vélinen sisdisen
turvallisuuden vuoropuhelu. Vuoropuhelun tarkoituksena on vastata sodasta johtuviin yhteisiin sisii-
sen turvallisuuden haasteisiin, kuten rajaturvallisuuteen liittyviin kysymyksiin ja laittoman asekaupan
ja muun vakavan rikollisuuden riskiin.

Komissio totesi 4,5 miljoonan ukrainalaisen hakeneen viliaikaista suojelua ja ndistd noin 3,8 miljoo-
naa on edelleen EU-alueella. EU-alueen kouluissa on noin 700 000 ukrainalaista. Télld hetkella tilanne
pakolaisten méérissd on vakaa, eikd kasvua ole - ihmisid my0s palaa koko ajan Ukrainaan. Kasvuun
taytyy kuitenkin varautua. Turvallisuusvuoropuhelua jatketaan. Myds Moldova on tdrked ja maan ti-
lanne on monella tapaa vaikea. Moldovan sisdisen turvallisuuden hubin toimintaa jatketaan ja on tér-
kedd, ettd jdsenmaat osallistuvat.

Keskustelua ukrainalaisten pakolaisten tilanteesta EU:ssa kdytiin etenkin majoitus- ja vastaanottotilo-
jen osalta sekd valmiussuunnittelusta talven varalta. Keskustelussa korostettiin Ukrainan siviilisektorin
tukemisen tirkeyttd, joka osaltaan vihentdé pakolaisuutta. EU-maat ovat kuitenkin jatkossakin val-
miita ottamaan pakolaisia vastaan ja tarjoamaan heille tarvitsemansa tuen. Sisdisen turvallisuuden vuo-
ropuhelu Ukrainan kanssa on térkedi ja sille on jisenmaiden vankka tuki. Myds Moldovaa on tuettava.

6. Muuttoliikkeen ulkoinen ulottuvuus ja tilanne paaasiallisilla muuttoliikereiteilli
Keskustelu; 15270/22 + COR 1, 15749/22

Keskustelu muuttoliikkeen ulkoisesta ulottuvuudesta oli jatkoa marraskuun ylimééréaisessd OSA-neu-
vostossa kdydylle keskustelulle EU:hun suuntautuvasta muuttoliikkeesti ja tilanteesta eri muuttoliike-
reiteilla.

Komissio esitteli muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta koskevia viimeaikaisia toimia ja Lansi-Balkanin
reittid koskevan toimintasuunnitelmansa, joka on jatkoa marraskuussa julkaistulle keskistd Vélimerta
koskevalle toimintasuunnitelmalle.

Asiasta kaytiin lyhyt keskustelu, jossa korostettiin tarvetta kasitelld muuttoliikkeen ulkoista ulottu-
vuutta kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon kaikki reitit. Komission uutta Lénsi-Balkanin toiminta-
suunnitelmaa kiiteltiin ja vastaavia toivottiin myos muille reiteille. Tarvittavina toimina nostettiin
esille erityisesti yhteistyd 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa seka riittdvé rahoitus ulkoisen ulottuvuu-
den toimiin ja niiden sdd@nndllinen seuranta neuvostossa. My0s palautusten ja takaisinoton edistdmisti
sekd ulkorajojen suojaamista ja laittoman maahantulon estdmisti korostettiin.

7. Turvapaikka- ja muuttoliikeasiat
Tilannekatsaus, 15265/22 + ADD 1

Puheenjohtaja antoi tilannekatsauksen etenemisesté turvapaikka- ja muuttoliikeasioissa. Tyotd yhteis-
vastuukonseptin kehittdmiseksi on jatkettu ja tuleva puheenjohtajamaa Ruotsi sisdllyttdd sen lainsda-
déntoon. Euroopan parlamentin kanssa on tehty tiivistd yhteistyoti ja sen tuloksena on piésty etene-
madn viidessd sdddosehdotuksessa: seulonta-, Eurodac-, uudelleensijoittamis- ja méaéritelméaasetuksissa
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seka vastaanottodirektiivissa.

8. Yhteistyo terrorismin torjunnasta vastaavien viranomaisten vililli
Terrorisminvastaisen tyoryhmdn puheenjohtajan esittimd tilannekatsaus

Ministerit saivat tilannekatsauksen terrorismin torjunnasta vastaavien viranomaisten vilisesta yhteis-
tyOsta.

9. Neuvoston suositus Kriittisen infrastruktuurin héirionsietokyvystai
Hyviksyminen; 15454/22

Neuvosto hyviéksyi kriittisen infrastruktuurin héirionsietokykya koskevan suosituksen.

10. Muut asiat

Muissa asioissa puheenjohtaja informoi késiteltdvina olevien sdddosehdotusten tilanteesta sekéd kertoi
EU:n ja Yhdysvaltojen seuraavan oikeus- ja sisdasioiden ministerikokouksen valmisteluista, ja EU:n ja
Linsi-Balkanin oikeus- ja sisdasioiden alan ministerifoorumin ja Prahan prosessin ministerikokouksen
tuloksista. Komissio kertoi EU:n pelastuspalvelumekanismiin liittyvéastd maastopalovalmiudesta ja tie-
dotti ministereille pelastuspalvelumekanismin puitteissa toteutetuista toimista, joilla vastataan Ukrai-
nan sodan aiheuttamiin haasteisiin muun muassa energia-alalla. Portugali esitteli Kansainvélisen siirto-
laisuusjérjeston (IOM) padjohtajan nimittdmistd koskevan kohdan ja tuleva puheenjohtajamaa Ruotsi
esitteli tydohjelmansa sisdasioiden alalla.

Suomen edustajat
Sisaministeri Krista Mikkonen ja virkamiesvaltuuskunta

Asiakirjat
Mainittu asiakohdittain
Liitteet
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