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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle; Tavoitteena paasta asbestista kokonaan eroon: eurooppalainen lahestymistapa asbestista
aiheutuvien terveysriskien kasittelyyn.

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on antanut 28.9.2022 tiedonannon tulevasta asbestin kartoitusta ja rekisterdintia koskevasta
direktiivistd. Asia saatetaan ensivaiheessa eduskunnan kasiteltavaksi talla E-selvitykselld. Direktiivi on
tarkoitus antaa kesakuussa 2023.

Suomen kanta

Tiedonannon toimenpiteiden asbestialtistuksen riskienhallinnan edesauttamiseksi ja asbestista eroon
paasemiseksi voidaan katsoa olevan yleisesti kannatettavia lisatoimia ja Suomi pitdd kannatettavana yleista
kansanterveystavoitetta EU-tasolla. Keskeistd kuitenkin on, ettd ehdotettujen toimenpiteiden tulee olla
perusteltuja ottaen huomioon jé&senvaltioissa jo olemassa oleva kansallisesti tehokas asbestia koskeva
saantely.. Suomessa asbestista on saadetty tehokkaasti jo kansallisesti.

Ennakkovaikuttamisen tavoitteena on pyrkia siihen, ettd EU:n tuleva sdéntely ei johtaisi pakolliseen rakenteita
rikkovaan kartoitukseen tilanteissa, joissa rakennuksen korjaustarvetta ei ole. Eurooppalaista rakennuskantaa
koskevat jo velvoitteet, joiden mukaan asbestin esiintymista on arvioitava ennen kunnostusttiden aloittamista,
ja néin pakollinen asbestin rakennuksissa esiintymisen kartoittamisen ei voi katsoa olevan perusteltu vaatimus.
Koska rakennuksessa olevalle asbestille altistuminen tapahtuu yleensd asbestiin kajottaessa, esimerkiksi
purkutdiden aikana, ei voida perustella, ettd vaatimuksella sen Kartoittamisesta rakennuskannassa
minimoitaisiin altistumista. Siksi Suomi ei pida perusteltuna saatdd EU-tasolla erillisestd velvoitteesta
kartoittaa asbestia rakennuksissa, joka johtaa rakenteisiin kajoamiseen ja ndin asbestin poistamisen ilman
muuta korjaustarvetta.



Paaasiallinen sisaltd

Tausta

1. Komission tiedonanto

Komission antoi 28.09.2022 tiedonannon koskien lahestymistapaa, jolla puututaan asbestin kéyttoon
tavoitteena péastd asbestista kokonaan eroon ja ndin edesautetaan asbestialtistuksen riskien hallintaa.
Tiedonannossa komissio pyrkii vastaamaan Europan parlamentin lokakuussa 2021 hyvéaksymaan
paatoslauselmaan, jossa vaadittiin muun muassa eurooppalaista strategiaa kaiken asbestin poistamisesta.
Myos Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on vaatinut kaiken asbestin poistamista ja korostanut tarvetta luoda
energiaperuskorjausten yhteydessd yhteisvaikutuksia haitallisten aineiden poiston kanssa. Euroopan
tulevaisuuskonferenssin ~ yhteydessa  esitetyissdé  kansalaisten  suosituksissa  korostettiin ~ myds
oikeudenmukaisten tydolojen, erityisesti asbestialtistuksesta tydssa annetun direktiivin muuttamisen, ja
terveyttd koskevan kokonaisvaltaisen lahestymistavan merkitysta.

Asbesti on erittdin vaarallinen, syopéa aiheuttava aine. Asbesti on yleisnimike silikaattimateriaaleille, jotka
voidaan jakaa serpentiineihin sekd amfiboleihin, ja niiden kayttd oli suosittua rakentamisessa materiaalin
kuitumaisen ominaisuuden vuoksi, joka teki rakennusmateriaaleista kestavampia ja pitavampid. Asbestille
ominaista on my6s kuumuuden Kkestdvyys, ja ndin se oli yleinen massapaloeristeissd sekd hyvan
lammoneristavyyden vuoksi laajalti kdytetty putkieristeend. Ennen EU:n kieltoa asbestia kéytettiin laajasti,
paaosin rakennusalalla. Kaikkiaan 70-80 prosenttia asbestista kaytettiin sementtituotteisiin ja loput padasiassa
muihin rakennustuotteisiin, kuten lattiapaallysteisiin, tekstiileihin, pahveihin tai eristyslevyihin. Vuonna 1970
raaka-asbestia kulutettiin EU:n nykyisissa jasenmaissa yli 920 000 tonnia, ja kulutus oli suurimmillaan vuonna
1980 (yhteensa 1 200 000 tonnia), josta se laski alle 40 000 tonniin vuonna 2000. Suomessa asbestia on
kaytetty rakennustarvikkeiden valmistuksessa 1920-luvulta aina 1980-luvun loppupuolelle saakka. Sen
kayttoa alettiin rajoittaa vasta 1970-luvulla jolloin ruiskutetun asbestin kéyttd kiellettiin vuonna 1976 ja
asbestia sisaltdvien tuotteiden valmistus lopetettiin vuonna 1988. Ruiskutettu, eniten pollydva asbesti
kiellettiin vuonna 1976. Asbestin maahantuonti ja valmistus kiellettiin Suomessa vuonna 1993 seka kayttd ja
myynti vuonna 1994. Suomessa ennen vuotta 1990 rakennetuissa rakennuksissa on vyleisesti kaytetty
asbestipitoisia materiaaleja muun muassa putkistojen eristeissd, laatoitusten kiinnitys- ja sauma-aineissa,
muovipaallysteisissa Kiinnitysaineissa, seintasoitteissa seké kosteuseristeissa.

Ymparisto- ja tyOperdisen asbestille altistumisen tiedetddn kasvattavan Euroopan korkeaa sydpétaakkaa ja
aiheuttavan useita valtettavissa olevia kuolemia. Kaikkiaan 78 prosenttia EU:ssa havaituista tyOperdisista
sydvista ja 88 prosenttia tyoperdisistd keuhkosyovista liittyy asbestiin. TyOperdinen asbestialtistus aiheutti
EU27-maissa vuonna 2019 yli 70 000 kuolemaa. Vaikka tdma johtuu pédasiassa aiemmin tapahtuneesta
tyohon liittyvasta altistumisesta, se on osoitus asbestialtistuksen seurausten vakavuudesta. EU on viimeisten
40 vuoden aikana ryhtynyt toimiin ensin asbestin kayton rajoittamiseksi ja sitten sen kieltdmiseksi kaikissa
muodoissaan. Vuosien 1983 ja 1985 vélilla EU rajoitti kuuden asbestikuitutyypin kayttod. Vuonna 1991 EU
kielsi naista viiden markkinoille saattamisen ja kayton seké krysotiilin kdytdn muun muassa rakennusalalla
laajasti kdytetyissa tuotteiss. Vuonna 1999 EU Kielsi kaikki kuusi asbestikuitutyyppia ja asbestikielto tuli
voimaan vuonna 2005. Kielto koskee sekd EU:ssa tuotettuja tavaroita ettd EU:hun tuotavia tavaroita. Syovéan
torjuminen on EU:n ensisijainen tavoite. Komissio on sitoutunut vahentdméaén tehokkaasti altistumista syopéa
aiheuttaville aineille, kuten asbestille, osana EU:n sydvantorjuntasuunnitelmaa  ja
saasteettomuustoimintasuunnitelmaa. Koska asbestia voi edelleen esiintyd monissa rakennuksissa, myods
kodeissa, aiempaan asbestin kayttddn puuttumiseen tarvitaan kattava, yhdennetty lahestymistapa, joka kattaa
useita politiikan aloja. Lisatoimet asbestialtistuksen riskien hallitsemiseksi suojelevat ihmisid sairauksilta,
edistavat hyvinvointia ja auttavat vahvistamaan Euroopan terveysunionia.

Véeston entistd huolellisempi suojelu asbestialtistukselta on erityisen tarkedd, kun EU ottaa kayttéon Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman, jonka yksi tavoite on lisitd rakennusten peruskorjausastetta. Rakennukset
aiheuttavat 36 prosenttia energiaan liittyvistd kasvihuonekaasupdaastoistd. Koska arvioiden mukaan yli
85 prosenttia olemassa olevista rakennuksista on edelleen olemassa vuonna 2050, energiatehokkuusremontit



ovat valttdamattémid Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Tédssa yhteydessa
perusparannusaallontavoitteena on kaksinkertaistaa energiaremonttien vuotuinen méaéra vuoteen 2030
mennessa. Erityisesti energiankulutuksen vahentdmiseksi toteutettavilla perusparannuksilla voidaan kohentaa
asukkaiden terveyttd ja elinoloja, parantaa ilmanlaatua, lievittdd energiakdyhyyttd ja edistdd sosiaalista
osallisuutta. Niill& voidaan my®s lisaté kiinteistdjen pitkén aikavalin arvoa, luoda tydpaikkoja ja saada aikaan
investointeja, jotka usein perustuvat paikallisiin toimitusketjuihin. Monien energiatehokkuudeltaan heikkojen
rakennusten rakentamisessa on kéytetty asbestia. Rakennusten peruskorjausasteen kasvattaminen saattaakin
lisatd merkittavasti asbestille ja siihen liittyville terveysriskeille altistuvien ihmisten maaraa, koska
rakennuksissa olevaa asbestia saattaa vapautua korjaustdiden aikana. Altistuneita tydntekijoitd on talla hetkella
4,1-7,3 miljoonaa, ja madran odotetaan kasvavan nelja prosenttia vuodessa kymmenen seuraavan vuoden
aikana. Vaikka asbestin louhinta, valmistus ja kasittely on kielletty, ongelmalliset vanhat asbestiasennukset
aiheuttavat edelleen kansanterveys- ja tyoterveyshaasteita eri puolilla EU:ta, silla asbestia on edelleen monissa
vanhoissa rakennuksissa, jotka todennakdisesti lahivuosina kunnostetaan tai puretaan tai joiden
kayttotarkoitusta tullaan muuttamaan. Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan kuuluvan rakennusten
perusparannusaallon tavoitteena on etenkin nopeuttaa rakennusten perusparannusten tekemistd kaikkialla
EU:ssa. Asbestille altistumisen riski esiintyy péaaasiassa korjaus-, kunnostus- ja purkutdiden aikana, minka
vuoksi on tdrkedd vahvistaa ennaltaehkdisevid toimenpiteitd, joilla rajoitetaan entisestddn tydntekijoiden
altistumista asbestille. Asbestille altistumista tapahtuu myds muilla talouden aloilla ja muissa tehtévissa, kuten
jatehuollossa (jossa tydskentelee kaksi prosenttia kaikista altistuneista tydntekijoistd), kaivostoiminnassa ja
louhinnassa, tunneleiden kaivuussa ja kunnossapidossa seka asbestindytteitd otettaessa ja analysoitaessa.
Altistumisriski on olemassa myos silloin, kun asbestilla eristettyja laivoja, porauslauttoja ja liikennevélineité,
kuten junia ja lentokoneita, korjataan tai puretaan.

Asbestia koskevaa eurooppalaista ldhestymistapaa tarvitaan ihmisten terveyden ja ympariston suojelemiseksi
erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja EU:n sydvantorjuntasuunnitelman toteuttamisessa.
Tamén tavoitteen saavuttamiseksi tiedonannossa esitetddn elinkaariajattelu, joka perustuu yleiseen
kansanterveystavoitteeseen. Se kattaa toimet, joita tarvitaan rakennuksissa esiintyvan asbestin tunnistamiseksi
ja tatd koskevien tietojen kirjaamiseksi rekistereihin, asbestin turvallisen poistamisen tai tarvittaessa kasittelyn
varmistamiseksi sekd asbestia siséltavan jatteen kasittelemiseksi. Samalla tarkoituksena on saada aikaan
mahdollisimman korkeatasoinen tydntekijoiden suojelu ja varmistaa asbestiin liittyvien sairauksien riittava
seuranta.Tiedonanto méaarittdd EU:n aseman kansainvalisend edellakavijand asbestin aiheuttamien riskien
torjunnassa. Siind muistutetaan myods EU:n kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason rahoituksesta, jota
asbestin turvalliseen poistamiseen on saatavilla jo olemassa olevista tai suunnitelluista ohjelmista. Toimilla
edistetdan myos kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

2. Saantelyn tilanne ja sairastavuus Suomessa

Suomessa asbestin kayttd on ollut kiellettyd vuodesta 1994 alkaen ja asbestipurkutyét ovat luvanvaraisia.
Nykyinen asbestilainsdaddantd tuli voimaan 1.1.2016. Laissa erdistd asbestipurkuty6ta koskevista
vaatimuksista (684/2015) saddetdédn asbestipurkutyontekijoiden patevyydestd, asbestipurkutyéluvista ja niihin
liittyvistd rekistereistd. Valtioneuvoston asetuksella asbestityon turvallisuudesta (798/2015) sé&adetdan
asbestitydn turvalliseen toteuttamiseen, asbestikartoitukseen, tyomenetelmiin, altistumisen arviointiin,
ilmoituksiin, tyontekijoiden opetukseen ja ohjaukseen ym. liittyvistd asioista ja vaatimuksista. Ennen
purkutitd on kartoitettava asbestin esiintyminen ja maara sekd purkutdistd on ilmoitettava alueellisesti
toimivaltaiselle tydsuojeluviranomaiselle.

Asbesti aiheuttaa asbestoosia, keuhkopussin hyvénlaatuisia muutoksia, keuhkosytpéa ja mesotelioomaa. Sen
on todettu olevan myds kurkunpéa- ja munasarjasyévan seké retroperitoneaalisen fibroosin etiologinen tekijéa.
Asbestisairauksien pitkan latenssiajan vuoksi uusia tapauksia todetaan edelleen. Vuonna 1994 toteutuneeseen
asbestikieltoon mennessé asbestille oli altistunut yli 200 000 tyontekijaa, joista elossa on edelleen muutamia
kymmenid tuhansia. Vuosittain asbestialtistumiseen liittyviin sairauksiin arvioidaan kuolevan noin 100
tyontekijad. Koska asbestin aiheuttama keuhkosydpé ja mesoteliooma ilmaantuvat vasta keskimaérin 30-40
vuoden kuluttua altistumisesta, heijastaa tdnddn nakemdmme sairauksien esiintyvyys viime vuosituhannen
puolella tapahtunutta altistumista. Vuonna 2018 vahvistettuja asbestisairaustapauksia oli 323, joista



tyoikaisilla 50. Asbestiin liittyvia keuhkosydpid vahvistettiin 18 ja mesotelioomia 37 — ndista syopéatapauksista
vain yksi oli tydikaisilla. Mesotelioomaa lukuun ottamatta uudet ammattitautina korvatut asbestisairaudet ovat
vahentyneet Suomessa. Asbestisairauksia esiintyy nykyisin padosin idkkailld potilailla, eikd yhteys
tyoperdiseen altistumiseen useinkaan ole ilmeistd, mika voi vaikeuttaa ndiden sairauksien toteamista. Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksessa asunnon ja muun oleskelutilan terveellisista olosuhteista seka ulkopuolisten
asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/2015) sé&&detddn asuntojen ja muiden oleskelutilojen
asbestikuitupitoisuuksille asetetuista vaatimuksista.

Tiedonannon paaasiallinen sisélto

Komission tiedonanto sisdltdmiin toimenpiteisiin sisaltyy asbestiin liittyvien sairauksien diagnosoinnin ja
hoidon parantaminen jonka osalta komissio kdynnistdd eurooppalaisen sydpakuvantamisaloitteen (2022) ja
aikoo kuulla ty6turvallisuuden ja tyoterveyden neuvoa-antavaa kolmikantaista komiteaa (ACSH-komiteaa)
tarpeesta saattaa eurooppalaisesta ammattitautiluettelosta annettu komission suositus ajan tasalle lisadmalla
siihen uusia asbestiin liittyvia sairauksia.

Toisena tiedonannon siséltamana toimenpiteena on tyontekijoiden suojeleminen asbestialistukselta. Komissio
katsoo asbestialistuksesta tydssé annetun direktiivin olevan yleisesti ottaen tarkoituksenmukainen, mutta
koska uusin tieteellinen tieto tukee kuitenkin nykyisen tyoperdisen altistuksen raja-arvon (OEL-arvon)
alentamista, komissio on hyvéksynyt lainsaddantdehdotuksen jolla asbestia koskevaa nykyista tyOperdista
alistuksen raja-arvoa alennetaan huomattavasti arvosta 0,1 kuitua kuutiosenttimetrid kohden (k/cm3) arvoon
0,01 k/cm3, joka on kymmenesosa nykyisesté arvosta. TAmén osalta on eduskunnalle annettu erillinen E-kirje
(E 126/2022 vp) (https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_126+2022.aspx )

Rakennuksista  aiheutauvan  mahdollisen  asbestialtistuksen ~ osalta ~ komissio  aikoo  tehda
lainsaadantéehdotuksen rakennuksissa olevan asbestin pakollisesta Kkartoituksesta ja rekisterdinnista
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita sekéd jasenvaltioiden toimivaltaa noudattaen. Kaytdssd on jo
velvoitteita, joiden mukaan asbestin esiintymistd on arvioitava ennen kunnostustiden aloittamista. Niiden
lisdksi lainsdddantdehdotuksessa voitaisiin  harkita velvoitetta, joka koskee asbestin rakennuksissa
esiintymisen kartoittamista ja rekisterdintida liiketoimien yhteydessd (esimerkiksi ennen myyntid tai
vuokrausta) ja/tai muissa rakennuksen elinkaaren keskeisissd vaiheissa. Jasenvaltioita pyydetddn myds
laatimaan kansallisia asbestinpoistostrategioita, joissa otetaan huomioon niiden rakennusmaardykset ja
kansalliset olosuhteet sekd asbestin kéayttéd koskevat historialliset tiedot. Lainsdadantdehdotusta
valmistellessaan komissio harkitsee myds asbestin esiintymiseen rakennuksissa liittyvien, tiedonkeruuta ja
tietojen jakamista koskevien vahimmaisvaatimusten kayttdonottoa. On ratkaisevan tarkead, ettd saatavilla on
lapindkyvassd muodossa olevaa tietoa asbestin esiintymisestd rakennusten koko elinkaaren aikana, jotta
voidaan minimoida altistumisriskit ja helpottaa asbestin poistamista. Tietojen rekisterdiminen digitaalisessa
muodossa helpottaisi tietojen saatavuutta. Ehdotusta laadittaessa tullaan kuulemaan laajasti asiantuntijoita ja
sidosryhmid. Siind hyédynnetddn myos vaikutustenarviointia koskevaa tutkimusta parhaiden kaytettavissa
olevien toimintavaihtoehtojen méérittamiseksi parhaan saatavilla olevan tieteellisen ndyton perusteella ja
perussopimuksessa madrattyd oikeusperustaa noudattaen. Ehdotus perustuu jasenvaltioissa kaytdssa olevien,
asbestiriskien hallintaa koskevien parhaiden kaytantdjen arviointiin ja madrittamiseen, myos
perusparannusaaltoa koskevan toimintasuunnitelman taytantéonpanon yhteydessd. Toimenpiteisiin kuuluu
my0ds ehdotus EU:n digitaalisen rakennuspdivakirjan mallia koskevasta s&antelykehyksestd ja tuesta
jasenvaltioille jotka haluavat ottaa ne kaytt6on, seka kehotus jasenvaltioille vauhdittaa rakentamiseen liittyvien
tietojen ja olemassa olevien rekisterien digitalisointia sek& parantaa rakennusten ominaisuuksia koskevien
tietojen keréddmistd, tallentamista, vertailtavuutta ja vaihdettavuutta ottamaan kayttdon digitaaliset
rakennuspaivékirjat tai kehittdmaén niitd koskevia nykyisia aloitteita EU:n suuntaviivojen mukaisesti.

Tiedonannon toimenpiteisiin kuuluu myds asbestijatteen turvallisen havittdmisen osalta komission ehdotus
kaynnistdd EU:n rakennus- ja purkujatteen kasittely- ja kierratysmallin tarkistuksen sek& rakennusten purku-
ja kunnostustoita edeltavia jatehuoltotarkastuksia koskevien ohjeiden tarkistuksen ja keskittya tassé erityisesti
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purkutéihin ja asbestiin sekd kaynnistdd tutkimuksen asbestiin liittyvien jatehuoltokdytdntGjen ja uusien
kéasittelytekniikoiden kartoittamiseksi ja hyddyntda sen tuloksia arvioidessaan, onko EU:n jatelainsaadantoon
tehtava muutoksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Oikeusperusta
Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.

Suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaate

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Kemikaalineuvottelukunnan tuotejaosto 17.02.-24.02.2023 (kirjallinen menettely)
Kilpailukykyjaosto 17.02-24.02.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Suhde perustuslakiin
Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.

Ahvenanmaan asema
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 8:n 7 ja 10 kohdan mukaan maakunnalla on lains&dadantovalta
asioissa, jotka koskevat rakennus- ja kaavoitustointa seka luonnon- ja ymparisténsuojelua.

Ehdotuksen vaikutukset
Tiedonannolla ei itsessaan ole vaikutuksia.

Tiedonannon mukaisella direktiivilla voi saantelyn tasosta riippuen olla merkittdvia kustannusvaikutuksia.
Erityisesti haasteen voisi aiheuttaa vaatimus asbestikartoituksista liiketoimien (myynti ja vuokraus)
yhteydessa. Suomen rakennuskanta késitti vuoden 2020 lopussa 1,5 miljoonaa rakennusta, mihin ei lasketa
kesdmokkej& eikd maatalous- tai muita talousrakennuksia. Koko rakennuskannasta 86 prosenttia on
asuinrakennuksia ja naista suurin osa on omakotitaloja. Suomessa on 407 yritystd, joilla on voimassa oleva
asbestipurkuty6lupa. On todennédkdistd, ettd asbestikartoittajia olisi lilan v&hdn. Nain vaatimuksella
rakennusten pakollisesta asbestikartoituksesta ja rekisterdinnista voi katsoa olevan taloudellista toimintaa
hidastavan vaikutuksen vuoksi merkittava vaikutus yksittaisiin kansalaisiin ja heidan perusoikeuksiinsa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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