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EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan valisen erosopi-
muksen taytantoonpano; Windsorin puitteisto

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio ja Yhdistynyt kuningaskunta (jaliempana UK) saavuttivat 27.2.2023 yhteisym-
marryksen erosopimuksen liitteena olevan Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskevan poytakirjan
taytantédnpanosta. Yhteisymmarrysta kutsutaan Windsorin puitteistoksi (Windsor Fra-
mework). UK:n toiveesta poytakirjaa saa jatkossa niin halutessaan kutsua kansallisessa
lainsdadanndssa myos talla termilla.

Puitteistossa sovitut yhteiset toimenpiteet on tarkoitus vahvistaa erosopimuksella perus-
tetussa EU:n ja UK:n valisessa sekakomiteassa. Tavoitteena on, ettd sekakomitea ko-
koontuisi ja tekisi paatoksen hyvissa ajoin ennen 10.4.1998 allekirjoitetun Pitkédnperjan-
tain rauhansopimuksen 25-vuotisjuhlallisuuksia. Tata varten EU:n yleisten asioiden neu-
voston on maara hyvaksya 21.3.2023 kaksi neuvoston paatosta, joilla vahvistetaan unio-
nin kannat erosopimuksen sekakomitean ja sen neuvoa-antavan yhteisen tyéryhman ko-
kouksia varten. Lisaksi puitteistoon sisaltyy kolme tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa
erikseen kasiteltdvaa asetusehdotusta (terveys- ja kasvinsuojelutoimien (SPS-toimet), tul-
likiintididen ja ladkkeiden osalta), yksi komission taytantddnpanoasetus (terveys- ja kas-
vinsuojelutoimien alalla) seka useita suosituksia, lausumia ja julistuksia.

Puitteistossa on kyse yksinomaan toimista, joilla pyritaan varmistamaan poytakirjan asi-
anmukainen taytantoonpano ja soveltaminen Pohjois-Irlannissa. Asian yleisen poliittisen
merkittdvyyden vuoksi valtioneuvosto antaa kuitenkin talla E-selvityksella puitteiston paa-
asiallisen sisallon eduskunnalle tiedoksi.

Suomen kanta

Suomi pitdd poytakirjan taytantédnpanosta saavutettua yhteisymmarrystd (Windsorin
puitteisto) tervetulleena. Puitteisto pysyy sekd erosopimuksen ettd sen liitteena olevan
poytakirjan maaraysten puitteissa ja on Suomen hyvaksyttavissa.

Suomi yhtyy komission arvioon siita, ettd Windsorin puitteisto vastaa Pohjois-Irlannin si-
dosryhmien ja elinkeinoeldaman konkreettisiin huoliin EU:n sisdmarkkinoiden yhtenaisyytta
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ja tulliliiton toimintaa vaarantamatta. Poytakirjan taytantoonpanon ja soveltamisen aktiivi-
seen valvontaan on silti jatkossakin kiinnitettava erityistd huomiota.

On tarkeaa pyrkid kokonaisvaltaisesti positiiviseen, vakaaseen ja vahvaan EU-UK-suh-
teeseen. Windsorin puitteisto edesauttaa osaltaan kokonaissuhteen kehittamista. Suomi
suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU-UK-suhteen kehittamiseen ja korostaa jatkossa-
kin EU:n yhtenaisyyden merkitysta.

Paaasiallinen sisalto

EU-UK-suhde pohjautuu kahteen sopimukseen: 1.2.2020 voimaan tulleeseen UK:n ero-
sopimukseen, jolla puretaan UK:n jasenyysajan velvoitteet ja sovitaan Pohjois-Irlannin ra-
jan jarjestamisesta, seka kauppa- ja yhteistydsopimukseen (TCA), joka kasittelee EU:n ja
UK:n nykysuhdetta. Sopimuksista TCA toimii padosin tarkoitetulla tavalla. TCA jattaa
suhteen varsin etaiselle tasolle, mutta se sisaltaa runsaasti potentiaalia yhteistyon tiivis-
tamiseksi monilla aloilla.

Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskeva pdytakirja (jaliempana poytakirja) on erosopimuksen
erottamaton osa. Pdytakirjan tavoitteena on varmistaa, ettd vuoden 1998 rauhansopi-
musta (ns. Pitkdperjantain sopimus) kunnioitetaan, etta valtetdan niin sanottu kova raja
Irlannin saarella, ettad saaren eteld-ja pohjoisosien valista yhteisty6ta voidaan jatkaa, eika
EU:n sisamarkkinoiden toimintaa vaaranneta. Poytakirjaa alettiin soveltaa siirtymaajan
jalkeen 1.1.2021. Sen nojalla Pohjois-Irlanti on edelleen tavaroiden vapaan liikkkuvuuden
osalta EU:n sisdmarkkinoilla, joiden toimintaa ja eheyttd EU:n on ehdottomasti suojeltava.
Kovan rajan valttamiseksi Irlannin ja Pohjois-Irlannin valilla, paadyttiin ratkaisuun, jossa
tulliraja on Irlanninmerella. Pohjois-Irlannissa jatketaan nain ollen tavaroiden vapaata liik-
kuvuutta koskevan EU-lainsdadannon soveltamista, mutta Pohjois-Irlanti kuuluu kuitenkin
UK:n tullialueeseen. Tama tarkoitti, ettd vientiin Britanniasta Pohjois-Irlantiin tuli uusia
merkittavia asiakirja- ja tarkastusvaatimuksia EU:n sisamarkkinoiden suojelemiseksi.

EU-UK-suhde on ollut haastava johtuen pitkalti UK:n haluttomuudesta panna péytakirja
asianmukaisesti taytantoon. UK halusi neuvotella poytakirjan kokonaan uudelleen. Lisaksi
UK:n hallitus teki 13.6.2022 Pdytakirjaa koskevan lakiehdotuksen (Northern Ireland Pro-
tocol Bill), joka toteutuessaan jattaisi yksipuolisesti pdytakirjan keskeiset osat sovelta-
matta. Lakiehdotuksen ja UK:n muiden laiminlyontien johdosta EU pani osaltaan vireille
useita poytakirjan puutteellista taytantéonpanoa koskevia rikkomusmenettelyja. Osana
yhteisymmarrystd UK on luvannut pysayttda Pohjois-Irlannin poytakirjaa (em. Northern
Ireland Protocol Bill) koskevan lakiesityksensa kasittelyn, jolloin se raukeaa parlamentin
kaynnissa olevan istuntokauden paattyessa. Taman myota EU:lla ei olisi tarvetta vieda
eteenpain lakiehdotuksen poytaamisesta johtuvia rikkomusmenettelyja.

Keskusteluja poytakirjan taytantdonpanosta on EU:n ja UK:n valilla kayty poytakirjan voi-
maantulon jalkeen. EU:n jasenvaltiot ovat olleet taysin yhtenevia kannassaan ja syste-
maattisesti tukeneet komission lahestymistapaa, joka perustui ratkaisujen etsimiseen
poytakirjan mahdollistamien joustojen puitteissa. EU teki kattavan ratkaisupakettiehdotuk-
sen lokakuussa 2021. Oltuaan pysahdyksissa helmikuusta 2022 |ahtien keskustelut pdy-
takirjan taytantdéonpanosta kaynnistyivat uudelleen EU:n ja UK:n valilla syksylla 2022.
Paaministeri Sunak osoitti edeltdjidan joustavampaa lahestymistapaa ja Sunak ja komis-
sion puheenjohtaja von der Leyen pystyivat 27.2.2023 ilmoittamaan yhteisymmarryksen
I0ytymisesta.

Yleisesti
Windsorin puitteisto koostuu useasta yhteisjulistuksesta, yksipuolisesta julistuksesta,

paatdksesta, suosituksesta, sddddsehdotuksesta, kantapaperista seka poliittisesta julis-
tuksesta. Puitteistolla helpotetaan UK:sta Pohjois-Irlantiin suuntautuvaa tavarakauppaa
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samalla suojaten EU:n sisdmarkkinoita. Puitteisto koskee tullimenettelyja, terveys- ja kas-
vinsuojelutoimia, valtiontukia, tullikiintidta, ladkkeiden saatavuutta seka arvonlisa- ja val-
misteverotusta Pohjois-Irlannissa. Lisdksi puitteistoon sisaltyvat vahvennettu konsultaa-
tiomekanismi ja ns. Stormont Brake —hatajarrumekanismi.

Keskeisena instrumenttina puitteistossa sovittujen yhteisten toimien vahvistamisessa kay-
tetdan erosopimuksella perustetun sekakomitean paatosta. Péytakirjaan tehdaan kolme
taydennysta, jotka perustuvat erosopimuksen 164 artiklassa annettuun mahdollisuuteen
tehda vuoden 2024 loppuun mennessa paatdksia sopimuksen muuttamisesta “virheiden
korjaamiseksi, puutteiden tai muiden epakohtien poistamiseksi tai sellaisiin tilanteisiin
puuttumiseksi, jotka eivat olleet ennakoitavissa taman sopimuksen allekirjoitushetkelld” ja
joilla ei saa muuttaa tdman sopimuksen olennaisia kohtia”. Edelleen sekakomiteassa
muokataan sen aiemmin tekemaa paatosta riskittomista tuotteista seka perustetaan te-
hostettu koordinaatiomekanismi arvonlisa- ja valmisteverojen osalta. Lisaksi hyvaksytaan
joukko ei-sitovia asiakirjoja, kuten suosituksia, lausumia ja julistuksia, joilla indikoidaan
osapuolten tahtotila toimien tayttamiseksi ja jotka muodostavat ndin merkittdvan osan rat-
kaisupakettia.

Yhteisymmarryksen mahdollistaneen Windsorin puitteiston elementit ovat hyvin lahella
sitd, mitd komissio jo lokakuussa 2021 UK:lle esitti. Peruslogiikka on joustojen ja suoja-
toimien valinen tasapaino. Joustot ovat mahdolliset vasta, kun suojatoimet on saatu pai-
koilleen.

Pohjois-Irlannin sidosryhmien osallistaminen ja hatdjarrumekanismi

Puitteistossa seka UK ja etta EU sitoutuvat kuulemaan Pohjois-Irlannin toimijoiden ja si-
dosryhmien danta entista paremmin. Molemmat osapuolet sitoutuvat parantamaan Poh-
jois-Irlannin edustajien mahdollisuuksia osallistua erosopimuksella perustettujen elinten
toimintaan, kun ne kasittelevat Pohjois-Irlantia koskevia asioita, kuten pdytakirjan ja puit-
teiston taytantddnpanoa ja soveltamista. Lisaksi komissio sitoutuu erillisessa lausumassa
informoimaan ja konsultoimaan Pohjois-Irlannin toimijoita ja sidosryhmid hyvissa ajoin
suunnitteilla ja valmisteilla olevasta Pohjois-Irlannin kannalta merkityksellisestd EU-lain-
saadannosta. Myos komission ehdotusten vaikutusarvioinneissa tullaan jatkossa aina tar-
vittaessa kiinnittdmaan huomiota Pohjois-Irlannin erityisolosuhteisiin seka niita koskeviin
valmistelun aikana esitettyihin nakemyksiin.

Pohjois-Irlannissa sovelletaan dynaamisesti pdytakirjan liitteissa lueteltua EU:n sisdamark-
kinoiden toimintaan liittyvaa EU-lainsaadantda. Poytakirjan 13 artiklan mukaan taysin uu-
den EU-lainsdadannon soveltamisesta Pohjois-Irlantiin neuvotellaan aina erikseen
omassa menettelyssaan erosopimuksen sekakomiteassa, mutta olemassa olevaa EU-
saantelyd muuttavat tai sitd korvaavat EU-sdadokset tulevat automaattisesti voimaan
myds Pohjois-Irlannissa.

Pdytakirjan 13 artiklaa tdydennetaan nyt lisdamalla siihen ns. Stormont Brake —hatajarru-
mekanismi. Mekanismilla annetaan Pohjois-Irlannin edustajakokoukselle mahdollisuus
reagoida tilanteisiin, joissa EU paattaa joko muuttaa tai kokonaan korvata Pohjois-Irlan-
nissa podytakirjan nojalla sovellettavaa EU-lainsdadantda. Edellytykset hatgjarrun kaytolle
ovat seka ajallisesti ettd soveltamisalaltaan tarkasti rajatut. Mekanismia voidaan soveltaa
vain, jos EU-lainsaadanndn sisaltédn tai soveltamisalaan tehtavistd huomattavista muu-
toksista aiheutuu merkittavia ja todennakoisesti pysyvia vaikutuksia Pohjois-Irlannin yh-
teisdjen jokapaivaiseen elamaan. Mekanismi koskee siis vain EU-saadoksiin tehtavia uu-
sia muutoksia, eika sita voida soveltaa jo olemassa olevaan EU-lainsaadantdon.

Hatajarrumekanismi on kaytettavissa vain, jos Pohjois-Irlannissa on toimiva aluehallitus.
Talla hetkelld nain ei ole. Paikallisvaalit havinneen unionistipuolue DUP:n vastustuksesta
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johtuen Pohjois-Irlannin edustajakokous ei ole kyennyt kokoontumaan Belfastissa Stor-
mont —nimisessa rakennuksessa normaalisti pidettaviin istuntoihin eika esimerkiksi paa-
ministerid ja varapaaministeria ole kyetty nimittdmaan. Mikali edustajakokous saataisiin
toimintakykyiseksi ja kolmekymmenta vahintaan kahdesta eri puolueesta tulevaa edusta-
jaa katsoisi edella kuvattujen edellytysten tayttyvan, voisivat he yksityiskohtaisella ja jul-
kisella selvityksella ilmoittaa UK:n hallitukselle haluavansa soveltaa hatajarrumekanismia
estddkseen EU-lainsdadantéa muuttavan tai korvaavan sdadoksen voimaantulon Poh-
jois-Irlannissa.

Mikali myos UK:n hallitus katsoisi edellytysten tayttyvan, olisi sen tehtava kahden kuu-
kauden kuluessa kyseisen EU-sdadoksen julkaisemisesta yksityiskohtaisesti perusteltu
ilmoitus hatajarrun kaytosta erosopimuksen sekakomitealle, joka tarvittaessa neuvottelisi
asiasta. Sekakomiteassa EU:ta edustaisi komissio, mutta kokouksessa esitettavat EU:n
kannat hyvaksyttaisiin neuvostossa. Jos EU ja UK eivat paasisi sekakomiteassa yksimie-
lisyyteen EU-sdadoksen voimaantulosta Pohjois-Irlannissa, ratkottaisiin mekanismin
kayttdéon liittyvat erimielisyydet erosopimuksen riitojenratkaisumenettelyssa, eli ensisijai-
sesti valimiespaneelissa. EU-tuomioistuimen rooliin ei tehty mitdan muutoksia. EU-tuo-
mioistuin pysyy siis edelleen EU-oikeuden tulkintaa koskevien riitojen ylimpana ja viime-
katisena ratkaisijana.

Puitteistoon sisaltyy myos kolme erikseen tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa hyvak-
syttavaa neuvoston ja parlamentin asetusta laakkeiden, terveys- ja kasvinsuojelutoimien
(SPS-toimet) seka EU:n tullikiintididen kayton osalta seka yksi komission taytantdéonpa-
noasetus, joka koskee SPS-toimia. Sdaddsten soveltamisala on rajattu vain Pohjois-Irlan-
tiin ja siella poytakirjan nojalla jo sovellettavaan EU-lainsaadantoon.

Tullimenettelyt

Windsorin puitteiston tarkoituksena on helpottaa kaytannon tasolla UK:sta Pohjois-Irlan-
tiin suuntautuvaa tavarakauppaa yksinkertaistamalla menettelyja ja vaatimuksia. Pohjois-
Irlantiin vietavat tavarat erotellaan sen mukaan, onko niilla riski paatya EU:n sisdmarkki-
noille vai ei. Puitteistolla laajennetaan riskittomien tuotteiden aiempaa maaritelmaa. Hel-
potukset koskevat vain riskittomia tuotteita, jotka tuodaan suoraan UK:n muista osista
Pohjois-Irlantiin, ja jotka on tarkoitettu sielld loppukulutukseen tai loppukayttéon. Tallai-
sista tavaroista voidaan antaa tayden tulli-ilmoituksen sijasta supistettu maara ilmoitustie-
toja tulliviranomaisille, kun kuljetuksen hoitaa erityisen luvan saanut valtuutettu kaupan
alan toimija tai liikenteenharjoittaja. Riskittdmiin tuotteisiin lasketaan jatkossa tavarat, joi-
den ei katsota olevan kaupallisen jalostuksen kohteena eika tavaraan liity vaaraa, etta se
myOdhemmin viedaan unioniin, ja muutkin puitteistossa maaritellyt edellytykset tayttyvat.
Tullihelpotuksia saavat jatkossa my6s muun muassa Pohjois-Irlannin kuluttajien vastaan-
ottamat paketit (yrityksiltd saapuvat ja yksityishenkildiden lahettdmat), jos ne lisdksi las-
ketaan riskittémiin tavaroihin.

Windsorin puitteistossa luodaan uusi "Trusted Traders” —jarjestely luotettaville kaupan
alan toimijoille ja valtuutetuille likenteenharjoittajille. Jarjestelyn kautta maaritetaan eri kri-
teerein ne yritykset, jotka voivat hyédyntaa tullihelpotuksia. Helpotukset toimeenpannaan
EU:n yksipuolisilla unionin sdadoksiin tehtavilld kohdennetuilla muutoksilla. UK on sitou-
tunut myos markkinavalvontaan. Puitteistossa sovitaan lisaksi tehostetusta yhteistyosta
markkinavalvonnan osalta.

Tullisdantelyn osalta on olennaista tunnistaa tavarat, jotka ovat vaarassa paatya unionin
sisdmarkkinoille ja tavarat, jotka eivat ole vaarassa paatya unionin sisdmarkkinoille. Siksi
paasylla UK:n tullin tietojarjestelmiin ja kauppiaiden valvonnalla on merkittava rooli. Eh-
dotettujen yksinkertaistusten kayttaminen edellyttaa UK:n sitoutumista tiettyjen suojatoi-
mien kayttdonottamiseen, joilla suojattaisiin unionin sisdmarkkinoiden ja tulliliton eheytta
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ja hairiétonta toimintaa. Ehdotetuilla muutoksilla ei katsota olevan merkittavia Suomeen
asti kantautuvia tullivaikutuksia.

Arvonlisd- ja valmisteverotus

Ehdotetut arvonlisdverotusta koskevat muutokset muun ohessa sallisivat UK:n soveltaa
alennettuja verokantoja arvonlisaverodirektiivissa (2006/112/EY) saadettya laajemmin
seka ottaa kayttéon helpotuksia esimerkiksi Pohjois-Irlannissa toimiville pienyrityksille.
Ehdotettujen muutosten ei katsota merkittavasti lisdavan veropetosriskeja tai kilpailun
vaaristymaa. Paatoksella ei siten arvioida olevan valittdmia vaikutuksia Suomen arvonli-
saverotukseen.

Ehdotetut muutokset koskevat valmisteverotuksen osalta ainoastaan alkoholiverotusta.
Ehdotuksen mukaan olisi mahdollista myontaa menettelyllisia helpotuksia Pohjois-Irlan-
nissa toimiville alkoholin pientuottajille tietyin edellytyksin seka verohelpotuksia majoitus-
ja ravitsemusliikkeissa valittdmaan kulutukseen myytavien alkoholijuomien osalta edellyt-
taen, ettd EU:n vahimmaisverotasoja noudatetaan aina ja etta unionin tuotteita ei syrijita.
Paatdsehdotuksella ei arvioida olevan valittémia vaikutuksia Suomen valmisteverotuk-
seen.

Valtiontukien selvennykset

EU ja UK tekevat yhteisen julistuksen valtiontuista sekakomitean puitteissa. Yhteisella
julistuksella selvennetaan EU:n valtiontukisdantdjen soveltamista Pohjois-Irlannin ja EU:n
valilla tavarakaupassa ja sahkomarkkinoilla. Julistus lisda varmuutta olosuhteista, jolloin
EU:n valtiontukisaantoja sovelletaan. Edellytyksena on, ettd UK:n myontamalla tuella on
todellisia ennakoitavissa olevia vaikutuksia ja suora yhteys Pohjois-Irlannin ja EU:n vali-
seen kauppaan. Julistus selkiyttaa tilanteita, milloin UK:n myodntamat tuet eivat ole EU:n
valtiontukipuitteiden piirissa ja valtiontukisaannot tulevat todennakoisesti sovellettavaksi.
Euroopan komissio ja UK antavat yksityiskohtaisen ohjeistuksen.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet (SPS)

Terveys- ja kasvinsuojelutoimia koskevalla asetusehdotuksella poiketaan Irlantia ja Poh-
jois-Irlantia koskevan poytakirjan liitteessa 2 tarkoitetuista elintarviketurvallisuutta seka
eldinten ja kasvien terveytta koskevista EU:n saadoksistd sekd asetusehdotuksen liit-
teessa | mainituista EU:n saadoksista. Asetusehdotuksessa sdadetdan myos erilaisista
suojatoimista, joiden tarkoituksena on estaa tavaroiden ja muiden tuotteiden paatyminen
Irlannin tasavallan puolelle ja sitd kautta EU:n sisamarkkinoille. Samalla varmistetaan
elainten ja kasvien terveys, kansanterveys ja kuluttajien suojelu.

Asetusehdotuksen perusteella yksinkertaistetaan vaatimuksia ja menettelyja, jotka kos-
kevat tiettyjen vahittdiskaupan tavaroiden tuloa Pohjois-Irlantiin muista UK:n osista ja
jotka ovat tarkoitettu kaytettavaksi Pohjois-Irlannissa. Tallaisia tavaroita ovat
elintarvikkeet, jotka sisaltavat elain- tai kasviperaisia tuotteita, myyntivalmiit
lemmikkielainten ruoat ja koirien purulelut, yhdistelmatuotteet,
elintarvikekontaktimateriaalit sekd muut kuin istutettaviksi tarkoitetut kasvit. Lisaksi
vaatimusten ja menettelyjen yksinkertaistaminen koskee lemmikkieldinten (koirat, kissat
ja fretit) muita kuin kaupallisia siirtoja seka istutettaviksi tarkoitettujen kasvien,
siemenperunoiden ja maa- tai metsatalouskaytdéssa olleiden koneiden ja ajoneuvojen
lahetyksia UK:sta Pohjois-Irlantiin.

Edellytyksend edelld mainittujen vahittdiskaupan tavaroiden tulolle UK:sta Pohjois-
Irlantiin on se, ettd ne ovat valmiiksi pakattuja ettd ne merkitdan asetuehdotuksessa
saadettyjen vaatimusten mukaan. Pohjois-Irlantiin muista UK:n osista matkustavien ja
Pohjois-Irlantiin  jadvien henkildiden mukana olevien lemmikkieldinten muut kuin
kaupalliset siirrot voivat tapahtua yksinkertaistetuilla matkustusasiakirjoilla. Istutettavaksi
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tarkoitettujen kasvien ja siemenperunoiden on taytettavd asetusehdotuksessa saadetyt
erityiset vaatimukset muun muassa merkintdjen osalta.

Asetusehdotus kasittdd myds muuntogeenisten organismien (GMO) kuljetuksen UK:n ja
Pohjois-Irlannin valilla siten, etta asetusehdotus mahdollistaa GMO:ien kuljetuksen niiden
valilla, mutta ei eteenpain EU:n jasenvaltioihin, ellei kyseessa ole EU:ssa hyvaksytty
GMO-tuote.

Asetusehdotuksessa siirretaan komissiolle valta antaa tarvittavat
taytantdédnpanosaadokset virallista valvontaa ja yksinkertaistettuja todistusvaatimuksia
koskevista erityisistd sdanndista, joita sovelletaan, kun UK on tarjonnut tietyt takeet ja
tayttanyt tietyt edellytykset, kuten terveys- ja kasvinsuojelutarkastustilojen rakentamisen
ja niihin riittdvat resurssit. Tilapaisten tarkastustilojen tulee olla valmiina 1.10.2023
mennessa ja lopullisten tilojen tulee olla kaytéssa 1.7.2025 mennessa.

Ladkkeet

Asetusehdotuksen mukaan Pohjois-Irlannissa laillisesti markkinoille saatetut uudet ja in-
novatiiviset 1adkkeet tarvitsisivat vain Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdadannén mu-
kaisesti myonnetyn myyntiluvan. Naiden ladkkeiden markkinoille saattamista ei sen
vuoksi enaa saanneltaisi komission myontamilla EU:n laajuisilla luvilla. Pohjois-Irlannissa
potilaiden saataville asetettavissa |ddkepakkauksista kiellettaisiin unionissa kaytdssa ole-
vat turvaominaisuudet, tai turvaominaisuudet on poistettava tai peitettava. Jatkossa laa-
kepakkauksissa olisi oltava sanat "UK only”. Ehdotuksen mukaan Pohjois-Irlantiin saa jat-
kossa tuoda UK:n osista laakkeita tukkuluvalla eika tukkujen tarvitse enaa pitaa kirjaa
ladkkeiden lahettajista.

Ratkaisuihin liittyy suojatoimia, joilla varmistetaan, etta mitaan Pohjois-Irlannissa markki-
noille saatettuja 1aakkeita ei aseteta saataville missaan jasenvaltiossa. Naihin suojatoimiin
kuuluvat Yhdistyneessa kuningaskunnassa myytavien pakkausten merkitseminen erityi-
sellda merkinnalla "UK only”, UK:n toimivaltaisten viranomaisten harjoittama jatkuva seu-
ranta seka komission mahdollisuus keskeyttaa yksipuolisesti uusien saantdjen soveltami-
nen, jos UK ei noudata velvoitteitaan.

Laakkeet, jotka on laillisesti saatettu markkinoille Pohjois-Irlannissa ennen tdman asetuk-
sen voimaantuloa ja joita ei ole pakattu uudelleen tai merkitty uudelleen kyseisen paiva-
maaran jalkeen, voidaan edelleen asettaa saataville Pohjois-Irlannin markkinoilla niiden
voimassaolon paattymispaivaan saakka ilman, ettd niiden on oltava erityissdantéjen mu-
kaisia.

Tullikiintiot

Windsor Framework —puitteiston osana EU muuttaa tariffikiintidita koskevaa asetustaan.
Muutokset koskevat kahta teraskategoriaa (seostamattomasta terdksestd ja muusta
seosteraksesta valmistetut kvarttolevyt seka rautaa tai seostamatonta terasta olevat pro-
fiilit). Muutoksen mydétéa UK:sta Pohjois-Irlantiin vietéviin em. kahteen teraskategoriaan
voidaan soveltaa EU:n tullikiintiéita. Kiintion ylittdvaan osaan sovelletaan EU:n suojatoi-
mia (25 %:n tulli). My6s EU:n suojatoimiasetukseen tehdaan vastaavat muutokset.

Jotta voidaan rajoittaa riskia siita, ettd asianomaisiin teraskategorioihin sovellettavia unio-
nin tariffikiintidita kierretdan tuomalla muista maista peraisin olevia samoja tuotteita, nama
tuotteet tulee lahettda suoraan UK:n muista osista. Tariffikiintiiden mukaista kohtelua
voidaan soveltaa myos, jos em. tuotteet vapautetaan vapaaseen liikkeeseen sisamarkki-
noille. Tullikiintion hyddyntdminen ei oikeuta kayttamaan tullihelpotuksia.
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Koska tarve tuoda Pohjois-Irlantiin UK:sta peraisin olevaa terasta, johon sovelletaan suo-
jatoimenpiteita tariffikiintididen mukaisesti, voi vaihdella ajan mittaan, annetaan komissi-
olle samalla valtuudet tehdd mukautuksia tuotelistaan tietyin edellytyksin delegoiduilla
saadoksilla.

UK-suhteen kehittdminen

EU pyrkii positiiviseen, vakaaseen ja vahvaan suhteeseen UK:n kanssa. EU:n ja UK:n
intressit ovat yhtenevaiset Euroopan turvallisuutta ja monia globaaleja kysymyksia kos-
kien. Windsorin puitteiston ndhdaan asianmukaisesti taytantdén pantuna edesauttavan
osaltaan merkittdvasti uuden sivun kdantamista kokonaissuhteessa ja etenemista myds
suhteen muilla osa-alueilla. Tulevassa suhteessa UK:n oikeuksien ja velvollisuuksien on
kuitenkin edelleen pysyttava tasapainossa seka suhteessa EU:n jasenvaltioihin, ettd mui-
hin kolmansiin maihin. Tulevaa suhdetta voidaan kehittda useamman erillisen sopimuk-
sen tai jarjestelyn avulla, mutta tdma ei saa johtaa parhaiden palojen poimimiseen eri
politikkasektoreilta.

Parhaillaan EU ja UK kayvat Gibraltarin asemaa koskevia neuvotteluja. Asiasta on an-
nettu eduskunnalle E-selvitys (E 99/2021 vp).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
Neuvoston paatdsten aineellisena oikeusperustana on Sopimus Euroopan unionista SEU
50 artikla, joka toimi myds erosopimuksen oikeusperustana. Menettelyllisend oikeuspe-
rustana on SEUT 218 artiklan 9 kohta, jonka nojalla neuvosto vahvistaa kv. sopimuksilla
perustetuissa elimissa unionin puolesta esitettavat kannat. Neuvosto tekee paatdoksensa
maaraenemmistolla.
Kolmen asetusehdotuksen oikeusperustoina ovat SEUT 114 artikla (laakkeet), SEUT 207
(2) artikla (tariffikiintiot) ja SEUT 43(2), 114, ja 168(4)b artiklat (SPS, terveys- ja kasvin-
suojelutoimet).

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentilla ei ole varsinaista roolia erosopimuksen taytantdédnpanossa. Se
on pidetty asiasta informoituna SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Puitteistoon liittyvien kolmen asetusehdotuksen kasittelyyn parlamentti osallistuu nor-
maaliin tapaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Kansallinen valmistelu

UK-verkoston kirjallinen menettely 16.3.2023
Ulkosuhdejaoston kirjallinen menettely 17.-20.3.2023

Eduskuntakasittely
Erosopimusta ja pdytakirjaa on kasitelty tunnuksen E 125/2016 vp alla lahetetyissa kah-
deksassatoista E-selvityksessa. Artiklakohtaisesti lopullinen sopimus ja poytakirja on
avattu selvityksessa EJ 22/2019 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ei suoria vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset



Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

-Neuvoston paatoés unionin puolesta sekakomiteassa esitettavasta kannasta (ST

7099/23 + ADD 1)
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-Neuvoston paatos unionin puolesta neuvoa-antavassa yhteisessa tydryhmassa esitet-

tavasta kannasta (ST 7098/23 + ADD1)

-Neuvoston ja parlamentin asetusehdotus (Iadkkeet) (ST6928/23+COR1)

-Neuvoston ja parlamentin asetusehdotus (SPS-toimet) (ST6931/23+COR 1+ADD 1,

COR 1)

-Neuvoston ja parlamentin asetuksen muutosehdotus (tariffikiintiot) (ST 6932/23+COR

1+ADD 1, COR 1)
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