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Valtioneuvoston selvitys komission ehdotuksesta neuvoston paatokseksi vaarallisten
jatteiden maanrajan ylittavien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskevan Baselin yleis-
sopimuksen 16. osapuolikokouksessa Euroopan unionin puolesta otettavasta kan-
nasta liittyen kyseisen sopimuksen tiettyjen artikloiden ja liitteiden muutoksiin

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 3.3.2023 ehdotuksensa (COM(2023) 109 final) neuvoston péatokseksi
EU:n kannaksi Baselin sopimuksen osapuolikokouksessa koskien EU:n ehdotusta Base-
lin sopimuksen liitteen IV muuttamisesta ja Vendjén federaation ehdotusta sopimuksen 6
artiklan muuttamisesta. Naistd ehdotuksista keskusteltiin jo Baselin sopimuksen 15. osa-
puolikokouksessa (osa I heindkuussa 2021 ja osa II kesdkuussa 2022) ja EU on ottanut
niihin kantaa aiemmilla paatoksilladan. EU:n kanta liitteen IV muuttamiseksi on mééri-
tetty neuvoston paatoksessa (EU) 2020/1829 ja Vendjin ehdotukseen neuvoston paatok-
sessd (EU) 2022/1025. Suomen kanta néihin on esitetty E-kirjeissd E 103/2020 vp ja E
32/2022 vp.

1.-12.5.2023 pidettdavad Baselin sopimuksen 16. osapuolikokousta (COP16) varten tarvi-
taan uusi neuvoston pditds. Aiemmin laaditut neuvoston pédatokset olivat 15. osapuoliko-
kousta varten ja lisdksi nyt halutaan liitteen IV osalta toimia joustavasti erityisesti sellais-
ten ehdotettujen toimenpiteiden osalta, jotka eivit todenndkdisesti saa riittdvad kanna-
tusta niiden hyvéksymiseksi 16. osapuolikokouksessa.

Muutosehdotuksia kasitelldadn Baselin sopimuksen 16. osapuolikokouksessa 1.5.-
12.5.2023 Genevessi, Sveitsissd, mihin mennessd Euroopan unionin on muodostettava
kantansa.

Neuvoston padtosluonnosta késiteltiin neuvoston kansainvélisen ympéristotyoryhmén
kokouksessa 17.3.2023 ja neuvoston ympéristotyoryhméssd 20.3.2023. Alustavan aika-
taulun mukaan Coreper-kasittely tapahtuisi padsidisen jidlkeen eli huhtikuun aikana.
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Suomen kanta

Suomi tukee komission ehdotusta neuvoston paiatokseksi, jossa ehdotetaan Baselin sopi-
muksen liitteen IV muuttamista ja tiettyihin liitteiden II ja IX kohtiin tehtdvien muutosten
hyvaksymisté. Jos liitteen IV muuttamisesta ei paéstd yksimielisyyteen, EU:n olisi osoi-
tettava joustavuutta ja suostuttava poikkeamaan 15.0sapuolikokouksessa esittdmasté eh-
dotuksestaan, kunhan muutoksella saavutettaisiin samat tavoitteet kuin EU:n tekeméassi
ehdotuksessa eikd muutos heikentdisi jatteiden siirtoja koskevaa EU:n oikeudellista jar-
jestelmaa.

Liséksi Suomi tukee komission ehdotusta neuvoston paitokseksi, jonka mukaan EU ei
kannata Vendjin federaation esittimid muutoksia yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan.
Muutokset tulisivat voimaan vasta pitkdn ja raskaan menettelyn jdlkeen, eiké tdllaisen
menettelyn kdynnistdiminen vaikuta kohtuulliselta muutoksen osalta, jonka tavoitteet voi-
daan saavuttaa muilla tavoin.

Edelld esitetyn mukaisesti Suomi tukee neuvoston paatostd ja voi hyviksyéd ehdotuksen
neuvoston paatokseksi.

Paaasiallinen sisalto

Komission ehdotuksessa neuvoston pédédtdkseksi on kaksi kokonaisuutta. Ensimmaéinen
koskee Baselin sopimuksen liitteitd IV (sis. jatteen hyodyntdmis- ja loppukésittelymene-
telmat) sekad liitteiden II ja IX tiettyjd nimikkeitd. Euroopan unioni teki 15.osapuoliko-
koukseen ehdotuksen liitteen IV ja liitteiden II ja IX tiettyjen kohtien muuttamisesta.
Liitteeseen IV ehdotettiin sisdllytettdvéksi yleinen johdanto, jossa miériteltdisiin termit
loppukasittely ja hyddyntaminen. Késittelymenetelmien luetteloihin sisillytettéisiin
kaikki késittelymenetelmat, huolimatta siitd ovatko ne ympériston kannalta hyvaksyttavia
vai eivit. Myo0s esikdsittelymenetelmat sisdllytettdisiin liitteeseen. Néin ollen sopimuksen
vaatimukset kasittdisivit kaikki mahdolliset jatteenkésittelymenetelmat. Ehdotuksessa
nykyisid kdsittelymenetelmid muutettaisiin sekd liséksi esitetdén lisdttdvaksi uusia kisit-
telymenetelmid. Muutoksella halutaan huomioida tieteellinen, tekninen sekd muu kehitys
ja paivittad kasittelymenetelmat vastaamaan paremmin nykyisté tilannetta.

Edelld mainitusta EU:n tekemésti ehdotuksesta keskusteltiin yleissopimuksen COP15-
kokouksessa kesdkuussa 2022. Keskusteluissa monet sopimuspuolet katsoivat, etti jotkin
ehdotuksen osat olivat ongelmallisia, kuten “uudelleenkédyttoon valmistelun” sisallytti-
minen uutena jitehuoltotoimena, “véliaikaisten toimien” siséllyttiminen liitteeseen IV, ja
ns. kaiken kattavan lausekkeen (“catch-all”) kdyttoonotto sellaisten toimien osalta, joita
muut toimet eivit kata. COP15 péitti késitelld EU:n ehdotusta uudestaan seuraavassa
osapuolikokouksessa (COP16).

Komission ehdotuksessa neuvoston pddtokseksi ehdotetaan, ettd EU tukisi edelleen teke-
mansd liitettd IV koskevan ehdotuksen hyvédksymistd. Jotta EU:n tekemaéstd ehdotuksesta
padstéisiin yksimielisyyteen, EU:n on kuitenkin toimittava joustavasti erityisesti sellais-
ten ehdotettujen toimenpiteiden osalta, jotka eivét todennikoisesti saa riittdvad kanna-
tusta niiden hyvéksymiseksi tulevassa osapuolikokouksessa. EU:n tulisi osoittaa jousta-
vuutta ja olisi suostuttava poikkeamaan ehdotuksestaan, jos muutoksella saavutettaisiin
samat tavoitteet kuin EU:n tekeméssa ehdotuksessa eikd muutos heikentéisi jatteiden siir-
toja koskevaa EU:n oikeudellista jérjestelmaa.
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Neuvoston paédtdsluonnoksen toinen kokonaisuus koskee Vendjén Federaation tekeméaa
ehdotusta muuttaa Baselin sopimuksen tekstid. Komission ehdotuksessa neuvoston paa-
tokseksi ehdotetaan, ettd Euroopan unioni vastustaisi Vendjin federaation tekemai ehdo-
tusta muuttaa Baselin yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan ensimmaistd virkettd. Vendja
on ehdottanut, ettd sopimukseen liséttédisiin 30 pdivan méérdaika, jonka kuluessa tuonti-
maan olisi annettava ilmoittajalle vastaus (suostumus suunniteltuun siirtoon, siirron
kielto tai lisdtietopyyntd). Talld hetkelld vastaukselle ei ole lainkaan médrdaikaa. Lisdksi
Vendja ehdottaa, ettd korvataan sanojen ’ehdoitta’ ja ’kieltdd’ vélilla oleva pilkku sanalla
’tai’. Muutosehdotuksella Vendjd haluaisi ratkaista niitd haasteita, jotka liittyvat mm. il-
moitusten ldhettdmiseen ja niihin vastaamiseen.

EU:n kannalta Venijdn ehdottama muutos vaikuttaisi ainoastaan niin sanottuun luokitte-
lemattomaan jitteeseen. Kyseiseen jitteeseen sovelletaan etukdteen annettua suostumusta
koskevaa menettelya jitesiirtoasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii ja iv alakoh-
dan nojalla. Muutos tarkoittaisi, etté téllaisissa tapauksissa tuontimaan olisi annettava il-
moittajalle 30 paivdn kuluessa vastaus sellaisen siirron osalta, joka on perdisin unionista
ja jonka méairénpaid on OECD:n ulkopuolinen maa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT)
192.1 ja 218.9 artiklat.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei késitelld Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

(EU23) EU-asioiden komitean alainen ympéristdjaosto, kirjallinen menettely 22.3.2023-
23.3.2023.

Eduskuntakasittely

Perustuslain 97 §:n mukainen tiedoksianto eduskuntaan.

E 103/2020 vp
E 32/2022 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Jatteiden siirtoja maasta toiseen sdddellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) No. 1013/2006 jatteiden siirrosta, jota sovelletaan sellaisenaan Euroopan ta-
lousalueella. Jatedirektiivissd 2008/98/EC sdddetddn tavoitteista ja toimenpiteistd, joilla
pyritddn mm. vihentdmédn jatteen syntymistéd sekd vihentdméién jétteen syntymisen ja
jatehuollon aiheuttamia haittavaikutuksia ymparistolle sekd ihmisen terveydelle. Baselin
sopimuksen liitteiden muutokset pannaan tdytintoon EU:n jitteensiirtoasetuksen muu-
toksella. Baselin sopimuksen liitteen IV muutos tulee lisdksi siséllyttaa jatedirektiivin
liitteisiin I-1I, ja ndin se tulee myos kansalliseen lainsdadéntdon.
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Taloudelliset vaikutukset

Baselin sopimuksen liitteen IV eli jitteen késittelymenetelmien muutosehdotuksesta arvi-
oidaan koituvan vain véhiisié taloudellisia vaikutuksia Suomessa. Muutokset selventiviét
kasittelymenetelmien luokittelua ja sujuvoittavat luokittelun soveltamista kiytdnnossa.
Muutokset ovat luonteeltaan teknisid ja ndin ollen vaikutusten voidaan olettaa kohdistu-
vat eniten viranomaisten ylldpitdmiin jateraportointijdrjestelmiin, joihin tulee tehdd muu-
toksia. Ndmd muutokset voidaan toteuttaa olemassa olevien médriarahojen puitteissa.

Venijin Federaation ehdotuksesta muuttaa yhté lausetta sopimuksen artiklassa 6 ei arvi-
oida aiheutuvan taloudellisia vaikutuksia Suomessa. Ehdotus koskisi kdytdnndssa vain
luokittelemattomien jétteiden vienteji OECD:n ulkopuolelle ja téllaisia vienteja ei Suo-
mesta ole viime vuosien aikana ollut lainkaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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