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1 Stora utskottet

Statsradets redogorelse om EU-politiken
SRR 7/2020 rd — RSk 36/2021 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet har beredskap att med framférhallning paverka
innehallet i sarskilt kommissionens lagstiftningsinitiativ och att tillrdckliga resurser
avdelas for detta arbete.

Statsradet inforde 2022 en ny systematisk process for EU-paverkan. | kommissio-

nens arbetsprogram identifieras 3-5 topprioriteringar pa statsradsniva vilka anses ha
omfattande och forvaltningsévergripande konsekvenser och krava sarskilt aktivt paver-
kansarbete, varvid ocksa riksdagen och de centrala intressentgrupperna involveras i
arbetet med att dra upp riktlinjerna for pdverkan. For att mojliggdra paverkan i ratt tid och
riksdagens deltagande uppréttas alltid E-brev om riktlinjerna for paverkansarbetet i fraga
om statsradets topprioriteringar.

Utover dessa topprioriteringar identifierar samtliga ministerier de planerade initia-

tiv i kommissionens arbetsprogram som ar centrala for det egna forvaltningsomradet
och for vilka det behovs aktivt pdverkansarbete. Det utses ansvariga tjanstepersoner for
initiativen, och riktlinjerna for paverkan i fraga om initiativen behandlas i EU-berednings-
sektorerna for sektorn i fraga, dar dven de centrala intressentgrupperna ar foretradda. For
initiativen utarbetas planer och engelsksprakiga handlingar fér paverkansarbetet.

Vid sidan av de konkreta initiativ som namns i kommissionens arbetsprogram verkar stats-
radet aktivt dven for att féra fram Finlands syn pa mer omfattande politiska riktlinjer och
nasta kommissions program.

Ville Korhonen, ledande sakkunnig, statsradets kansli

12



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

2 Grundlagsutskottet

Sprakliga rattigheter for dem som anvander teckensprak
RP 294/2014 rd — RSv 346/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att de sprakliga
rattigheterna for dem som anvander teckensprak ska tillgodoses i hela landet pa
det satt som avsetts nar lagstiftningen om rattigheterna utarbetades.

Statsradet tillsatte 2020 en delegation for teckenspraksarenden for mandatperioden
11.2.2021-10.2.2025. Delegationen sammantradde en gang 2022.

Utredningsarbetet kring utvarderingen av teckensprakslagen fortgick vid justitieministe-
riet under 2022.

Statsradet godkande det sprakpolitiska programmet som ett principbeslut den 16 juni
2022. Programmet baserar sig pa en skrivning i regeringsprogrammet. Det sprakpolitiska
programmet innehaller statsradets intention med avseende pa minoritetssprakens fram-
tid och samlade &tgarder for att skydda och stodja spraken. Atgarderna for teckenspraket i
det sprakpolitiska programmet:

e (Oka kdnnedomen om teckensprakiga barn och unga som spraklig och kulturell
grupp.

e Oka myndigheternas kinnedom om de parallella sprak- och
funktionsnedsattningsperspektiv som galler teckensprakiga samt om
teckensprakets betydelse for barns sprakutveckling och familjers interna
kommunikation.

Enligt det sprakpolitiska programmet ska det goras en utredning av vad bestdmmelsen i
17 paragraf 3 mom. i grundlagen om rétten att bevara och utveckla sitt sprak och sin kul-
tur betyder i praktiken for olika sprakgrupper. | samband med detta gors en 6versyn av
lagstiftningen och eventuella revideringsbehov i den. Justitieministeriet inledde bered-
ningen av utredningen 2022.

Enligt regeringsprogrammet ska statsradet inleda en statlig férsoningsprocess i fraga om
krankningar av dovas rattigheter i Finlands historia. Justitieministeriet ordnade i april 2022
en rundabordsdiskussion om sannings- och férsoningsprocessen fér en genomgang av de
dovas 6nskemal och forvantningar efter att statsradets utredningsrapport blivit klar (Teck-
nade minnen, 15.12.2021). Statsradets kansli tillsatte en arbetsgrupp (26.10-23.6.2023) for
att bereda inledandet av den statliga sannings- och forsoningsprocessen. Arbetsgruppen
sammantradde en gang under 2022.

Pamela Sarasmo, regeringssekreterare, justitieministeriet
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Andring av sjilvstyrelselagen for Aland
RP 320/2018 rd — RSv 259/2018 rd — RSk 26/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen snarast vidtar atgarder for att genomféra en
totalreform av sjilvstyrelselagen for Aland.

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram: "Alands sjalvstyrelse ska
utvecklas och varnas om i gott samarbete med Aland. Reformen av Alands sjalvstyrelse
fortsatter”

Totalreformen av sjalvstyrelselagen for Aland har beretts sedan hésten 2013. En parlamen-
tarisk kommitté ledd av president Tarja Halonen dar det dven ingick representanter for
lagtinget gav sitt slutbetdnkande 2017 (Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden
33/2017). Efter remissbehandlingen av kommittébetdnkandet tillsatte justitieministeriet
en arbetsgrupp under ledning av justitieradet Niilo Jadskinen som gav ett riktlinjeférslag
for den fortsatta beredningen av totalreformen (Justitieministeriets betankanden och utla-
tanden 14/2018).

Totalreformen av sjdlvstyrelselagen har fortsatt som tjanstemannaberedning tillsam-
mans med Alands landskapsregering och andra myndigheter. Den nya lagen ska ersitta
sjdlvstyrelselagen fran 1991 och blir den fjarde i ordningen. Malet ar att uppdatera
bestimmelserna, utveckla Alands sjélvstyrelse och skapa forutsattningar att i framti-

den utvidga den behorighet som hor till landskapets sjdlvstyrelse. Ett annat syfte ar att
fortydliga sjalvstyrelselagens forhallande till grundlagen, utveckla statens och sjalvsty-
relsemyndigheternas samarbete, se 6ver den uppgiftsfordelning mellan myndigheterna
som anges i sjalvstyrelselagen samt stiarka Alands stillning i forhandlingarna och ikraft-
sattandet av internationella forpliktelser. De ekonomibestammelser som tradde i kraft vid
ingadngen av 2021 (lagarna 98/2020 och 911/2020) i den gallande sjalvstyrelselagen inklu-
deras i lagforslaget.

For att den nya sjalvstyrelselagen ska trada i kraft krdvs 6verensstdammande beslut av riks-
dagen och Alands lagting. Sjalvstyrelselagen &r en lag pa grundlagsniva.

Svaren fran remissbehandlingen som avslutades hosten 2021 och utlatandet av radet for
bedémning av lagstiftningen fran varen 2022 var delvis kritiska. Parterna nadde inte sam-
forstand om lagforslaget inom det angivna tidsschemat for foredragningen, bland annat
pa grund av remissvaren. Darfor skjuts regeringens proposition upp till féljande valperi-
oder. Justitieministeriet och Alands landskapsregering férhandlar om tillsattandet av en
ny arbetsgrupp som ska gora vissa tilliggsutredningar och slutféra den fortsatta bered-
ningen av totalreformen.

Janina Groop-Bondestam, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Riksdagen forutsatter att regeringen utan drojsmal Ilamnar en proposition om
andring av avrdkningsgrunden enligt 47 paragraf 1 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland till 0,47 procent fran ingdngen av 2021.

Denna @ndring (911/2020) tradde i kraft vid ingangen av 2021.

Janina Groop-Bondestam, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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3  Utrikesutskottet

Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse
SRR 4/2020 rd — RSk 19/2021 rd

Riksdagen forutsatter att en parlamentarisk uppféljning som omfattar alla
riksdagspartier ordnas ocksa vid beredningen av framtida redogérelser om
sakerhet.

Statsradet lamnade sin utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse till riksdagen den 29
oktober 2020. Statsradets utrikes- och sdakerhetspolitiska redogorelse dr det viktigaste styr-
dokumentet i finsk utrikes- och sakerhetspolitik. Den preciserar regeringsprogrammets
utrikes- och sakerhetspolitiska riktlinjer. Redogorelsen som samordnades av utrikesmi-
nisteriet bereddes inom ett brett samarbete mellan olika aktorer och sakkunniga inom
statsforvaltningen. | beredningen utnyttjades dven medborgardiskussioner pa olika hall

i Finland. Riksdagen deltog i utarbetandet av den utrikes- och sdkerhetspolitiska redo-
gorelsen via en separat tillsatt parlamentarisk uppféljningsgrupp. En parlamentarisk
uppfdljning som omfattar alla riksdagspartier ar viktig nar redogorelsen bereds aven i
framtiden.

Statsradet lamnade sin redogérelse om férandringarna i den sakerhetspolitiska miljon

till riksdagen den 13 april 2022. Ryssland angrepp pa Ukraina den 24 februari 2022 inne-
bar en fundamental forandring i Finlands och Europas sdakerhetsmiljo och omvarld. Mot
denna bakgrund lamnade statsradet en kompletterande redogérelse om sdkerhetspoliti-
ken till riksdagen. Redogorelsen kompletterar statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska
redogorelse, redogorelsen om den inre sakerheten och redogérelsen om EU-politiken.
Det var viktigt att kompletteringen behandlades som en redogérelse for att mojliggora en
omfattande riksdagsbehandling och for att sékerstdlla en gemensam, nationell och aktuell
totalsyn pa Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik, inbegripet ett eventuellt Natomedlem-
skap, for de kommande valperioderna.

Kai Sauer, understatssekreterare, utrikesministeriet

16



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

Utvecklingspolitisk redogorelse for de kommande
valperioderna

SRR 5/2021 rd — RSk 8/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet vid genomférandet av utvecklingspolitiken och
utvecklingssamarbetet beaktar iakttagelserna i detta betankande och rapporterar
om dem som en del av den utvecklingspolitiska resultatrapport som tas fram 2022.

En redogorelse om utvecklingspolitiken for de kommande valperioderna lamnades till
riksdagen den 27 maj 2021. Redogoérelsen styr Finlands utvecklingspolitik och den bered-
des i brett samarbete. Riksdagen deltog i utarbetandet av redogoérelsen via en separat
tillsatt parlamentarisk uppfoljningsgrupp. Ett viktigt element i detta arbete var en par-
lamentarisk uppfoljning som omfattade alla riksdagsgrupper. Utrikesministeriet har
beaktat de iakttagelser som utrikesutskottet lagger fram i sitt betankande. Den utveck-
lingspolitiska resultatrapporten éverlamnades till riksdagen i form av en upplysning fran
statsministern den 10 november 2022.

Pasi Hellman, understatssekreterare, utrikesministeriet

Riksdagens skrivelse om statsradets redogorelse om
forandringarna i den sakerhetspolitiska miljon och
statsradets redogorelse om Finlands anslutning till
Nordatlantiska fordragsorganisationen

SRR 1/2022 rd — SRR 3/2022 rd — RSk 23/2022 rd

Riksdagen godkdnde i sin skrivelse RSk 23/2022 rd med anledning av
redogorelserna SRR 1/2022 rd och SRR 3/2022 rd ett stallningstagande enligt
utrikesutskottets betdnkande (UtUB 5/2022 rd) enligt vilket riksdagen omfattar
statsradets stdndpunkt att Finland anséker om medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (North Atlantic Treaty Organisation, Nato). Dessutom
forutsatts i betédnkandet att riksdagen far aktuell information om hur behandlingen
av medlemskapsansdkan framskrider.

Regeringen lamnade sin proposition om Finlands anslutning till Nordatlantiska férdrags-
organisationen (Nato) mandagen den 5 december 2022. | propositionen konstateras att
riksdagens ratt att fa information och delta i Natodrenden tryggas med stdd av grundla-
gen och annan lagstiftning. Konstitutionen grundar sig pa den i grundlagen foreskrivna
principen for demokrati (2 paragraf 1 mom.) enligt vilken riksdagen ar det hogsta statliga
organet ocksa i internationella fragor. Riksdagens mojligheter att paverka ska sakerstallas
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dven pa ett foregripande satt. Statsradet har det totala ansvaret for att sakerstalla att riks-
dagen far information och tillfélle att delta. Enligt det parlamentariska forvaltningssattet
och bestammelserna i 58 paragraf och 93 paragraf i grundlagen har statsradet dven det
overgripande ansvaret for att drendena bereds. Enligt 47 paragraf i grundlagen har riksda-
gen ratt att av statsradet fa de upplysningar som behovs fér behandlingen av ett drende.
Statsradet har lamnat riksdagen utrikes- och sdkerhetspolitiska redogodrelser om hur pro-
cessen for Natomedlemskapet gar vidare.

Piritta Asunmaa, avdelningschef, utrikesministeriet

Statsradets manniskorattspolitiska redogorelse
SRR 10/2021 rd — RSk 26/2022 rd

Riksdagen godkdnde i sin skrivelse RSk 26/2022 rd med anledning av redogdrelse
SRR 10/2021 ett stallningstagande enligt utrikesutskottets betankande (UtUB
6/2022 rd) enligt vilket riksdagen inte har ndgot att anméarka med anledning

av redogdrelsen, men forutsatter att statsradet vid utarbetandet av en ny
manniskorattspolitisk redogorelse beaktar iakttagelserna i detta betankande.

Statsradet lamnade sin manniskorattspolitiska redogorelse till riksdagen den 9 december
2021. Redogoérelsen faststéller riktlinjerna for statsradets verksamhet for grundlaggande
och manskliga rattigheter nationellt samt styr Finlands verksamhet internationellt och
inom EU. Redogorelsen lyfter upp de manskliga rattigheternas universalitet, rattigheterna
for de mest utsatta befolkningsgrupperna och individerna, starkandet av jamstalldhe-
ten mellan kénen samt Finlands forbundenhet till det internationella regelbaserade
systemet och de europeiska och internationella organisationer som verkstaller det. | redo-
gorelsen behandlas mer omfattande ett starkande av de grundldaggande och ménskliga
rattigheterna inom hallbar utveckling, bekdmpningen av klimatférandringarna, for-
svaret av naturens mangfald, den digitala utvecklingen och informationsférmedlingen
samt starkandet av rattsstatsprincipen. Redogorelsen bereddes i brett samarbete mellan
ministerierna, laglighetsdvervakarna, olika frivilligorganisationer och forskare under sam-
ordning av utrikesministeriet. Foretradare for riksdagsgrupperna deltog i behandlingen
via delegationen for internationella manniskorattsarenden. Ett mangsidigt samarbete och
information till riksdagen ar ett led dven i uppféljningen av hur redogérelsen genomfors.

Rauno Merisaari, utrikesrad, utrikesministeriet
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4 Finansutskottet

Beaktandet av riksdagens finansmakt vid reformer av
EU-regler

RP 155/2012 rd — RSv 174/2012 rd

Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att de stegvisa forandringarnas
kumulativa verkan pa riksdagens budgetmakt och den nationella suveraniteten
omsorgsfullt beaktas, om det 4r meningen att EU-reglerna i fortsattningen ska
forstarkas ytterligare pa ett satt som begransar det nationella beslutsfattandet.

Kommissionen publicerade den 5 februari 2020 ett meddelande som blev inledningen
till en regelmassig bedémning av samordningsramen for den ekonomiska politiken, men
diskussionerna avbréts varen 2020 till foljd av coronakrisen. Kommissionen inledde dis-
kussionerna pa nytt den 19 oktober 2021 genom att publicera ett meddelande som
sammanfattar de ekonomiska konsekvenserna och lardomarna av coronakrisen och hur
de paverkar samordningen av den ekonomiska politiken.

Meddelandet inledde diskussionerna bland medlemsstaterna i Ekofinradet och eurogrup-
pen och i de kommittéer som lyder under dem, och dartill héll kommissionen ett offentligt
samrad i drendet som pagick till utgangen av 2021.

Den 9 november 2022 publicerade kommissionen ett meddelande om de reformer den
planerar i samordningen av EU:s ekonomiska politik. Meddelandet har diskuterats i Ekof-
inradet, eurogruppen och kommittéerna under dem. Kommissionen férvantas lagga fram
lagstiftningsforslag under varen 2023.

Kommissionens forslag av den 6 december 2017 till rddets direktiv om faststallande av
bestammelser for att starka det finanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga
budgetpolitiska inriktningen i medlemsstaterna (COM(2017) 824 final) har inte diskuterats
sedan 2018.

Statsradet har fast sarskild uppmarksamhet vid riksdagens budgetmakt i diskussionerna
om EU:s finanspolitiska regler, och gor det i synnerhet i beredningen av EU-lagstiftning
som berdr detta.

Marketta Henriksson, finansrad, finansministeriet
Niko ljas, budgetrad, finansministeriet
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Bestammelserna om begransning av ranteavdrag
RP 150/2018 rd — RSv 146/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart fortsatter att tillsammans
med kommissionen utreda om kraftverksprojekt for att bygga och anvanda
karnkraft och som genomforts av sa kallade Mankala-bolag kan undantas
fran begrénsningarna for ranteavdragen i form av langfristiga offentliga
infrastrukturprojekt som avses i direktivet.

1. Bestammelserna om begransningar i samfunds rétt till ranteavdrag har tillampats for-
sta gdngen i beskattningen for skattedret 2014. Till f6ljd av EU:s direktiv mot skatteflykt
(EVU) 2016/1164 andrades bestammelsen genom en andring av lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet (1237/2018) som tradde i kraft den 1 januari 2019. Genom
andringarna utvidgades tillampningsomradet for lagstiftningen. | beredningen av propo-
sitionen om dndringarna granskades tillampningen av lagstiftningen vid beskattningen
av foretag som genomfor samhalleliga infrastrukturprojekt och sa kallade Mankala-bolag.
Regeringen har fortsatt att utreda huruvida karnkraftverksprojekt som genomférs av Man-
kala-bolag skulle kunna omfattas av det undantag i bestammelsen som galler langsiktiga
offentliga infrastrukturprojekt. | samband med utredningarna har man flera ganger varit

i kontakt med Europeiska kommissionen. Nagon 16sning till undantaget fran begrans-
ningen av avdrag for ranteutgifter pa det satt som kommissionen forutsatter har inte
hittats. Forhandlingarna med kommissionen pagar fortfarande, med malet att hitta en 16s-
ning som fungerar for alla parter.

Antti Sinkman, specialsakkunnig, finansministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen dessutom fortsatter att tillsammans
med kommissionen utreda om andra avgransade infrastrukturprojekt av
samhallsrelevans kan undantas fran begransningarna for ranteavdrag.

2. Ett undantag for infrastrukturprojekt som dgs av offentliga samfund tradde i kraft den
1 januari 2022. Ett avgransat undantag for infrastrukturprojekt som helt eller delvis ags av
offentliga samfund och har bestillts av ett offentligt samfund tradde i kraft den 1 janu-
ari 2023. Undantagen ar s omfattande som EU:s regler om statligt stod tillater. Detta har
sakerstallts i forhandlingar med kommissionen som pagick i flera ar. Till den delen har de
lagstiftningsatgarder som riksdagen forutsatte slutforts.

Antti Sinkman, specialsakkunnig, finansministeriet

20



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

Andring av killskatteforfarandet i friga om utdelning pa
forvaltarregistrerade aktier

RP 282/2018 rd — RSv 301/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen, fore den tidpunkt da andringarna ska borja
tillampas, ytterligare granskar konsekvenserna av andringarna och utifran detta
beddmer eventuella andringsbehov.

Genom lagarna dandrades skatteférfarandet i fraga om utdelning pa forvaltarregistrerade
aktier. Enligt den nya 4 a § i lagen om forskottsuppbord (1118/1996) ska en forskotts-
innehallning pa 50 procent verkstdllas pa utdelning pa forvaltarregistrerade aktier som
betalats till skattskyldiga som bor i Finland, om inga uppgifter om slutliga mottagare ges
om den skattskyldiga. Lagandringen bdrjade tillampas den 1 januari 2020. De andringar
som galler utdelning pa férvaltarregistrerade aktier i lagen om beskattning av begran-
sat skattskyldig for inkomst (627/1978) och som primart avses i riksdagens uttalande
tillampas pa utdelning som betalats den 1 januari 2021 eller senare. De forsta arsdeklara-
tionerna enligt det nya systemet skulle Ilamnas senast den 31 januari 2022.

| finansministeriets utredning Tilannekuva hallintarekisterdidyille osakkeille maksettu-
jen osinkojen verotusmenettelyn muutoksesta fran den 16 november 2020 framkom inga
negativa konsekvenser som skulle krdva andringar i lagstiftningen eller anvisningarna.

Harri Joiniemi, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Skattebasen for laskedrycksskatten
RP 27/2019 rd — RSv 35/2019 rd

Riksdagen forutsatter att finansministeriet gor en sddan utredning som avses i
regeringsprogrammet om huruvida strukturen for punktskatten pa laskedrycker
kan dandras sa att bar- och fruktsafter undantas fran skatten. Utredningen ska
lamnas till riksdagen under varsessionen 2020.

Finansministeriet utredde 2020 mojligheten att dndra strukturen fér punktskatten pa las-
kedrycker sa att bar- och fruktsafter undantas fran skatten. Enligt utredningen skulle en
avgransning av den nuvarande primart fiskala skattebasen for laskedrycksskatten vara
problematisk med tanke pa EU:s regler om statligt stod.

Vid budgetférhandlingarna hosten 2021 beslutade regeringen att inleda en beredning
som syftar till att stegvis infora en halsobaserad skatt. Regeringen beslutade att den
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nuvarande laskedrycksskatten i den forsta fasen andras i en hadlsobaserad riktning, och att
det i detta sammanhang beddms om bar- och fruktsafter kan undantas fran skatten.

Reformen av laskedrycksskatten bereddes vid finansministeriet under 2022, och da
inleddes aven diskussioner med Europeiska kommissionen om huruvida den eventu-

ella skattemodellen dr genomforbar med tanke pa reglerna om statligt stod. Regeringens
proposition med forslag till lag om andring av lagen om punktskatt pa laskedrycker (RP
280/2022 rd) lamnades till riksdagen i november 2022.

| propositionen féreslog regeringen att den héalsostyrning som ingar i laskedrycksskat-
ten ska starkas i syfte att styra konsumtionen och produktionen fran drycker med hogt
sockerinnehall till drycker som innehaller mindre socker. Ett annat mal var att samtidigt
uppratthalla skatteintdkterna, och darfor foreslogs det att skattebasen ska forbli fiskal, det
vill sdga omfattande. | propositionen féreslog det att skatten graderas i flera skatteklas-
ser enligt dryckens sockerhalt. Skatten pd bar- och fruktsafter bestams enligt sockerhalt
pa motsvarande satt som for andra drycker som omfattas av laskedrycksskatten. En stor
del av den smaskaliga tillverkningen av bar- och fruktsafter kommer inte heller i fortsatt-
ningen att omfattas av skatten, eftersom dryckerna under vissa forutsattningar ar befriade
fran skatten dven for narvarande om tillverkarens arliga produktion uppgar till h6gst
70000 liter.

Riksdagen godkdnde lagforslaget om d@ndring av laskedrycksskatten med vissa andringar
i februari 2023. Riksdagen beslutade att dndra skattebasen for laskedrycksskatten sa att
skatten inte omfattar sddana i livsmedelslagstiftningen avsedda drycker som inte &r far-
digférpackade och som har tillverkats for direktforsaljning pa livsmedlets 6verlatelseplats.
Riksdagen antog ocksa ett uttalande enligt vilket den férutsatter att regeringen fortsatter
beredningen av en mer omfattande hélsorelaterad skatt som i storre utstrdackning beaktar
produkternas halsoeffekter.

Andringarna i laskedrycksskatten trader i kraft vid en tidpunkt som faststalls senare
genom foérordning av statsradet efter att de har fatt Europeiska kommissionens godkan-

nande for statligt stod.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Pia Kivimies, konsultativ tjansteman, finansministeriet
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Lagstiftningen om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang i fraga om beskattning
RP 69/2019 rd — RSv 78/2019 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet senast varen 2022 later gora och publicera en
uppfdljningsrapport om erfarenheterna av rapporteringen, om de uppgifter om
skattearrangemang som framgatt av rapporterna och om de atgarder som vidtagits
utifran rapporterna.

Anmalningsskyldigheten i fraga om rapporteringspliktiga granséverskridande arrange-
mang galler i Finland fran och med den 1 juli 2020. Finland utbyter med stod av direktivet
de upplysningar som ska rapporteras med andra EU-medlemsstater och utbytet av upplys-
ningar sker kvartalsvis.

| augusti 2022 publicerade finansministeriet en uppféljningsrapport om erfarenheterna
av rapportering om gransoverskridande skatteplaneringsarrangemangl uppféljningsrap-
porten beskrivs bade tjansteleverantdrernas och Skatteférvaltningens erfarenheter av
rapporteringen. Uppfdljningsrapporten innehaller ocksa uppgifter om antalet arrange-
mang och deras natur samt beskattningsatgarder som genomforts utifran de uppgifter
som ldmnats. Dartill innehaller uppféljningsrapporten tjansteleverantérernas och Skatte-
forvaltningens bedomningar om i vilken man antalet rapporteringspliktiga arrangemang
skulle 6ka om rapporteringsskyldigheten utvidgas till att gélla inhemska arrangemang.

Antti Kurikka, specialsakkunnig, finansministeriet

Bestammelserna om forseningsavgifter for skatter som
betalas pa eget initiativ och automatiserat beslutsfattande

RP 54/2020 rd — RSv 112/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med lagberedningen angaende
automatiskt beslutsfattande bedémer behoven av att revidera bestdmmelserna om
forseningsavgift i fraga om skatter som betalas pa eget initiativ och att regeringen
da beaktar de synpunkter som grundlagsutskottet framfort i sitt utlatande.

Vid justitieministeriet bereddes 2022 regeringens proposition med forslag till lagstiftning
om automatiserat beslutsfattande inom den offentliga férvaltningen (RP 145/2022 rd).
Propositionens syfte var att mojliggodra automatiserat beslutsfattande inom den offentliga
forvaltningen. Propositionen lamnades till riksdagen i september 2022 och den allménna
lagstiftningen om automatiserat beslutsfattande antogs av riksdagen i februari 2023.
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Samtidigt med den allmdnna lagstiftningen beredde finansministeriet ocksa speciallag-
stiftning om automatiserat beslutsfattande i beskattnings- och tulldrenden, som i vissa
fall avviker fran de foreslagna allmanna bestammelserna. | det sammanhanget bedémdes
ocksa behovet av att revidera bestdammelserna om faststallandet av férseningsavgifter for
skatter som betalas pa eget initiativ.

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om automatiserat beslutsfattande i
beskattnings- och tullarenden (RP 224/2022 rd) lamnades till riksdagen i oktober 2022. |
propositionen foreslogs det ocksa dandringar i forfarandet med férseningsavgift i fraga om
skatter som betalas pa eget initiativ och i grunderna for att inte paféra forseningsavgift.
Andringarna féreslogs trada i kraft vid ingdngen av 2024, men dock tidigast efter att de
allménna bestimmelserna om automatiserat beslutsfattande har tratt i kraft. Grundlags-
utskottet gav ett utlatande om propositionen till finansutskottet (GrUU 88/2022 rd).

Riksdagen antog de féreslagna dndringarna i forfarandet med férseningsavgift i fraga om
skatter som betalas pa eget initiativ som en del av lagstiftningspaketet i februari 2023. For-
farandet for hérande i samband med forseningsavgifter utvidgas sa att den skattskyldige
ska horas innan forseningsavgiften pafors, om det inte ar uppenbart onddigt. Om den for-
seningsavgift som pafors ar hogst 200 euro, ska den skattskyldige héras endast om det
behovs av sdrskilda skal. Dessutom utvidgas grunderna for att inte pafora forseningsavgift,
och bestammelsen om avstdende fran att pafora forseningsavgift andras sa att det grun-
dar sig pa rattslig provning: forseningsavgift pafors inte om inlamnandet av deklaration
har fordrojts av skdl som inte beror pa den skattskyldige eller om det finns ett giltigt skal
eller nagot annat sarskilt skal till férsummelsen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Pia Kivimies, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Slopande av skatteaterbaringar for energiintensiva foretag
RP 167/2020 rd — RSv 196/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noggrant foljer hur den graderade
nedskarningen av skatteaterbaringen enligt 8 a paragraf i lagférslag 2 paverkar de
energiintensiva industriforetagens konkurrenskraft i det osdkra konjunkturldget och
for att trygga sysselsattningen och fortsatt produktion vidtar behévliga atgarder
inom ramen for utsldppsminskningsatagandena.

| drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.
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"Bestdammelserna om stegvis slopande av skattedterbaringen for energiintensiva fore-

tag tradde i kraft den 1 januari 2021. Det &r fraga om skatteaterbaring som kan fas arligen
i efterskott pa ansdkan. Ansokan om aterbdring ska goras sex manader efter rdkenskaps-
periodens utgang, som i regel ar ett kalenderar for foretag. Saledes skulle merparten av
foretagen anstka om skatteaterbaring for 2021 fore utgangen av juni 2022. Skattefor-
valtningen har i regel behandlat ansékningarna och betalat ut stodet till féretagen under
hosten under ansokningsaret. | praktiken kan konsekvenserna av de @andringar som gjorts
i skatteaterbaringen for energiintensiva féretag bedémas pa det satt som riksdagen férut-
satter forst i borjan av 2023/

Leo Parkkonen, lagstiftningsrad, finansministeriet

Riksdagens svar pa regeringens proposition till riksdagen
om godkannande av radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053
om systemet for Europeiska unionens egna medel

RP 260/2020 rd — RSv 54/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att dterhdmtningsinstrumentet betraktas som en
extraordindr engangslosning, att arrangemanget inte blir ett prejudikat och
att Finland inte godkanner att motsvarande arrangemang upprepas eller blir
permanent till sin natur.

2. Riksdagen forutsatter att Finland framjar inférandet av en gemensam europeisk
skuldsaneringsmekanism med tillhdrande regler och iakttagandet av no bail out-
principen i grundfordraget. Finland forutsatter att varje medlemsstat ansvarar
for sina egna skulder sa att den riskpremie som bestams pa kreditmarknaden
uppratthaller disciplinen i de offentliga finanserna och minskar riskerna.

3. Riksdagen forutsatter att Finland inte forbinder sig till dtgarder som omformar
Europeiska unionen i riktning mot en asymmetrisk inkomstoverféringsunion.
Finland forutsatter arrangemang dar ansvaret och makten i fraga om upplaning
och Idneskotsel ligger i samma hander och inte skiljs at sa att foljden blir moralisk
risk och storre risk for 6verskuldsattning. Finland godkanner inte arrangemang
som forsvagar medlemsstaternas incitament att sanera sina offentliga finanser och
okar finansierings- och makrostabilitetsriskerna i Europa.

4. Riksdagen forutsatter att Finland vid behandlingen av medlemsstaternas
nationella aterhamtningsplaner haller fast vid villkorlighet och sanering av de
offentliga finanserna i fraga om alla medlemslander, inte godkadnner att medel
beviljas utan trovardiga strukturella reformer som sanerar de offentliga finanserna
och forutsatter att ett villkor for utbetalning av medlen ar att man forbinder sig att
folja rattsstatsprincipen.
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5. Riksdagen forutsatter att de medel som fas i enlighet med Finlands program for
héllbar tillvaxt effektivt sammanstélls for andamal som stdder bade dterhamtning
och 1angsiktig tillvaxt, i synnerhet for forskning och utveckling samt hdjning av
kompetensnivan.

6. Riksdagen forutsatter att Finland iakttar sina etablerade skattepolitiska
standpunkter och inte godkédnner dverstatliga skatter som ar skadliga for Finland.

7. Riksdagen forutsatter att utvecklandet av systemet for Europeiska unionens nya
medel inte leder till att Finlands totala skattekvot stiger.

8. Riksdagen forutsatter att Finland paverkar EU:s finanspolitiska riktlinjer genom
att bygga upp ett effektivt samarbete med medlemsstater som delar de mal som
riksdagen stéllt upp for EU:s finanspolitik.

1-8. Genom radets beslut om Europeiska unionens egna medel godkénns systemet for
finansiering av EU-budgeten. Systemet bygger pa att medlemsstaterna stdller inkomster
till unionens forfogande for att sdakerstalla finansieringen av den arliga budgeten. Varje
medlemsstats finansieringsansvar ar individuellt, inte solidariskt. De inkomster som anges
i beslutet ska tillfalla unionen utan sérskilda beslut av de nationella myndigheterna.

| enlighet med den fardplan som Europeiska radet enades om i juli 2020 och som senare
ingick i avtalet mellan EU:s institutioner lade kommissionen fram ett forslag om nya egna
medel (ett forslag om dndring av beslutet om egna medel) den 22 december 2021 tillsam-
mans med ett férslag om dndring av budgetramen. Med de nya egna medlen finansieras
den fortida aterbetalningen av 1an som tagits pa grund av aterhamtningsinstrumentet.

De nya medel som kommissionen foreslar bestar av

1. 25 procent av auktionsintakterna fran EU:s handel med utslappsratter,
75 procent av intdkterna fran gransjusteringsmekanismen for koldioxid,
en nationell finansieringsandel som &r 15 procent av stora multinationella
foretags resterande vinster som omférdelas till marknadsstaten. | samband
med detta kommer kommissionen senare att lagga fram ett separat
direktivforslag som baseras pa den I6sning som inom OECD férhandlas fram
om foretagsbeskattningen (Pelare 1).

| U-skrivelsen U 22/2022 rd fran den 10 mars 2022 behandlas kommissionens férslag nar-
mare och dar redogors ocksa for Finlands standpunkter. | standpunkterna i U-skrivelsen,
som lamnades till riksdagen i mars 2022, konstateras bland annat att utgangspunkten for
den fortsatta utvecklingen av EU:s finansieringssystem, inklusive egna medel, ska vara att
de andringar som gors i systemet inte i oproportionerlig grad 6kar Finlands betalnings-
borda eller hojer Finlands totala skatteuttag eller annars orsakar oskaliga extra kostnader
for Finlands samhallsekonomi och de ekonomiska aktoérerna. Beslut om nya egna medel
ska ocksa i fortsattningen fattas av medlemsstaterna.
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Med nya egna medel kan man ocksa minska behovet av att héja de BNI-baserade
nationella finansieringsandelarna pa grund av aterbetalningen av ldnen for aterhamt-
ningsinstrumentet. Reformer som galler EU:s finansiering bor anknyta till unionens
centrala mal, som bekampningen av klimatférandringen och effektiviseringen av den inre
marknadens funktion.

Radets arbetsgrupp vantade under 2022 med behandlingen av de nya egna medel som
kommissionen foreslog i december 2021 tills forberedelserna for den bakomliggande
nya sektorslagstiftningen (bland annat paketet Fit for 55) gar vidare. Arbetet i radets
arbetsgrupp kommer sannolikt att avancera atminstone i fraga om de egna medlen fran
utslappshandeln och gréansjusteringsmekanismen for koldioxid under Sveriges ordféran-
deskap varen 2023, da Fit for 55-paketet slutligt godkanns.

Standpunkterna om de nya egna medlen kommer att preciseras nar férhandlingarna fram-
skrider. Kommissionen kommer ocksa att Iagga fram nya forslag till egna medel under det
tredje kvartalet 2023.

Europeiska kommissionen publicerade den 9 november 2022 ett meddelande om
reformer som den planerar for samordningen av den ekonomiska politiken i EU. Finans-
ministrarna utbytte for férsta gangen synpunkter om kommissionens meddelande den

6 december 2022 i radet for ekonomiska och finansiella fragor. Finlands standpunkter
om bedémningen av samordningen av den ekonomiska politiken finns i E-skrivelsen E
14/2020 rd och i den kompletterande E-skrivelsen EK 12/2021 rd. Riktlinjer om samord-
ningsramen for den ekonomiska politiken finns i statsradets redogorelse om EU-politiken
SRR 7/2020 rd.

Panu Kukkonen, budgetrad, finansministeriet

Lindrigare villkor for betalningsarrangemang for skatter
RP 75/2021 rd — RSv 85/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att finansministeriet foljer verkstallandet av lagandringen
och sdkerstaller att Skatteforvaltningen ger tillracklig rddgivning om hur
tillaggsforskottet paverkar kvarskattens belopp och hur den forskottsskatt
som paférts utifran en ansékan om tillaggsforskott kan tas in i det lindrade
betalningsarrangemanget.

1. Skatteforvaltningen informerade pa sin webbplats om mdjligheten att ansdka
om tillaggsforskott och pa sa satt fa kvarskatten for 2020 med i det lindrade
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betalningsarrangemanget, daven om beskattningen av den skattskyldige annu inte skulle
ha slutforts fore den 31 augusti 2021.

Pertti Nieminen, konsultativ tjansteman, finansministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur lagéandringen paverkar
forutsattningarna for foretagsverksamhet och skatteutfallet och vid behov vidtar
atgarder for att forlanga lagens giltighetstid.

2. Villkoren for betalningsarrangemang for skatter lindrades temporart for att forbattra
foretagens situation pa grund av coronapandemin och de paféljande restriktionerna
sommaren 2020 och 2021. Drojsmalsrantan pa skatter som omfattas av ett lindrat betal-
ningsarrangemang sanktes till 2,5 procent. Samtidigt lindrade Skatteférvaltningen
villkoren for beviljande av betalningsarrangemang.

| januari 2022 férlangde Skatteférvaltningen betalningstiden for skatter for foretag och
privatpersoner med giltiga betalningsarrangemang for skatteskulder. Kunderna erbjéds
amorteringsfria manader for betalningsarrangemangens obetalda poster i januari,
februari och mars sa att betalningen av posterna flyttades fram till slutet av betal-
ningsarrangemanget. De extra manaderna beviljades automatiskt alla med ett giltigt
betalningsarrangemang. Kunderna behdvde dock inte anvanda sig av de amorteringsfria
manaderna, utan kunde fortsatta betalningarna enligt den ursprungliga tidsplanen.

Regeringen foljer upp inflodet av skatter fran de lindrade betalningsarrangemangen.
Betalningsprogrammen har generellt sett foljts val. | mitten av januari 2023 uppgick skat-
teskulden i de giltiga lindrade betalningsarrangemangen till 67 miljoner euro. De sista
betalningsposterna enligt betalningsplanen for de lindrade betalningsarrangemang som
ingicks 2021 ska betalas i slutet av 2023. Betalningsplanernas maximala langd ar 24 mana-
der. Den relativa andelen forfallna betalningsarrangemang har inte 6kat sedan tiden fore
coronapandemin.

Pertti Nieminen, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Framjande av varmeproduktion som inte baserar sig pa
forbranning
RP 212/2021 rd — RSv 199/2021 rd — FiUB 29/2021 rd
Riksdagen forutsatter att regeringen foljer utvecklingen av varmeproduktion
som inte baserar sig pa forbranning och av utslappssnal teknik for lagring av el.

Dessutom bor regeringen utreda hur teknikneutralitet dven i fortsattningen kan
beaktas pa ett heltdckande satt i energibeskattningen till denna del.
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For att framja varmeproduktion som inte baserar sig pa forbranning betalas skatt enligt
skatteklass Il ocksa for elstrdm som anvands i en cirkulationspump for geotermisk varme
eller i en varmepump med en nominell varmeeffekt pa minst 0,5 megawatt eller i en var-
mepump eller elpanna som anslutits till ett nit for fiarrvarme eller fjarrkyla. Andringarna
tradde i kraft den 1 juli 2022 genom statsradets forordning (468/2022) nar EU-godkan-
nandeprocessen for dem hade slutforts. Det nuvarande energiskattesystemet utgar fran
principen om teknikneutralitet, som tillampas ocksa i utvecklingen av beskattningen av
el for varmeproduktion som inte baserar sig pa forbranning, nar det finns information om
konsekvenserna av de dndringar som nu gjorts och utvecklingen av helt nya tekniker.

Leo Parkkonen, lagstiftningsrad, finansministeriet

Riksdagens svar pa regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om @ndring av lagen om undantag
for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

RP 137/2021 rd — RSv 22/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regleringens konsekvenser for inforseln av tidningar och
tidskrifter till Aland bevakas.

De andringar (387/2021) som forutsatts enligt EU:s direktiv om distansférsaljning (EU)
2017/2455) tradde i kraft i juli 2021. En av reformerna var att skattefriheten pa import
av varuforsandelser av ringa varde (hogst 22 euro) avskaffades. Till foljd av detta blev till
exempel import av tidningar skattepliktig.

For att underlatta importférfarandena for tidningar som tillhandahalls pa fysiska

barare och som importeras till Aland fran Finland eller andra medlemsstater infor-

des bestammelser om en majlighet att tillampa ett frivilligt forenklat deklarations- och
betalningsforfarande i lagen om undantag for landskapet Aland i fraga om mervar-
desskatte- och accislagstiftningen (1266/1996). Syftet var att gora forfarandena for inforsel
av tidningar smidigare och minska den administrativa bérdan for dem som bestaller
tidningar.

Tullen férde ingen statistik Over varuforsandelser av ringa varde som importeras skatte-
fritt. Tullen samlade alltsa inte tidigare in nagra uppgifter om detta och statistikférde inte
hur manga tidningar som importerades till Aland. Darfor finns inga uppgifter att jamfora
bestimmelsernas konsekvenser med. Det finns inte heller fér narvarande nagon sadan
information i Tullens system. Det har beror pa att tidningsprenumerationer deklareras i
olika system och har olika innehall beroende pa om tidningen kommer fran Finland eller
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fran ndgon annan EU-medlemsstat, och pa olika satt beroende pa om importoren ar en
forsaljare, en prenumerant eller ndgon annan. Tidningar kan importeras bland annat som
kilovara i stora mangder eller per prenumerationsperiod eller enskild tidning.

| regeringens proposition bedomde man att slopandet av skattefriheten skulle kunna leda
till att tidningar inte langre prenumereras pa samma satt som forr. Man bedémde dock
att inforandet av det férenklade forfarandet skulle kunna 6ka importen av tidningar i viss
man. Den allménna sjunkande upplagetrenden for tidningar till féljd av andra orsaker for-
svarar bedémningen. Prenumerationerna och importen av tryckta tidningar minskar till
exempel pa grund av att tidningarna digitaliseras och andra digitala informationskallor
utvecklas.

Enligt uppgifter fran Tullen var responsen i samband med att det forenklade forfarandet
infordes i princip positiv. Enligt Tullens observationer har forfarandet i praktiken funge-
rat bra. Bestimmelsernas konsekvenser for importen av tidningar till Aland kan bedémas
pa langre sikt utifrdn upplagesiffrorna genom att man jamfor utvecklingen pa Aland med
laget i resten av Finland.

Risto Sakki, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga
finanserna for 2023-2026

SRR 2/2022 rd — RSk 28/2022

1. Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter sina malmedvetna atgarder for att
stabilisera de offentliga finanserna i sparen efter de exceptionella utgiftstrycken
och med sarskild fokus pa att starka tillvaxtfaktorerna fér en héllbar ekonomi, hoja
sysselsattningsgraden samt forbattra produktiviteten och genomslagskraften inom
alla sektorer.

1. Den 29 april 2021 offentliggjorde regeringen sin fardplan for hallbarhet. Vad géller den
ekonomiska hallbarheten i fardplanen for hallbarhet efterstravar regeringen en sysselsatt-
ningsgrad pa 75 procent och att 6kningen i skuldkvoten ska avta i mitten av drtiondet. De
potentiella atgardshelheterna for att starka de offentliga finanserna i fardplanen for hall-
barhet dr att Oka sysselsattningen, starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt, 6ka
produktiviteten inom den offentliga forvaltningen och stédja kostnadseffektiviteten. |
oktober 2022 uppdaterades fardplanen for hallbarhet i enlighet med de uppdrag som
regeringen gav vid det féregdende arets ram- och budgetférhandlingar vad galler fortsatt
beredning och genomférande av uppféljningen av fardplanen. Fardplanen innehaller ana-
lyser av en sammankoppling av hallbarhetens olika dimensioner.
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Regeringen efterstravar en sysselsattningsgrad pa 75 procent och att skuldkvoten slutar
oka i mitten av artiondet. De offentliga finanserna starks genom tillvaxt, sysselsattning och
moderat anpassning.

Atro Andersson, specialsakkunnig, finansministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder och bereder de atgarder som behovs
for att trygga kommuninvanarnas férsorjning och tillgdngen till n6dvandiga varor
och tjanster med anledning av den tilltagande inflationen.

2. | budgetpropositionen for 2023 féreslog regeringen flera atgarder for att stédja all-

manhetens kopkraft. Avgifterna for smabarnspedagogiken sanktes permanent med 70
miljoner euro. Vardtillagget till stodet for privat vard av barn héjdes med 100 euro. For-
varvsinkomstbeskattningen och olika indexbundna sociala formaner indexjusterades,

vilket tryggade befolkningens kdpkraft. Under 2022 gjordes ocksa en extra héjning av

folkpensionsindexet, vilket hojde nivan pa de flesta av FPA:s férmaner.

Barnforhojningen i utkomstskyddet for arbetsldsa hojdes med 20 procent och utkomst-
stodets grunddel for barn under 18 ar hojdes med 10 procent fér 2023. Studiepenningens
forsorjarforhojning hojdes med 10 euro per manad och barnbidragets ensamfor-
sorjartilldagg med 5 euro per manad fér 2023. Regeringen beslutade ocksa att ingen
indexhdjning gors for lakemedelstaket 2023. | december 2022 betalades ett extra
barnbidrag.

Distributionsskyldigheten for biobranslen sanktes for 2022 och 2023 i syfte att sanka
pumppriserna och minska det 6kande kostnadstrycket. Mervardesskatten for person-
transporter sanktes till noll procent under januari—april 2023. Mervardesskatten pa el
sanktes med 14 procentenheter till 10 procent under december-april. | samband med
budgetpropositionen fattades ocksa beslut om temporart elstod och om att bevilja sepa-
rat hushallsavdrag utifran elrdkningen. Avdraget kan sokas for elenergi som férbrukats i
januari-april 2023.

Regeringen har ocksa foreslagit en elpriskompensation som inte skulle paverka de ovan-
namnda stodformerna. Den skulle betalas retroaktivt for att underlatta betalningen av
elrdkningarna for fyra vintermanader. | det sammanhanget foreslogs ocksa lagstiftning om
forlangning av betalningstiderna.

Atro Andersson, specialsakkunnig, finansministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen sakerstaller ett effektivt genomférande av
social- och hélsovardsreformen och att valfardsomradena far tillracklig finansiering
som samtidigt motiverar till produktivitet och effektivitet.

31



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

3. Finansministeriet bevakar som en del av sina lagstadgade uppgifter hur valfardsomra-
denas ekonomiska situation utvecklas och om statens allménna finansiering ar tillracklig.
Genom att folja verksamheten och ekonomin kontinuerligt och i tid bidrar statsradet till
valfardsomradenas forutsattningar att arbeta effektivt och verkningsfullt. Bevakningen
sdkerstaller ocksa att eventuella finansieringsunderskott kan foregripas och att finansie-
ringsprincipen uppfylls: alla vélfardsomraden ska ha tillrdckliga ekonomiska resurser for
att kunna skoéta sina lagstadgade uppagifter. Full kompensation betalas for de nya och
utvidgade uppgifterna enligt lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021). En
tillracklig finansiering ar avgorande for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska
kunna tillgodoses, och darfér bor mer uppmarksamhet an tidigare dgnas at bedémning
av ekonomiska konsekvenser. Samtidigt maste pengarna anvandas effektivt och service-
produktionen vara effektiv med tanke pa den 6vergripande hallbarheten i de offentliga
finanserna. Valfardsomradenas ekonomi utgor en stor del av de offentliga finanserna.

Statsradet foljer aktivt hur finansieringsmodellen for valfardsomradena fungerar. Institutet
for hélsa och valfard bedriver som tjansteuppdrag forskning for att forbattra finansierings-
modellens funktion. Den statistiska analysen bakom finansieringsmodellen mojliggor att
varje valfardsomrade far tillrdcklig statlig finansiering som &r sa objektiv och korrekt som
mojligt. Parametrarna i den modell som beskriver servicebehovet i omradena uppdateras
med minst fyra ars mellanrum. Servicebehovet inom social- och halsovarden bedéms arli-
gen utifran det senaste statistiska materialet.

Den gallande lagstiftningen innehadller redan nu element som bidrar till att styra valfards-
omradenas verksamhet mot en mer produktiv och verkningsfull tjansteproduktion. Ett
sadant element ar HYTE-koefficienten for framjande av hélsa och vilfard, som ingar i finan-
sieringsmodellen och infors fullt ut fran och med 2026. Finansministeriet utvarderar ocksa
kontinuerligt hur finansieringsmodellen fungerar. Om det visar sig att modellen behover
utvecklas vasentligt vidtar statsradet de nédvéandiga dtgarderna.

Jussi Lindgren, ledande specialsakkunnig, finansministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att tillgangen till mentalvardstjanster
forbattras och att tillgangen till vard snabbas upp.

4. Regeringen lamnade en proposition till riksdagen med forslag till lag om andring

av hdlso- och sjukvardslagen och till lagar som har samband med den (RP 74/2022 rd).
Lagarna stadfastes den 19 januari 2023. Tidsgranserna for att fa vard skarps stegvis fran
och med den 1 september 2023 sa att icke-bradskande sjukvard inom primarvarden fas
inom 14 dygn och inom mun- och tandvarden inom fyra manader fran det att vardbeho-
vet bedomdes. Fran och med den 1 november 2024 forkortas tidsgranserna till sju dygn
respektive tre manader. Tidsgranserna galler mottagning hos lakare, skotare eller till
exempel psykolog och dven tillgang till vard for psykisk ohalsa. | budgeten for 2023 har
71 miljoner euro anvisats for reformen. Regeringen lamnade ocksa en proposition med
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forslag till lagar om @ndring av socialvardslagen, halso- och sjukvardslagen och lagar som
har samband med dem (RP 197/2022 rd). Lagarna tradde i kraft den 1 januari 2023. Malet
ar att forbattra tillgangen pa, kvaliteten och behovsenligheten hos mentalvards-, missbru-
kar- och beroendetjanster och starka kundens ratt att pd lika villkor fa behovliga tjanster i
alla aldersgrupper. | budgeten for 2023 har 16,25 miljoner euro anvisats for reformen. | den
fjarde tillaggsbudgeten 2022 anvisades Studenternas halsovardsstiftelse 2,6 miljoner euro
i tilldggsfinansiering enligt 18 paragraf i lagen om studerandehalsovard for hdgskolestu-
derande (695/2019) for att forkorta koerna till mentalvardstjansterna.

For 2023-2025 har sammanlagt 178 miljoner euro fran planen for dterhdmtning och resi-
liens anvisats till att atgarda vard-, rehabiliterings- och serviceskulden inom social- och
héalsovarden och snabba upp tillgangen till vard. Sammanlagt 21 miljoner euro har anvi-
sats till stodet for arbetsformagan och atgarder som stéarker den psykiska halsan och
arbetsformagan. Finansiering fran projektet Framtidens social- och hélsocentral har ocksa
anvisats till atgarder som framjar tillgangen till vard.

Virpi Vuorinen, budgetrad, finansministeriet
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Regeringens svar pa riksdagens
budgetuttalanden

Regeringens proposition om tillaggsbudget for 2017
RSk 24/2017 rd — RP 60/2017 rd, FiUB 5/2017 rd

Ansvar och eftervard i anslutning till nedlaggningen av gruvor

Moment 35.10.20

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att eftervarden av gruvor sakerstalls
redan nar driften pagar for att ansvaret i anslutning till nedldaggningen inte ska falla
pa staten och att regeringen ocksa utvarderar den optimala nivan pa sakerheter for
gruvdrift.

De sdakerheter som kravs av den som bedriver gruvdrift bestar av i miljoskyddslagen
(527/2014) avsedd sakerhet for att garantera en adekvat avfallshantering samt av i gruv-
lagen (621/2011) avsedd sakerhet for avslutande av gruvdriften. Med dessa sakerheter
finansieras de i namnda lagar sarskilt angivna atgarder for avslutande och efterbehandling
i situationer dar verksamhetsut6varen sjalv inte kan sta for dem pa grund av exempelvis
betalningsoférmaga. Sakerheterna tacker endast efterbehandlingsatgarder som kan for-
utses vid tillstandsprovningen och som foljer av att verksamheten avslutas pa ett korrekt
satt. Lagen om dndring av miljoskyddslagen (490/2022) tradde i kraft hosten 2022 med
kompletterade bestammelser om sdkerheter. En revidering och uppdatering av anvisning-
arna om sakerheter har inletts som stéd for verkstalligheten. Hosten 2022 fardigstalldes
ocksa en slutrapport om projektet “Omfattningsutdkning av gruvornas sdkerhet: inverkan
pa miljoskydd och kostnader”inom ramen for statsrddets utrednings- och forskningsverk-
samhet. Utifran utredningen har miljoministeriet borjat kartldagga behoven av dndringar i
lagstiftningen, och 6vervager ocksa en komplettering av bestammelserna om utvinnings-
avfall sa att de battre motsvarar kraven i utvinningsavfallsférordningen (2006/21/EG).
Olika myndigheter har fortsatt utarbeta nationella anvisningar for att forbattra nivan pa
miljoskyddet inom gruvverksamheten.

Regeringen har [amnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av
gruvlagen (RP 126/2022 rd), och den antogs den 20 februari 2023. | propositionen fore-
slas det att bestdammelserna om sakerheter i gruvlagen utvecklas, sa att skyldigheter och
atgarder som omfattas av sakerheter samt omstandigheter som ska beaktas vid 6verva-
gandet av sdkerheter ska regleras mer detaljerat an i nuldget, antingen i bestimmelserna
om sakerhet i gruvlagen eller i en férordning som utfardats med stéd av gruvlagen. | pro-
positionen foreslas det ocksa att omfattningen av sékerheterna enligt gruvlagen utvidgas
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till sakerhetsatgarder i avvikande situationer och ersattningar till markagare. Gransk-
ningen av lagstiftningen om sdkerheter for gruvor och verkstalligheten av den fortsatter i
samarbete mellan arbets- och naringsministeriet och miljoministeriet.

Riksdagen antog lagen om miljéskadefonden (1262/2022) den 7 december 2022 och

den trader i kraft den 1 januari 2025. Miljoskadefonden &r en ny fond utanfor statsbudge-
ten. Genom lagen inrattades ett mera heltackande subsididrt ansvarssystem som ersatter
oljeskyddsfonden och den obligatoriska miljoskadeforsdakringen. Ur fonden betalas ersatt-
ning for kostnaderna for bekampning av miljéférorening och aterstdllande av férorenad
milj6 samt for skador som orsakats da ersattning inte kan tas ut av den egentliga ansva-
riga parten till exempel pa grund av insolvens eller for att det inte har kunnat utredas vem
den ansvariga parten ar. Dessutom beviljas ur fonden understod enligt provning till de
aktorer som ansvarar for ordnandet av raddningsvésendet for anskaffningar for bekdamp-
ning av miljoskador.

Sini Pietild, regeringssekreterare, miljoministeriet
Eeva-Maija Puheloinen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
budgetpropositionen for 2020

RSk 24/2019 rd — RP 29/2019 rd — RP 89/2019 rd - FiUB 20/2019 rd

Forskningsfinansiering till halso- och sjukvardsenheter och
finansieringens tillracklighet i vardreformslosningen

Uttalande 7

Moment 33.60.32

Riksdagen forutsatter att statens forskningsfinansiering till hélso- och
sjukvardsenheter for forskning pa universitetsniva starks och ater bringas att
vaxa for att sdkerstalla en verkningsfull forskning pa hég niva som framjar
befolkningens hélsa och vilfard. Riksdagen forutsatter dessutom att det
sakerstalls att forskningsfinansieringen ar tillracklig ocksa i den nya social- och
hélsovardsstrukturen.

Ar 2023 baserar sig den totala statliga finansieringen av valfirdsomradena pa riksom-
fattande niva pa de sammanlagda kostnaderna for social- och hélsovardstjansterna och
rdddningsvasendet, vilka 6verfors fran kommunerna 2022. Till vélfardsomradena 6verfors
saledes ocksa den finansiering som kommunerna och sjukvardsdistrikten for ndrvarande
anvander for forskning, utbildning och utveckling inom social- och hélsovarden till den del
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den har bokforts som kostnader for social- och hédlsovarden. Finansieringen av valfardsom-
radena ar huvudsakligen allméan finansiering. Som stod for genomférandet av social- och
héalsovardsreformen behovs ett mer forskningsbaserat och langsiktigt grepp nar det gal-
ler att utveckla tjansterna samt narmare samarbete mellan forskningen, undervisningen
och utvecklandet av praxis. Det dr nddvandigt att resultaten fran den kliniska forskningen i
framtiden borjar tillampas i servicesystemet mer effektivt an tidigare och att praxis baserar
sig pa forskningsron och ar verkningsfull.

Forskning och utveckling vid universitetssjukhusen har férutom genom sarskild behovs-
provad statlig finansiering finansierats i sjukvardsdistrikten i varierande omfattning. Den
minskade statliga forskningsfinansieringen har i vissa specialupptagningsomraden kom-
penserats med kommunala skattemedel. En del av finansieringen har kommit direkt fran
sjukvardsdistriktets budget genom kommunernas betalningsandelar, fran kommunernas
skattemedel eller fordelad pa kostnaderna samt i form av extern finansiering. Universitets-
sjukhusen har berdaknats anvénda 5-11 procent av sin totala budget pa forskning.

Forskning inom social- och halsovardssystemet kan dven i fortsattningen ersattas fran den
sarskilda behovsproévade statliga finansieringen. Den nuvarande flerkanalsfinansieringen
ger inte nagon entydig helhetsbild av den forskning som bedrivs inom servicesystemet,
eftersom statens system med sarskild ersattning endast utgor en liten del av den totala
finansieringen av klinisk och halsovetenskaplig forskning.

Den statliga forskningsfinansieringen for 2023 fér halsoforskning pa universitetsniva upp-
gar enligt budgeten till 21 miljoner euro och for forskning i socialt arbete till 4 miljoner
euro samt ett tilldgg pa 5 miljoner euro som fordelas mellan forskning i socialt arbete pa
universitetsniva och halsoforskning. Den behovsprovade statliga forskningsfinansieringen
okas for forsta gangen. En temporér héjning av statens forskningsfinansiering fran EU:s
facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF) har ocksa planerats i enlighet med Finlands
program for hallbar tillvéxt. Pa sa satt starks den forskning som bedrivs i servicesystemet

i syfte att forbattra kvaliteten och kostnadseffektiviteten. Bdda ar avsedda for forskning i
hélso- och sjukvard och socialt arbete pa universitetsniva.

For ndrvarande far sjukvardsdistrikten finansiering for forskning, utveckling och inno-
vation ocksa fran externa kallor och for utvecklingsverksamhet till exempel i form av
statsunderstdd genom SHM:s projektfinansiering for utvecklingsprojekt. Den sjalvfinansie-
ring som valfardsomradena anvander for forskningsverksamhet tillsammans med statens
forskningsfinansiering ar programmerad finansiering utifran valfardsomradenas egna
utgangspunkter. Denna finansiering har pa motsvarande satt som i nuldget en sarskild
betydelse som grund- eller troskelfinansiering, vilket gér det mojligt att anséka om extern
konkurrensutsatt finansiering och vidareutveckla och férankra resultaten av projekt som
genomfdrs med extern finansiering.
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Forutom de ovannamnda har riksdagen antagit en lag (RP 322/2022 rd) enligt vilken
universitetssjukhustillagget riktas till de vélfardsomraden som ar huvudman for uni-
versitetssjukhus och till Helsingfors stad baserat pa deras invanarantal. Den sérskilda
finansieringen uppgar till cirka 120 miljoner euro. Universitetssjukhustilligget beaktas fran
och med 2024 i den kalkylerade finansieringen for valfardsomradena.

Kaisa Halinen, medicinalrad, social- och hédlsovardsministeriet

Halso- och sjukvardsenheterna finansierar forsknings- och utvecklingsverksamheten
ocksa med Ovrig extern och konkurrensutsatt finansiering. Enligt utbildningsfoérvaltning-
ens statistiktjanst Vipunen ar ocksa till exempel finlandska och utlandska foretag, stiftelser,
EU, Finlands Akademi och Business Finland viktiga finansidrer av universitetssjukhusens
forskning (2020). Halso- och sjukvardsenheternas, i synnerhet universitetssjukhusens,
forskningsverksamhet kdnnetecknas av ett tatt samarbete med hégskolorna. Till exempel
for att sakerstalla den kliniska forskningens omfattning, kvalitet och verkningsfullhet ska
finansieringen av den kliniska forskningen som helhet granskas. Enligt utbildningsforvalt-
ningens statistiktjanst uppgick utgifterna for klinisk medicinsk forskning vid hogskolorna,
forskningsinstituten och universitetssjukhusen 2020 till sammanlagt cirka 115 miljoner
euro, varav cirka 50 miljoner euro anvandes vid universiteten och cirka 53 miljoner euro
vid universitetscentralsjukhusen. Enligt statistik over vetenskapens tillstand fran 2021
utgjorde publikationer inom klinisk medicin 13,7 procent av alla vetenskapliga publi-
kationer i Finland. Andelen dr ndgot mindre an varldsgenomsnittet och @n i alla vara
jamforelseldander med undantag av Kina. Enligt TOP-10-indexet ligger dessa publikationers
genomslagskraft dock 6ver varldsgenomsnittet.

For att sakerstdlla genomférandet av social- och hélsovardslésningen behdvs forutom
medicinsk forskning ocksa forskning inom andra vetenskaps- och forskningsdiscipli-

ner. | enlighet med ett forslag fran den parlamentariska arbetsgruppen for forskning,
utveckling och innovation hosten 2021 har det stiftats en lag om statlig finansiering av
forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024-2030 (1092/2022) for att hoja forsk-
nings- och utvecklingsfinansieringen. Dessutom utarbetas i enlighet med lagen en plan
for forsknings- och utvecklingsfinansiering som stracker sig langre @n en ramperiod. Den
nationella fardplanen for forskning, utveckling och innovationer som regeringen god-
kdnde varen 2020 utgor en samling atgarder for att utveckla férhallandena for forskning,
utveckling och innovationer. Fardplanen ger riktlinjer for hallbar tillvéxt och valfard samt
for att hoja FoU-verksamhetens omfattning och ambitionsniva. Malet att hoja de offentliga
och privata forsknings- och utvecklingsinsatserna galler ocksa forskning inom klinisk med-
icin, halsovetenskaper och socialt arbete.

Riina Vuorento, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Hojning av bostadsfondens rantestodsfullmakt

Uttalande 8

Moment 35.20.60

Riksdagen forutsatter att Statens bostadsfonds fullmakt att bevilja rantestodslan
hojs sa att regeringsprogrammets mal for statsunderstdodd bostadsproduktion
uppnas.

Ar 2022 minskade den statsunderstédda bostadsproduktionen till f6ljd av konjunkturl-
get. | fjol inleddes byggandet av cirka 6 000 statsunderstodda bostader. Fullmakten att
godkanna rantestodslan var 1 950 miljoner euro och dven i drets budget bibeholls samma
rekordhdga niva. Detta gor det mojligt att 6ka den statligt understédda bostadsproduktio-
nen till rimligt pris och bygga sammanlagt cirka 10 000 ARA-bostader nar konjunkturlaget
forbattras.

Mikko Friipydli, specialsakkunnig, miljoministeriet

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
budgetpropositionen for 2022 (RP 146/2021 rd)

RP 216/2021 rd — RSk 48/2021 rd

Uttalande 3

Moment 29.80.41

Riksdagen forutsatter att anslagsnivan for ersattning for utlaning hojs sa att
den motsvarar den nordiska ersattningsnivan och att utlaning av e-bocker och
ljudbocker sa snart som mojligt omfattas av ersattning for utlaning utan att
verksamheten pa den kommersiella marknaden fér e-material dventyras.

Uttalande 3 har meddelats undervisnings- och kulturministeriet for kinnedom efter att
statsbudgeten for 2022 godkandes.

I budgeten for 2023 har ett anslag pa en miljon euro reserverats for ersattning for e-ut-
laning. Avsikten ar att ersattningen for e-utlaning 2023 ska fordelas genom beslut av
undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med utredare Harenkos forslag. Bered-
ningen av dndringen av upphovsrattslagen schemaldggs sa att @ndringen trader i kraft vid
ingangen av 2024.

Jorma Waldén, direktdr, undervisnings- och kulturministeriet
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Uttalande 4
Huvudtitel 30

Riksdagen forutsatter att atgarder som forbattrar jordbrukets I6nsamhet
paskyndas aktivt 2022, sa att produktionens kontinuitet, leveranssdakerheten inom
livsmedelsproduktionen och den ekonomiska investeringskapaciteten kan tryggas
ocksa i fraga om behdvliga klimatatgarder.

EU:s nya gemensamma jordbrukspolitik for 2023-2027 utgdr en samling centrala instru-
ment for att trygga livsmedelsproduktionen och dess I6nsamhet. Finlands forslag till
nationell CAP-plan for 2023-2027 har beretts utifran ett langvarigt och omfattande arbete
med intressentgrupper och sakkunniga, och foérslaget lamnades till Europeiska kommis-
sionen i december 2021. Kommissionen godkénde efter en férutsedd forhandlingsfas
Finlands preciserade plan den 31 augusti 2022. | Finlands férslag betonas sarskilt tryg-
gandet av livsmedelsproduktionen under de sdrskilda férhallandena inom det nordiska
jordbruket sa att olika hallbarhetsaspekter beaktas sa konsekvent och balanserat som moj-
ligt under de kommande aren. Kriserna under 2022 har ytterligare accentuerat vikten av
denna nationella utgdngspunkt.

For att sakerstélla forsdrjningsberedskapen fattade ministerarbetsgruppen for beredskap
varen 2022 beslut om en stodhelhet med snabba metoder och langsiktigare atgarder for
en gron omstallning i syfte att minska jordbrukets beroende av importerade fossila insats-
faktorer som energi och godslingsmedel. Under 2022 anvisades under olika huvudtitlar
sammanlagt cirka 225 miljoner euro for atgarder for att forbattra gardarnas Ionsamhet och
likviditet och drygt 60 miljoner euro for langsiktiga atgarder. | budgeten fér 2023 har drygt
50 miljoner euro under olika huvudetitlar reserverats for langvariga atgarder. Med anslagen
framjas bland annat biogasproduktion, atervinning av och sjalvférsérjning med narings-
amnen samt investeringar i gddselhantering och kolbindning.

For att framja jordbrukets I16nsamhet har man i enlighet med regeringsprogrammet ocksa
tillsatt diskussionsforumet Det gemensamma matbordet, som bestar av foretradare for
alla aktorer i livsmedelssystemet. Detta samarbetsforum har lyft fram utmaningar som gal-
ler hela livsmedelssystemet och sokt [6sningsmodeller och I6sningsalternativ for dem i
samforstand.

Jordbruksproduktionens konkurrenskraft kan forbattras pa manga satt och det som ligger
till grund for matproduktionen, det vill sdga akrarna, bor till sin avkastningsféormdaga och
odlingsbarhet [ampa sig for modern produktion. Med hjélp av programmet for utveck-
ling av dkerstrukturen utvecklades verktyg for att genomféra dgoregleringar och utveckla
stodpolitiken, rddgivningen och dgo- och besittningslésningarna, och man informerade
mangsidigt om fordelarna och méjligheterna med en férbattring av akerstrukturen. En
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forbattrad akerstruktur kan minska gardarnas kostnader och forbéattra odlingens I16nsam-
het vasentligt genom att arbetet med traktorer och andra maskiner minskar.

Martti Patjas, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Uttalande 6

Moment 31.01.02

Riksdagen forutsatter att Cybersdkerhetscentralens finansiella bas starks sa att den
kan skota sina uppgifter, genomfoéra programmet for utveckling av cybersakerheten
och i tillrdcklig utstrackning forbereda sig pa de krav och hot som hanfér sig till
cybersdkerhetsmiljon.

Finland ar kédnt for sin hdga cybersdkerhetskompetens. Det ar viktigt att utnyttja all cyber-
sdakerhetskompetens som finns i Finland for att bemota de férandringar och utmaningar
som sker i den snabbt fordnderliga digitala omvérlden och samtidigt skapa forutsattningar
for finlandska foretag att fa tilltréde till den europeiska marknaden for cybersakerhet.

Resurstilldelningen och finansieringen for Cybersdkerhetscentrets uppgifter har under
denna regeringsperiod starkts permanent med sammanlagt cirka 3,6 miljoner euro. | och
med Finlands program for hallbar tillvaxt anvisades kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade sammanlagt tre miljoner euro for forskningsinvesteringar i cybersakerhet
och tva miljoner euro fér dvningsverksamhet i cybersakerhet for 2021 och 2022, samt
totalt fem miljoner euro for 2023-2025. | budgeten for 2022 beviljades 750 000 euro for
det nationella samordningscentrets verksamhet.

I enlighet med Finlands cybersakerhetsstrategi stracker sig utvecklingsprogrammet for
cybersdkerheten over flera regeringsperioder och innehaller mal och prioriteringar pa
kort och 1ang sikt for utvecklingen av cybersakerheten. Kommunikationsministeriet har
beviljats tre miljoner euro 2023 for utvecklingen av samhéllets cybersakerhet och det
internationella samarbetet. | planen for de offentliga finanserna har finansieringen for-
langts dven till 2024-2025. Vid sidan av utvecklingsprogrammet for cybersakerheten har
ocksa statsradets principbeslut om en forbattring av informationssakerheten och data-
skyddet inom kritiska samhallssektorer utfardats under regeringsperioden. For att kunna
genomfora de atgarder som anges i principbeslutet anvisades Transport- och kommunika-
tionsverket tilldaggsfinansiering pa 1,6 miljoner euro. Utdver uppgifterna i principbeslutet
har Cybersdkerhetscentrets nya uppgifter och teman som finansierats 2022-2023 varit att
skota uppgiften som nationellt samordningscentrum, ge allmanheten cybersédkerhets-
radgivning och skota uppgifterna som certifieringsmyndighet for cybersakerhet. Under
2022 beviljades sammanlagt cirka 2,8 miljoner euro for dessa uppgifter. Fér Cybersdker-
hetscentrets nuvarande uppgifter har 350 000 euro beviljats for 2023 for att utveckla
produktionen av lagesbilden dver cybersédkerheten.
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| forklaringsdelen till moment 31.01.02 i budgeten for 2023 har en tabell infogats om den
beraknade fordelningen av anslaget mellan Transport- och kommunikationsverket och
Cybersakerhetscentret, sa att anslagen for Cybersakerhetscentret framgar tydligare.

Sammanlagt 890 000 euro har beviljats for revision av Natorelaterade informationssystem.

Veikko Vauhkonen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Uttalande 8

Moment 35.20.31

Riksdagen forutsatter att regeringen senast hosten 2022 lamnar en proposition till
riksdagen om att permanenta boenderadgivningen och féreskriva att den ska vara
lagstadgad verksamhet och att andringen trader i kraft 2023.

Lagen om stod for boenderadgivning till kommunerna 2023-2027 (1036/2022) tradde

i kraft den 1 januari 2023. Lagens syfte ar att uppmuntra kommunerna att forbattra
tillgangen till boenderddgivning for alla sina invdnare oberoende av grunden for besitt-
ningen av bostaden. Boenderadgivning forebygger problem med boendet och tryggar
kontinuiteten i boendet. | budgeten fér 2023 har sammanlagt 4,3 miljoner euro reserve-
rats for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet for utveckling och utvidgning
av boenderadgivningen och fér handlaggningsuppgifter i samband med detta.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
budgetpropositionen for 2023 (RP 154/2022 rd)

RP 154/2022 rd - RP 277/2022 rd — RSk 60/2022 rd

Uttalande 1

Moment 29.01.02 Riksdagen forutsatter att Utbildningsstyrelsens basfinansiering
i ndsta rambeslut langsiktigt laggs pa en hallbar grund sa att Utbildningsstyrelsen
klarar av sina uppgifter och skyldigheter.

Anslagsbehovet for Utbildningsstyrelsens grundlaggande omkostnader utfoll Iagre &n
vantat under coronapandemin bland annat pa grund av minskade resekostnader. Enligt
de prelimindra uppgifterna fér 2022 och langsiktsprognosen ar Utbildningsstyrelsens
utgiftsniva cirka 3,3 miljoner euro hégre an anslagsnivan enligt ramen. Utbildningssty-
relsens personal har vuxit med cirka 15 arsverken pa tva ar till f6ljd av de nédvandiga
resurser som de lagstadgade uppgifterna forutsatter.
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Som ett led i utvecklingen av hela utbildnings- och kulturvdasendets koncerntjanster har
ministeriet inlett ett projekt for att utveckla tjanster som dr gemensamma for alla ambets-
verk, och i det sammanhanget forenhetligas bland annat grunderna for dimensioneringen
av anslagen for att trygga de resurser som kravs for de lagstadgade uppgifterna.

Pasi Rentola, ekonomichef, undervisnings- och kulturministeriet

Uttalande 2

Moment 29.01.02 Riksdagen forutsatter att regeringen anvisar tillrackliga resurser
for att framja barns och ungas las- och skrivkunnighet och ser till att bland annat
den nationella strategin for Ias- och skrivkunnighet och programmet for lds- och
skrivkunnighet genomférs.

Nar det géller Iaskunnigheten har barnens sprakliga utveckling och jamlika ldrande av
digitala fardigheter starkts som en del av utvecklingsprogrammet Utbildning for alla, som
regeringen inledde for att forbattra kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogi-
ken och den grundldaggande utbildningen. Malet har varit att starka barnens laskunnighet
i smabarnspedagogiken, stodja laskulturen och sdkerstalla att alla barn far det stod de
behdver nar de lar sig lasa.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljade 2020 nastan fyra miljoner euro i under-
stod for att starka laskulturen och laskunnigheten. De treariga understdden riktades till
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och nybdrjarundervisningen. Syftet med
specialunderstddet var att framja barns och ungas laskunnighet, lasentusiasm och lasning
pa fritiden genom att gora larmiljéerna mangsidigare pa daghemmen och i nybérjar-
undervisningen, framja samarbetet mellan biblioteken och hemmen och differentiera
undervisningen. Malet var att sa manga barn som majligt redan i ett tidigt skede ska ta
upp lasningen som en livslang hobby.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljade 2021 4,9 miljoner euro i statligt specialun-
derstdd for dtgarder som framjar laskunnigheten och ldskulturen i drskurs 7-9 inom den
grundlaggande utbildningen 2021-2022. Understédet anvands for att stodja elever med
frammande sprak som modersmal och elever som presterar samre i laskunnighet sa att de
uppnar en tillrécklig 1askunnighet for att aktivt kunna verka i samhallet.

Ar 2020 inrattades utvecklingsprogrammet Nylitteracitet som stod for utvecklingen av
barns och ungas digitala kompetens pa lika villkor. Utvecklingsprogrammet ar en del

av programmet Utbildning for alla. Inom utvecklingsprogrammet har man utarbetat
beskrivningar av god pedagogisk praxis inom digital kompetens, medielaskunnighet och
programmeringskunnande fér smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen. For
den grundlaggande undervisningen har man utarbetat beskrivningar av medieldaskunnig-
het, digital kompetens och programmeringskunnande for olika arskurser. Programmets

42



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

mal for 2021-2022 var att stodja tillampningen av beskrivnhingarna inom smabarnspeda-
gogiken och undervisningssituationerna, producera och sammanstalla laromedel som
stod for undervisningen och utvérdera atgardernas genomslagskraft.

Arbetet inom det nationella laskunnighetsforum som undervisnings- och kulturministeriet
startade 2017 resulterade i Lasrorelsen, som mdjliggjorde bland annat finansieringen av
natverken En ldsande kommun. Under Lasrorelsens ledning utarbetades 2021 den Natio-
nella laskunnighetsstrategin 2030, som innehaller konkreta mal och atgarder for att starka
en mangsidig laskunnighet i alla dldrar. For att utveckla laskunnigheten behdvs manga
atgarder och stodtjanster som utvecklas saval nationellt som lokalt. Olika aktérers laskun-
nighetsarbete bor fortsattningsvis identifieras och samarbetet stérkas.

Ett nationellt Idskunnighetsprogram fram till 2030 har redan inletts utifran strategin, och
dar synliggors det pagdende laskunnighetsarbetet. | ldskunnighetsprogrammet ingar
inledningsvis inférandet och samordningen av modellen Ldsande skola i grundskolorna
och pilotférsoket En ldasande smabarnspedagogik.

Heli Nederstrom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Uttalande 3

Kapitel 29.20 Riksdagen forutsatter att gymnasiestuderandenas ratt till
stodundervisning starks och att tillrdcklig finansiering av stddundervisningen
sakerstalls.

Bestammelser om stod for larandet finns i gymnasielagen (714/2018). En studerande som
pa grund av sarskilda sprakliga svarigheter eller andra inldarningssvarigheter har svart att
klara av studierna har ratt att fa specialundervisning och annat stod for larandet enligt
individuella behov. Stoédatgarderna genomfors i samarbete av undervisningspersona-

len. Stédbehovet ska beddmas i borjan av studierna samt regelbundet nar studierna
framskrider. Stodatgarderna antecknas pa den studerandes begéran i den studerandes
individuella studieplan. Det finns inga sarskilda bestimmelser om stédundervisning. | sto-
det for larandet kan ocksa stodundervisning inkluderas.

Statsandelsfinansieringen for gymnasieutbildningen ar allman finansiering. Utbild-
ningsanordnarna avgor hur den allokeras. Den lagstadgade finansieringen for
gymnasieutbildningen tryggas enligt de anslag som riksdagen anvisar fér gymnasie-
utbildningen. Riksdagen har 2020-2022 beviljat anordnarna av gymnasieutbildning
sammanlagt 49 miljoner euro for att atgarda brister som coronapandemin medfort i laran-
det. Utbildningsanordnarna har kunnat rikta hjalpen aven till stédundervisningen.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Uttalande 4

Moment 29.40.02 Riksdagen forutsatter att finansieringen av Riksarkivet och de
privata centralarkiven i fortsattningen dimensioneras sa att arkivens verksamhet
tryggas pa lang sikt.

Utgifterna for de verksamheter som finansieras med avkastning av penningspel 6verfors
till den allmanna budgetramen frdn och med 2024.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer forstarkt Riksarkivets lagesbild genom att
inleda en regelbunden dialog pa overdirektdrsniva med Riksarkivets generaldirektor. En
foretradare for ministeriet utnamns till delegationen for Riksarkivet.

Undervisnings- och kulturministeriet har inlett ett strategiarbete for privatarkivens verk-
samhet tillsammans med de privata arkivaktorerna. Strategin som fardigstalls varen 2023,
genomfdérandet av den och uppfdljningen gor det maojligt att folja lagesbilden for de
privata arkiven och vidta olika typer av atgarder for att trygga den privata arkivverksam-
heten. En foretradare for ministeriet utnamns till Privatarkivens delegation 2023-2026 for
att utveckla delegationens verksamhet.

Katariina Simonen, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Uttalande 5

Moment 29.40.50 Riksdagen forutsatter att de nya nyborjarplatserna inom
lararutbildningen inom den tidiga fostran som ingar i budgetpropositionen for
2023 anvisas dar bristen pa ldrare inom smabarnspedagogik ar storst.

UKM gor en utredning av utbildningssituationen inom smabarnspedagogiken. Nar
utredningen ar klar beslutar UKM hur de cirka 6,3 miljoner euro som beviljats i tillaggs-
budgeten for 2023 ska anvandas for extra nybdrjarplatser inom utbildningen av larare i
smabarnspedagogik.

Aija Toytari, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Uttalande 6

Moment 29.80.06 Riksdagen forutsatter att finansieringen av Nationella
audiovisuella institutet balanseras och att institutets basfinansiering i ndsta
rambeslut permanent bringas pa en niva som motsvarar uppgifterna.

Uttalande 6 har meddelats undervisnings- och kulturministeriet for kinnedom efter att
statsbudgeten for 2023 godkandes.
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Som ett led i utvecklingen av hela utbildnings- och kulturvdasendets koncerntjanster har
ministeriet inlett ett projekt for att utveckla tjanster som dr gemensamma for alla ambets-
verk, och i det sammanhanget forenhetligas bland annat grunderna for dimensioneringen
av anslagen for att trygga de resurser som kravs for de lagstadgade uppgifterna.

Laura Mékeld, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

Beredning av en mer omfattande halsorelaterad skatt
RP 280/2022 rd — RSv 323/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter beredningen av en mer omfattande
hélsorelaterad skatt som i stérre utstrackning beaktar produkternas halsoeffekter.

Statsradet beslutade den x.x.2023 att vidta atgarder som féranleds av uttalandet i riksda-
gens svar.

Pia Kivimies, konsultativ tjansteman, finansministeriet
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5 Revisionsutskottet

Svart ekonomi
RSk 42/2010 rd — 0 8/2010 rd — ReUB 9/2010 rd

4. Samlad bedomning av bestallaransvarslagen

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en 6vergripande bedémning och dversyn
av bestéllaransvarslagen. Utvecklingsbehoven ska anges detaljerat utifran praktiska
erfarenheter och i enlighet med lagens syfte.

Varen 2022 13t arbets- och ndringsministeriet underséka méjligheten att 6ka den allménna
offentligheten som en metod for att bekdmpa gra ekonomi. Undersdkningen &r en av de
atgarder som forutsatts enligt strategin och atgardsprogrammet for bekdmpning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020-2023. Undersokningen gallde foretagsupp-
gifter som gors offentliga for allmanheten och som ar av betydelse for bekdmpningen

av gra ekonomi, en eventuell utvidgning eller partiell forenkling av utredningsskyldig-
heten enligt lagen om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft 1233/2006 samt tillgangen till uppgifter som omfattas av utred-
ningsskyldigheten via FODS. Dessutom utreddes de personuppgiftsansvarigas beredskap
att gora uppgifter tillgdangliga fér allmanheten via FODS samt kostnaderna for de
personuppgiftsansvariga.

Undersdkningen blev klar i slutet av augusti 2022. | undersdkningen foreslas att de
tydligaste, i mojligaste man oomtvistade och med tanke pa kostnaderna och infor-
mationssystemen mest andamalsenliga sétten att offentliggdra uppgifter tillampas i
FODS-registret. Pa grundval av en enkat féreslar utredaren att uppgifter om giltiga pen-
sionsforsakringar, olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringar, uppgifter om medelloshet
vid utsdkning samt uppgifter om affarsverksamhetsférbud och tullskuld infoérs i FODS. |
undersdkningen foreslas inga andringar i bestallaransvarslagen. Projektet fortsatter under
samordning av arbets- och ndringsministeriet vdren 2023 genom att en bedémnings-
promemoria utarbetas om de lagandringar som utvecklingsforslagen i undersékningen
forutsatter. Med hansyn till de synpunkter som foretagens, myndigheternas, arbetspensi-
onsanstalternas och arbetsmarknadsorganisationernas foretrddare gav i undersékningen
ar det i detta skede inte aktuellt att géra nagra dndringar i bestéallaransvarslagen eller utar-
beta en mer detaljerad samlad bedémning.

Péivi Kantanen, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet
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23. Mojligheten till skatteplanering med karaktar av skatteundandragande ska
forhindras i lagstiftningen

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att lagar bereds sa att lagstiftningen
inte ger mojlighet till skatteplanering med karaktéar av skatteundandragande.

Ar2016 antog Europeiska unionen direktiv (EU) 2016/1164 om férhindrande av skatteflykt,
som delvis baserade sig pa OECD:s projekt BEPS (Base Erosion Profit Shifting, skatteba-
serosion genom flyttning av vinster helt eller delvis utanfor beskattningens rackvidd).
Direktivet utvidgades 2017 genom dndringsdirektiv (EU) 2017/952. Skattelagstiftningen
har utifran direktivet dndrats och kompletterats. Den lagstiftning om sa kallade omvanda
hybrider som skatteflyktsdirektivet forutsatter sattes i kraft 2021. Lagstiftningen tradde i
kraft vid ingdngen av 2022. Efter detta har skatteflyktsdirektivet genomforts i sin helhet.

OECD antog i oktober 2021 regler om ett nytt system for internationell beskattning som
forutsatts i den digitala ekonomin. Europeiska kommissionen lade den 22 december 2021
fram ett forslag till direktiv genom vilket systemet med minimiskatt for internationella
koncerner genomfors. Direktivet antogs den 14 december 2022 och kommer att genom-
foras under 2023 sd att det kan tillampas fran och med den 1 januari 2024. Med den nya
lagstiftningen genomférs en global minimiskatt pa 15 procent som ska férebygga interna-
tionell skatteflykt och skattekonkurrens mellan stater.

Kommissionen lade 2021 fram tva nya direktivférslag i syfte att forhindra anvéandningen av
foretag utan substans (UnShell-direktivet) och rantekostnader som verktyg for internatio-
nell skatteplanering (Debt Equity Bias Reduction Allowance, DEBRA). Dessa direktivforslag
behandlas fér ndrvarande i radets arbetsgrupp for skattefragor. Kommissionen har ocksa
meddelat att den hosten 2023 kommer att ldgga fram ett forslag till direktivom en
gemensam skattebas i EU, Business in Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT).
Enligt kommissionen syftar dven detta direktiv utdver andra mal till att minska maojlighe-
terna till aggressiv skatteplanering.

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ingar flera nationella
atgarder genom vilka regeringen ser till att skattelagstiftningen inte mojliggor skatte-
planering med karaktar av skatteundandragande. Till exempel inférdes begransningar i
bestammelsen om balansbefrielse i rantebegransningsregeln fran ingdngen av 2022 och
2023. Syftet med dndringarna ar att forhindra att beskattningsbar inkomst fors ut ur Fin-
land med hjalp av rédnteavdrag. Dessutom gjordes fortackt dividend till 100-procentigt
skattepliktig inkomst for mottagaren fran och med ingangen av 2023.

Riksdagen har antagit en lag om att starka skattebasen (213/2023), dar det foreskrivs att

Finland har ratt att beskatta inkomster fran indirekt fastighetsinnehav har (10 § 10 a punk-
ten i inkomstskattelagen). Pa detta satt utvidgas Finlands skattebas samtidigt som det blir
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mojligt att utnyttja den beskattningsratt som i de nyaste skatteavtalen tilldelats den stat
dar fastigheten ar beldgen. Lagen tradde i kraft den 1 mars 2023.

Statsminister Sanna Marins regering har under sin mandatperiod dgnat standig uppmark-
samhet at att forhindra skatteplanering med karaktar av skatteundandragande, inom
ramen for saval regeringsprogrammet som EU-samarbetet.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

Jari Salokoski, regeringsrad, finansministeriet

24, Allokering av resurser for uppféljningen av vilket genomslag de viktigaste
insatserna mot den svarta ekonomin har haft

Riksdagen forutsatter att regeringen allokerar resurser for uppfoljning av vilket
genomslag de viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som
okar risken for att svart ekonomi breder ut sig maste uppmarksammas. Behovliga
atgarder for att utveckla insatserna mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet
maste vidtas utifran resultatet av uppféljningen.

Statsradet meddelade den 11 juni 2020 ett principbeslut om en nationell strategi for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for 2020-2023. | enlighet med
statsminister Sanna Marins regeringsprogram av den 10 december 2019 har det under
valperioden reserverats sammanlagt 20 miljoner euro i tillaggsfinansiering for genom-
forandet av atgardsprogrammet fér bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet.

Genomforandegruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet, tillsatt av inrikes-
ministeriet, foljer hur atgardsprogrammet 2020-2023 framskrider och rapporterar till
arbets- och ndringsministeriets styrgrupp for bekdmpning av grd ekonomi. Genomféran-
degruppen har foreslagit nya projekt och styrgruppen har fattat beslut om nya projekt. |
samband med styrgruppens beslut har det ocksa fattats beslut om eventuell projektfinan-
siering for genomférandet av projekten.

Atgardsprogrammet omfattar 23 projekt och tillhérande delprojekt. Rapporteringen om
atgardsprogrammet har utvecklats. De projektansvariga rapporterar tre ganger per ar
om hur projekten framskrider. Rapporteringsperioderna ar 4/8/12.1 samband med rap-
porteringsperioden 12/2022 gjordes ocksa en sjalvutvarderingsenkat om de slutférda
projekten. Resultaten skickas till genomforandegruppen och styrgruppen.

Juha Tuovinen, polisinspektor, inrikesministeriet
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Styrning, tillsyn och rapportering
RSk 26/2015 rd — B 9/2015 rd — B 15/2015 rd — ReUB 5/2015 rd

Utveckling av regeringens drsberattelse

1. Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter utveckla arsberéttelsen med
hansyn till synpunkterna tidigare i betdankandet. Materialet i berdttelsen maste
vara mer lasarvanligt och informativt och det maste innehalla analyserade data
om resultaten och effekterna av verksamheten och forandringar i verksamheten,
sarskilt de samhalleliga effekterna och hur de uppstéllda malen har natts.
Arsberittelsen maste vara en fungerande del av statsférvaltningens och
regeringens planerings- och uppféljningsmekanism. Det i sin tur kraver bland
annat tydligare malsattning nar budgeten upprattas.

1. Bestammelser om innehdllet i regeringens arsberattelse finns i grundlagen, lagen

om statsradet och budgetlagstiftningen. Arsberittelsen har utvecklats utifran dessa
bestammelser med hansyn till de omstandigheter som revisionsutskottet tagit upp i sina
utldtanden om arsberittelsen. Arsberittelsens redaktionsgrupp har i sina anvisningar och
sin respons till ministerierna betonat behovet av att starka den analytiska rapporteringen
om forvaltningsomradenas genomslag och resultat i stallet for att beskriva verksamheten.
Ministerierna har vidare instruerats att underbygga sin rapportering med forskningsdata
och statistik, nyckeltal eller indikatorer. | arsberattelsen 2022 har man ocksa stravat efter
att konkretisera hur anvandningen av forvaltningsomradenas anslag ar kopplad till for-
valtningsomradets mal samt att mer omfattande an tidigare rapportera om atgarder med
anknytning till framjandet av hallbar utveckling inom férvaltningsomradena.

Arsberittelsen har gjorts mer informativ med hjilp av &skadliggorande figurer och tabel-
ler samt lankar till webbplatser med mer detaljerade uppgifter om det som rapporteras. |
arbetet med arsberattelsen dagnas sarskild uppmarksamhet at att spraket ska vara klart och
innehallet ldsbart. Den digitala versionen av arsberattelsen har utarbetats for att vara sa
lattanvand som majligt.

Finansministeriet uppdaterade i april 2020 sin féreskrift om verksamhets- och ekono-
miplanering, uppgodrande av ramforslag och andra forslag i samband med beredningen
av planen for de offentliga finanserna samt om uppgorande av statens budgetforslag
(VN/4842/2020). Det finns skal att fortsatta utveckla uppstallandet av mal.

Peter Westerstrahle, ledande sakkunnig, statsradets kansli
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IKT-projektens produktivitetsnytta
RSk 37/2014 rd — B 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen som ett led i uppféljningen av
projektportféljen beddmer resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan
av de viktigaste IKT-projekten och rapporterar detta till riksdagen.

1. For att utvardera statsforvaltningens operativt och ekonomiskt viktiga projekt som gal-
ler IKT-tjanster eller informationslager fortsatte finansministeriet det utlatandeforfarande
som baserar sig pa lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) och den statsradsférordning (1301/2019) som utfirdats med stod av lagen. Ar
2022 gav finansministeriet sammanlagt 26 utlatanden om olika utvecklingsprojekt eller
investeringar. Det nya utlatandeférfarandet, som inférdes 2020 och &r bundet till ram- och
budgetberedningen, har lett till att flera utvecklingsprojekt an tidigare omfattas av den
gemensamma bedémningen och skapat battre forutsattningar ocksa for att pa ett enhet-
ligt sétt bedoma nyttan av utvecklingen. | utldtandena har finansministeriet lyft fram
behoven att komplettera bedémningen av nyttan samt de dtgdrder som realiseringen av
nyttan forutsatter och uppféljningen av hur de genomfors.

Lagesbilden over betydande projekt som innefattar utnyttjande av statsférvaltning-

ens informations- och kommunikationsteknik uppratthalls i en projektportfoljtjanst som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. | projektportfolj-
tjansten har de statliga myndigheterna for narvarande rapporterat cirka 400 projekt i olika
faser med ett varde pa over 1 miljon euro. | 11 procent av dem har den ekonomiska nytto-
potentialen bedomts. Den sammanlagda nyttopotentialen for projekten berdknas uppga
till cirka 1,1 miljarder euro 2022-2027. Storsta delen (73 procent) av de projekt som angett
mal for den ekonomiska nyttan bedémer att nyttan kommer att realiseras planenligt.

Finansministeriet har identifierat behoven av att forbattra anvandningen av projekt-
portfoljinformation, och 2022 har man fortsatt att forbattra projektinformationens
anvandbarhet genom att utnyttja Statskontorets analys- och rapporteringstjanster. En ny
dynamisk lagesrapport togs fram fér ambetsverken och ministerierna om projektinforma-
tionen i projektportfoljtjansten, om de arliga utvecklingskostnaderna for projekten och
om den efterstravade ekonomiska nyttan. For ndrvarande ingar inte alla ambetsverks pro-
jektinformation i rapporten. Statskontoret har bett ambetsverken om tillstand att utnyttja
uppgifterna, men dmbetsverken avgor sjdlva om de lamnar ut uppgifterna. Finansministe-
riet bevakar laget och bedomer hur det paverkar utnyttjandet av projektinformation. Det
gar annu inte att med hjdlp av projektinformationen fa en heltackande bild av produktivi-
tetsnyttan av statsforvaltningens IKT-utveckling.
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Finansministeriet fortsatte 2022 i samarbete med de andra ministerierna att utnyttja pro-
jektinformationen for behoven i samarbetsgrupperna inom informationshanteringen och
Ministerarbetsgruppen for utveckling av digitaliseringen, dataekonomin och den offent-
liga forvaltningen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fortsatte utveckla
Projektportfoljtjansten och borjade regelbundet kontrollera projektrapporteringens
omfattning. Detta har forbattrat projektinformationens kvalitet under 2022. Enligt det mal
som finansministeriet har satt upp for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
utvecklas projektportfoljtjdnsten sa att den stoder uppfdljningen av malen och atgarderna
i den digitala kompassen.

Statskontoret utredde 2022 pa uppdrag av finansministeriet hur redovisningen av IKT-in-
vesteringarna kan forbattras, och med hjélp av de dandringar som inférdes i bokféringen
vid ingangen av 2023 blir redovisningen av pagaende nyanlaggningar mer heltdckande.

Jenni Karpus, specialsakkunnig, finansministeriet

Marginaliseringen av unga
RSk 12/2014 rd — 0 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd

Fokus pa forebyggande arbete

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med reformeringen av systemet
for social- och halsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till
forebyggande arbete och ingriper i problem hos barn, unga och familjer pa ett
sa tidigt stadium som majligt. Med tanke pa saval de manskliga aspekterna som
héllbarheten i de offentliga finanserna ar det nddvandigt med en omférdelning
av de tillgangliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen
spridas och forddlas systematiskt och nya forfaringssatt bor testas.

1. Programmet for utveckling av barn- och familjetjansterna har genomférts som en del
av programmet Framtidens social- och hilsovardscentral enligt just dessa mal. Arendet
foranleder inga ytterligare atgarder.

Elina Palola, direktor, social- och hdlsovardsministeriet

1. Den nya paragrafen 12 a paragraf (955/2022) om hobbyverksamhet f6r unga enligt Fin-
landsmodellen fér hobbyverksamhet togs in i ungdomslagen (1285/2016) i slutet av 2022.
Syftet med hobbyverksamhet for unga ar att framja de ungas valbefinnande genom att ge
unga som deltar i den grundldaggande utbildningen majlighet till en avgiftsfri hobby som
de tycker om efter skoldagen eller fére skoldagens borjan. Deltagandet i en hobby &r fri-
villigt for de unga. En kommun kan ordna hobbyverksamhet for unga sjalv, tillsammans
med andra kommuner eller genom att skaffa tjénster dven av andra offentliga eller privata
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serviceproducenter. | detta fall ansvarar kommunen for att de tjanster som den har skaf-
fat ordnas i enlighet med ungdomslagen. De unga ska horas om sina 6nskemal i fraga om
hobbyer, befintlig god praxis for hobbyverksamhet ska samordnas och samarbetet mellan
skolan och dem som ordnar hobbyerna ska framjas. Kommunen ska utarbeta en skolspe-
cifik hobbyplan utifran de uppgifter som erhallits ndr de unga horts. Kommunen ska se till
att den som ordnar hobbyerna har kunskaper och fardigheter for att handleda den hobby
som anordnaren ansvarar for inom hobbyverksamheten fér unga.

Samarbetet mellan smabarnspedagogiken och radgivningsbyraderna utvecklas. En
nuldgeskartlaggning av servicehandledningen inom smabarnspedagogiken och samar-
betspraxis mellan smabarnspedagogiken och radgivningsbyraerna genomfors som ett
projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Utredningen Samarbe-
tet mellan Barnradgivningsbyrdn och smabarnspedagogiken samt servicehandledning (pa
finska, sammandrag pa svenska) publicerades i mars 2022. Utbildningsstyrelsen bereder

i samarbete med Institutet for hdlsa och valfard vagledningsmaterial om servicehandled-
ningen inom smabarnspedagogiken och samarbetspraxis mellan radgivningsbyraerna
och smabarnspedagogiken for yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden och
smabarnspedagogiken.

| utvecklingen av det engagerande arbetet i skolgemenskapen prioriteras forebyggande
av franvaro och tidigt ingripande. Nationella centret for utbildningsutvarderings utveck-
lande utvardering (pa finska, sammandrag pa svenska) tar i en delrapport fasta pa behovet
av att uppdatera lokala verksamhetssatt i synnerhet nar det galler férebyggande atgar-
der. Modellen fér engagerande arbete i skolgemenskapen etablerades fran och med den
1 augusti 2023 i lagstiftningen och i grunderna for laroplanen fér den grundldaggande
utbildningen. Utbildningsstyrelsen ansvarar for férankringen och etableringen av hand-
lingsmodellen 2023-2024.

Merja Hilpinen, specialsakkunnig, undervisnings- och kulturministeriet

Tarja Kahiluoto, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Johanna Sergejeff, utvecklingschef, undervisnings- och kulturministeriet

Hjalp till dem som loper storst risk for att marginaliseras

2. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder for att i forsta hand
de som I6per storst risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohdlsa eller
drogproblem ska fa den hjalp de behover.

2. Genomforandet av den nationella strategin for psykisk halsa, den nationella barnstra-
tegin och programmet fér utveckling av barn- och familjetjanster har forbattrat tjansterna
for unga. | strategin for psykisk hélsa ar barns och ungas psykiska hélsa en av fem priori-
teringar. Den genomférs i tva stora tvaradministrativa helheter — starkt kompetens inom
psykisk hélsa samt suicidprevention. Flera av atgarderna i barnstrategin inriktas pa utsatta
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barn och unga. De hér dtgarderna framjar bland annat barns och ungas trygghetskapital
och utvecklingen av tjansterna inom mentalvarden och missbrukarvérden. | programmet
for utveckling av barn- och familjetjanster har man utvecklat verksamhetsmodellerna och
servicekedjorna inom social- och hélsovarden pa basniva, utvecklat innehall och effek-
tiviserat det sektorsdvergripande samarbetet som en del av programmet Framtidens
social- och halsocentral.

Riina-Maria Leskeld, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet

2. Det uppsokande familjearbetet hanvisade unga till utbildningstjdnster, sysselsatt-
ningstjanster och andra tjanster som de behdver. Bristen pa tjanster inom mentalvarden
och missbrukarvarden samt de langa koerna, avstanden och vantetiderna till dessa tjans-
ter har 6kat behovet av uppsdkande ungdomsarbete som pagar under langre perioder.
De unga behdver stédjas och hallas under armarna medan de véntar pa att fa tillgang till
tjansterna.

Merja Hilpinen, specialsakkunnig, undervisnings- och kulturministeriet

Dataskydd och sekretessfragor samt undanrdjande av hinder for multiprofessionellt
samarbete

4. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till dtgarder nér det galler
dataskydd och tystnadsplikt i anslutning till tjansterna for barn, unga och
familjer. Beredningen boér anfortros ett enda ministerium. Ministeriet bor ges
forutsattningar och befogenhet att samla och forenhetliga bestimmelserna om
dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de galler de namnda
tjansterna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningsatgarder for att undanrdja
hindren for elektronisk dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete
i arbetet for att forebygga marginalisering av unga och hjalpa marginaliserade
unga.

4. Riksdagen behandlar regeringens proposition med forslag till lag om behandling av
kunduppgifter inom social- och halsovarden, som har beretts vid social- och héalsovards-
ministeriet. Det handlar om en totalreform av bestammelserna om informationshantering
inom social- och hdlsovarden i syfte att férenhetliga och fértydliga bestimmelserna om
informationshanteringen, sa att bestdammelserna om utlamnande av uppgifter och ratt
att fa uppagifter inom social- och hélsovarden ar enhetliga och darmed begripliga for dem
som tillampar lagen.

Lagforslaget innehaller paragrafer om anteckningar vid sektorsdvergripande samar-
bete, sa att forslaget forutom de klient- och patientuppgifter som ska antecknas inom
social- och hédlsovarden dven beaktar att uppgifter som fatts vid samarbete med social-
och hélsovarden i kundens drende och den kundplan som utarbetats inom ramen for
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samarbetet kan lagras ocksa i en annan organisations handlingar nar uppgifterna och
kundplanen ar nédvandiga for skdtseln av den gemensamma kundens drende.

Social- och hélsovardsministeriet har identifierat ett behov av att vidareutveckla bestam-
melserna om samarbetet mellan social- och hélsovarden och andra aktorer i samband
med den fortsatta utvecklingen av bestammelserna om informationshanteringen. For-
utom bestimmelserna om informationshanteringen behdver ocksa bestammelserna om
olika tjanster utvecklas till exempel nar det galler samarbete mellan olika tjanster. Utveck-
lingen av lagstiftningen forutsatter darmed samarbete mellan ministerierna och en
precisering av ansvarsfordelningen innan beredningen inleds.

Anna Sandberg, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet

4. Lagstiftningen om tjanster for barn, unga och familjer &r sektorsspecifik och mojliggér
informationsutbyte. Behandling av personuppgifter forutsatter alltid en laglig grund: sam-
tycke, avtal eller personens grundldaggande intresse, allméant intresse, myndighetsutdvning
eller berdttigade intressen, varav den sistndmnda grunden &r férenad med undantag sar-
skilt om det handlar om ett barn. Grunden for behandling av personuppgifter inom det
uppsOkande ungdomsarbetet finns i ungdomslagen. Enligt 10 paragraf i ungdomslagen
(1285/2016) ar syftet med uppsdkande ungdomsarbete att nd unga som &r i behov av stoéd
och att hjdlpa dem att anlita sddana tjanster och dvrigt stod som framjar deras utveckling,
sjdlvstandighetsprocess, delaktighet i samhallet och 6vriga livskompetens och som bidrar
till deras majligheter till utbildning och till intrdde pa arbetsmarknaden. For att na de unga
i det uppsokande ungdomsarbetet behandlas personuppgifter, till exempel namn och
telefonnummer, om unga som behéver stod.

Ungdomslagen dndrades i samband med att laropliktslagen stiftades. Utbildningsanord-
naren ska ldmna ut identifierings- och kontaktuppgifter till den unges hemkommun for
det uppsokande ungdomsarbetet om andra an laropliktiga unga som avbryter studierna
inom yrkesutbildning, gymnasieutbildning eller utbildning som handleder for examens-
utbildning, och férsvarsmakten och civiltjanstcentralen ska ldmna ut identifierings- och
kontaktuppgifter om unga som befrias fran sin varnplikts- eller civiltjanstgoring for att de
inte ar tjanstdugliga eller om unga som avbryter sin tjanstgoring.

Identifierings- och kontaktuppgifter om unga far ocksa lamnas ut till den unges hemkom-
mun for det uppsdkande ungdomsarbetet enligt féljande: 1) utbildningsanordnare far
ldmna ut uppgifter om unga som har avslutat sin grundldaggande utbildning men inte har
placerat sig i utbildning efter den grundldaggande utbildningen, 2) utbildningsanordnare
far lamna ut uppgifter om laropliktiga unga som avbryter sin yrkesutbildning, gymna-
sieutbildning eller utbildning som handleder fér examensutbildning, 3) ocksa andra
myndigheter an de som ndmns ovan och Folkpensionsanstalten far lamna ut uppgifter
om en ung person, om myndigheten eller Folkpensionsanstalten med stod av information
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som den fatt i sitt uppdrag samt med beaktande av den unges situation och stédbehov
som helhet bedémer att den unge ar i behov av tjanster och annat stéd utan drojsmal.

Den digitala tjansten yhteysetsivaan.fi har inrattats for utlamnande av identifierings- och
kontaktuppgifter.

Merja Hilpinen, specialsakkunnig, undervisnings- och kulturministeriet

Informationsutbyte

5. Riksdagen forutsatter med hanvisning till punkt 4 i stallningstagandet att
regeringen genom foreskrifter, anvisningar och utbildning sakerstaller
informationsutbytet och att enhetlig praxis for dataskydd och tystnadsplikt
tillampas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det praktiska
formansarbetet och ledningsarbetet maste betona myndighetens skyldighet att
ta ansvar for barnets eller den ungas problem och soka I6sningar pa problemen
i samarbete med familjen och andra involverade. Insatserna ska alltid utga fran
barnets basta och fran barnets ratt att fa hjalp. | osdkra fall far radsla for att bryta
mot bestammelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for foljderna av detta
inte utgora ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

5. Arendet besvaras ovan under punkt 4 om totalreformen av informationshanteringen.

Elina Palola, direktor, social- och hdlsovardsministeriet

5. Informationsutbytet har underlattats med hjalp av sektorsévergripande samarbete:
moten med unga ordnas i team sa att planerna och tjansterna stoder de unga enligt vad
som 6verenskommits gemensamt, och man avtalar gemensamt om andringar. Tjdnsten
yhteysetsivaan.fi som ar avsedd for utlamnande av identifierings- och kontaktuppgifter
om unga har tagits i bruk. Under det forsta aret formedlades dver 3 000 kontaktbegdran-
den till det uppsdkande ungdomsarbetet frdn myndigheter, aktérer som arbetar med
unga samt de unga sjalva.

Merja Hilpinen, specialsakkunnig, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen av flerkanalsfinansieringen

6. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med 6versynen av social- och
halsovardens finansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem, ser
till att finansieringen i fortsattningen styr ordnandet av de férebyggande och
korrigerande tjanster som kravs fér att motverka marginaliseringen av unga pa sa
satt att tjdnsterna erbjuds pa ett enda stélle och i form av en lattillgénglig helhet
som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.
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6. | drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Elina Palola, direktor, social- och halsovardsministeriet

Enhetlig praxis for att ingripa i problem

7. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder och infor en
forvaltningsodvergripande, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska
arbetet kan ingripa tidigt och effektivt ndr barn och unga har problem, skéta
informationsutbytet och folja upp atgarderna samt forhindra att problemen
forvarras.

7. Med hanvisning till svaren i punkterna 1, 2 och 4 féranleder drendet inga ytterligare
atgarder.

Elina Palola, direktor, social- och hdlsovardsministeriet

Statens revisionsverks sarskilda berattelse till riksdagen om
revisionen av statshokslutet och regeringens arsherattelse
for ar 2015

RSk 14/2016 rd — B 10/2016 rd — B 15/2016 rd — ReUB 2/2016 rd

1. Centrala projekt for bekampning av gra ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen i atgardsprogrammet tar in centrala projekt
som har stor betydelse fér bekampningen av svart ekonomi och att regeringen
sdkerstaller att det finns tillréckliga resurser for att genomféra projekten.

Statsrddet meddelade den 11 juni 2020 ett principbeslut om en nationell strategi for
bekdampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for 2020-2023. | enlighet med
statsminister Sanna Marins regeringsprogram har det under valperioden reserverats sam-
manlagt 20 miljoner euro i tilldggsfinansiering for genomférandet av atgardsprogrammet
for bekdmpning av grad ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Atgardsprogrammet innehaller 23 utredningsprojekt och andra projekt, som ocksa inbe-
griper underprojekt. Efter att atgardsprogrammet blev klart har det dven kompletterats
med nya projekt. Projekt som har betydande effekter for bekdmpningen av gra eko-
nomi och ekonomisk brottslighet ar inférandet av ett forfarande med skattenummer

for varv, effektiviseringen av bekdampningen av gra ekonomi pa transportmarknaden
(taxireformen), bekdmpningen av identitetsmissbruk, modellen fér uppféljning av myn-
digheternas resurser, utvecklingen av flermyndighetsverksamheten, projekten for att
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framja bekdmpningen av arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel samt andra
projekt kring informationsutbyte (fullgéranderapporter) som framjar myndigheternas
tillsynsarbete.

Genomforandegruppen for bekampning av ekonomisk brottslighet, tillsatt av inri-
kesministeriet, foljer framstegen och lagger vid behov fram forslag till nya projekt.
Genomfdrandegruppen foljer hur atgardsprogrammet 2020-2023 framskrider och rap-
porterar till arbets- och naringsministeriets styrgrupp fér bekdmpning av gra ekonomi.
Styrgruppen fattar beslut om de nya projekt som genomférandegruppen foreslar och
beslutar samtidigt om eventuell finansiering for genomférandet av projekten.

Genomforandegruppen och styrgruppen foljer tre gdnger per ar upp hur adtgardsprogram-
met framskrider. Rapporteringsperioderna ar 4/8/12. Atgardsprogrammet har avancerat
val.

Juha Tuovinen, polisinspektor, inrikesministeriet

Finavia och riskhantering i statsbolag
RSk 4/2017 rd — EA 72/2016 rd — ReUB 1/2017 rd

Allmanna anvisningar om riskhanteringen i statsagda bolag

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och utfardar allmanna
anvisningar om riskhanteringen i statsagda bolag.

1. Inga férandringar har skett jamfért med &ret innan. Agarstyrningsavdelningen vid stats-
radets kansli behandlade drendet 2020 pa det satt som revisionsutskottet forutsatte.

| statsradets principbeslut om dgarpolitiken fran varen 2020 utfardades allmanna
anvisningar till statsdgda bolag om riskhantering. | principbeslutet férutsatter den stat-
liga dgaren att riskhanteringen i bolagen har ordnats pa ett satt som motsvarar deras
behov i enlighet med aktiebolagslagen (624/2006). Likasa forutsatts det i princip-
beslutet att foretagen ska identifiera féretagsansvarsriskerna i affarsverksamheten
bade i sin egen verksamhet och i vdardekedjan och integrera foretagsansvarsriskerna i
riskhanteringssystemet.

Riskhantering ar en vasentlig del av styrelsens och ledningens uppgifter och ansvar enligt
aktiebolagslagen och god forvaltningssed. Styrelserna och ledningen ansvarar for risk-
hanteringen och principerna for den samt rapporterar betydande iakttagelser vidare till
agaren.
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Precisering av verksamhetsprinciperna for statens agarstyrning

2. Riksdagen forutsatter att regeringen fore utgangen av 2017 preciserar principerna
for statens dgarstyrning och sarskilt i frdaga om bolag som helt dgs av staten.

2. Inga férandringar har skett jamfért med aret innan. Agarstyrningsavdelningen vid stats-
radets kansli behandlade drendet 2020 pa det satt som revisionsutskottet forutsatte.

Verksamhetsprinciperna for statens dgarstyrning utvecklas och preciseras regelbun-

det bade som en del av det kontinuerliga dgarstyrningsarbetet och i statsradets géllande
dgarpolitiska principbeslut. Enligt det senaste principbeslutet fran varen 2020 fortsatter
man bedriva en langsiktig, dynamisk dgarpolitik som tryggar statens strategiska intressen.
Innehav ska utvarderas med hdnsyn till den totala samhallsekonomiska nyttan, utveck-
lingen av de dgda bolagens verksamhet och varde samt effektiv resursallokering.

Staten forvaltar sina bolagsinnehav genom att samordna sina dgarstrategiska mal, kraven
i lagstiftningen och de 6vriga dgarnas rattigheter. Statens agarpolitik &r dppen och kon-
sekvent, och staten stoder tillvéxten och utvecklingen i de bolag som staten dger genom
ansvarsfullt dgarskap och med beaktande av kraven pd konkurrensneutralitet. Féretags-
tillgangarna ger upphov till inkomster i statsbudgeten, och férvantningarna pa dessa
faststalls separat varje ar.

Atskiljandet av dgande och reglering fortsitter och samordnings- och stédfunktionsrol-
len for avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli starks. | férvaltningen av statens
bolagsegendom efterstrdvas ett sa gott samhalleligt och ekonomiskt helhetsresultat som
mojligt. Malet ar ocksa att naringsstrukturen ska bli mangsidigare och starkare genom att
en positiv och hallbar strukturomvandling framjas. Ett ytterligare mal ar att de statsdgda
bolagen ska vara foregangare i vergangen till en klimatneutral cirkuldr ekonomi, utnytt-
jande av digitaliseringen och féretagsansvar.

Kimmo Viertola, avdelningschef, statsradets kansli
Petri Vihervuori, finansrad, statsradets kansli
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Riksdagens skrivelse om regeringens arsherattelse 2016 och
Statens revisionsverks sarskilda berattelse till riksdagen om
revisionen av statshokslutet och regeringens arsherattelse
for ar 2016

Erfarenheterna av det nuvarande utkomststodssystemet
RSk 36/2017 rd - B 14/2017 rd — B 9/2017 rd

4. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder och utvarderar erfarenheterna av
det nuvarande systemet ddr FPA ansvarar for det grundldaggande utkomststodet
och kommunerna fér det kompletterande och férebyggande utkomststodet samt
socialarbetet och att regeringen avger rapport till riksdagen fore utgangen av
2020.

4. Riksdagen antog dandringarna i lagen om utkomststéd (RP 127/2022 rd, 1023/2022),
som tradde i kraft den 1 januari 2023. | lagen klarlades Folkpensionsanstaltens och soci-
alvardens roller i verkstallandet av utkomststodet, och bestammelserna om samarbetet
mellan dem preciserades.

Susanna Rahkonen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet

Riksdagens skrivelse om utvecklingsbehov i
bostadspolitiken

RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 rd

Utveckling av bostadsomraden
2. Riksdagen forutsatter att det som en del av det attaariga utvecklingsprogrammet
utarbetas ett forvaltningsovergripande utvecklingsprogram fér bostadsomraden
som stod for en positiv utveckling i omrddena och for att forebygga segregering.
Programmet ska pa lang sikt trygga en god niva pa tjanster och boende och starka
livskraften i bostadsomradena.

2. Ettforortsprogram genomférdes under den gangna regeringsperioden i syfte att
utveckla bostadsomradena for att forebygga segregation samt stédja forskning pa omra-
det. Programmet hade flera teman sdsom forortsskolor, aldersvanlighet och tillganglighet
samt en trivsam, funktionell och gron livs- och boendemiljé. Resultaten av programmet
presenterades pa flera seminarier under aret som gick.

Mikko Friipydli, specialsakkunnig, miljoministeriet
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Losning av problem i omraden pa tillbakagang genom narings-, region- och
utbildningspolitik

3. Riksdagen forutsatter att det i samband med det attaariga utvecklingsprogrammet
for bostadspolitiken utreds hur man genom nérings-, region- och
utbildningspolitiken kan férebygga problem med boendet i regioner som gar
back.

3. lutvecklingsprogrammet for bostadspolitiken inkluderades atgarder for att férebygga
boendeproblem i omraden med minskande befolkning. | det pdgaende arbetet med

den riksomfattande utvecklingsbilden av omradesanvdandningen genereras mangsidig
information om nuldget och framtiden for Finlands region- och samhallsstruktur. Utveck-
lingsbilden for omradesanvandningen innehaller ocksa en bedémning av de narings-,
region- och utbildningspolitiska aktorerna och aktuell information om utvecklingen av
region- och samhallsstrukturen till stod for planeringen och beslutsfattandet.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet

Bedomning av behoven av att utveckla bostadshidragssystemet

4. Riksdagen forutsatter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag
utvarderas under nasta valperiod i samband med reformen av den sociala
tryggheten.

4. Kommittén for social trygghet foreslar i sin mellanrapport en utredning om det all-
manna bostadsbidraget. | utredningshelheten utvarderas de reformer som genomférts,
och den ger 6vergripande information och atgardsforslag for att utveckla och revidera sto-
den fér boende.

Mikko Horko, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Offentligt stodd bostadsproduktion

5. Riksdagen forutsatter att det produceras fler verkomliga hyresbostader med
statligt stod i huvudstadsregionen och i de tillvaxtorter dar det pa lang sikt finns
efterfragan pa sadana bostader. Vid byggandet av bostader med offentligt stod ar
det befogat att beakta konjunkturerna sa att det offentliga byggandet kan 6kas
under lagkonjunkturer.

5. Forutsattningarna for att producera bostader har bibehallits pa en hég niva och
under regeringsperioden har den statsunderstédda bostadsproduktionen varit omfat-
tande. Bostadsproduktionen har koncentrerats i synnerhet till huvudstadsregionen och
MBT-regionerna.

Mikko Friipydli, specialsakkunnig, miljoministeriet
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Statens bostadsfonds sjalvstandiga stallning

7. Riksdagen forutsatter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjalvstandiga
och oberoende status och att fondens tillgdngar anvands for att framja boende.

7. lden bostadspolitiska redogorelsen faststalldes att statens bostadsfond ska vara en
fond som forvaltas av miljoministeriet och som star utanfor statsbudgeten. En mer omfat-
tande anvandning av fondens tillgdngar i finansieringen av stédmodeller for boende pa
ett kostnadseffektivt satt pa l1ang sikt utreds.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet

Andelslagsmodell for socialt boende

9. Riksdagen forutsatter att den sa kallade andelsmodellen for socialt boende framjas
genom lagandringar.

9. Mojligheterna att inféra en andelsmodell bedémdes i samband med beredningen av
regeringens proposition om en dndring av lagen om bostadsaktiebolag (RP 250/2022 rd),
med resultatet att inga lagandringar féreslogs. Det finns inget behov av att tillata koope-
rativa bolagsréttsliga inslag i bolagsordningarna eftersom de verkliga lagstiftnings- och
forvaltningsrelaterade orsakerna till prisutvecklingen for dgarbostader ar kopplade till
annan lagstiftning. En kooperativ sammanslutningsform ger i sig inte storre ratt till exem-
pelvis offentliga stod an andra former av dgarboende och berattigar inte till undantag fran
reglerna om till exempel bostadskdp och gruppbyggande. Aven remissvaren som inkom
under beredningen visar att det inte finns nagot védsentligt behov av bolagsréttsliga speci-
albestdammelser om kooperativa boendegemenskaper.

Jyrki Jauhiainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Hur integrationen fungerar
RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 — ReUB 6/2018 rd

Reform av integrationslagen

2. Riksdagen forutsatter att regeringen omarbetar integrationslagen och 6vrig
lagstiftning vid behov utifran riksdagsbehandlingen av redogérelsen.

2. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om framjande av integration
och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) lamnades till riksdagen i okto-
ber 2022.

Mira Sinkkonen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet
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Snabbare integrationsprocess

3. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att integreringen snabbas upp
betydligt pa sa satt att integrationsperioden i regel varar ett ar. Verksamheten ska
effektiviseras jamfort med nuldget i alla faser sa snart invandraren har kommit till
Finland.

3. Arbets- och ndringsministeriet anser att forkortandet av integrationsperioden till ett ar
sannolikt inte paskyndar invandrarnas integration. Det ar viktigt att satsa pa utvecklandet
av kompetensen hos saval sysselsatta som arbetsldsa och personer utanfor arbetsmark-
naden, inklusive invandrarna, sa att den svarar mot arbetsmarknadens behov. Sprak- och
samhallskunskaper har ocksa betydelse fér hur man hittar sin plats i samhallet och for for-
dldrarnas mojligheter att stodja sina barn.

I lagen om frdmjande av integration (1386/2010) foreskrivs det om individuella langder for
de personliga integrationsplanerna, eftersom klienterna har mycket olika utgdngspunk-
ter och bakgrund. En del saknar las- och skrivkunnighet eller grundstudier, vilket kraver
langre utbildning pa vdgen till arbetsmarknaden, medan andra har goda férutsattningar
for larande och sysselsattning. En del behdver ocksa integrations- och sysselsattnings-
framjande stod for arbetsformagan och halsan. Enligt integrationslagen uppgors den
forsta integrationsplanen for hogst ett ar. Varaktigheten av invandrarens integrations-
plan bestams individuellt utifran hens egna mal, arbets- och utbildningshistoria och de
atgarder som planerats och tillhandahallits fér hen. Den tid som beréttigar till en integra-
tionsplan ar dock hogst tre ar fran det att den forsta integrationsplanen undertecknades.
Den kan under forutsattningar som anges i lagen forlangas till hgst fem ar.

Aven i dag dr mélet att en invandrare évergar till exempel till arbetslivet sa fort forutsiatt-
ningarna uppfylls. Integrationsprocessens langd paverkas anda i hég grad av invandrarens
utgangspunkter och det ar inte mojligt att paverka individuella egenskaper och livssi-
tuationer enbart genom att faststalla integrationsperiodens langd i lag. Det bor noteras
att ocksa samhallets och arbetsmarknadens strukturer och mottaglighet paverkar
integrationen.

| regeringens proposition om en totalreform av integrationslagen foreslas att integrations-
planens langd dven i fortsattningen ska vara individuell och att den maximala langden ska
forkortas fran tre till tva ar. Dessutom kan planen férlangas i de situationer som anges i
lagen, precis som for narvarande.

Propositionen syftar dessutom till att paskynda och effektivisera det inledande skedet av
integrationen, till exempel genom att paskynda invandrarnas tillgang till bedémning av
kompetens- och integrationsrelaterade servicebehov infér upprattandet av en integra-
tionsplan. Bedomningen av kompetens- och integrationsrelaterade servicebehov ska vara

62



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

mer individuell och malinriktad &n tidigare. Dessutom betonas sysselsattning starkare an
tidigare i lagens mal.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om framjande av integration
och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) behandlas av riksdagen for
narvarande.

Mira Sinkkonen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Overforing av det samlade ansvaret for integrationstjénsterna till kommunerna

4. Riksdagen forutsatter att regeringen for att integreringen ska fungera béttre och
snabbare overfor det samlade ansvaret for integrationstjansterna till kommunerna
och utreder hur tjansterna kan tillhandahallas i tillracklig omfattning ocksa pa
andra hall an i tillvaxtcentra.

4. Atgarder och tjanster som framjar integration ordnas som en del av den kommunala
basservicen, arbets- och naringstjansterna, valfardsomradets social- och halsotjanster
samt i form av andra integrationsframjande atgarder. Det ar inte andamalsenligt att exklu-
dera de arbets- och néringstjanster, den utbildning eller de social- och hdlsovardstjanster
som invandrarna behéver fran det allminna service- och utbildningssystemet. Overlap-
pande och separata system ska undvikas sa att man kan skapa en fungerande helhet.

Kommunernas och valfardsomradenas roller klarlades genom lagen om dndring av lagen
om framjande av integration (936/2022). Genom lagandringen beholl kommunen ansva-
ret for uppgifter i samband med bland annat mottagandet av flyktingar och utarbetandet
av den inledande kartlaggningen och integrationsplanen. | lagen foreskrevs det om val-
fardsomradets deltagande i dessa uppgifter, och ersattningarna enligt integrationslagen
andrades sa att de 6verensstammer med kostnadsansvaret till fljd av 6verféringen av
uppgifter i samband med social- och halsovardsreformen.

| totalreformen av integrationslagen foreslas bestdammelser om det integrationsprogram
som ska fortydliga och effektivisera tjansterna i det inledande skedet av integrationen
och som kommunen ansvarar for att ordna. Det féreslas ocksa att det samlade ansva-

ret for att samordna framjandet av integrationen 6verfors till kommunen. Kommunens
integrationsprogram foreslas bland annat innehalla en bedémning av kompetens- och
integrationsrelaterade servicebehov, upprattande av en integrationsplan, integrations-
utbildning och andra tjanster i det inledande skedet. Totalreformen av integrationslagen
har beretts tillsammans med reformen av arbetskraftsservicen (regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagstiftning som galler en omorganisering av den offent-
liga arbetskrafts- och foretagsservicen, RP 207/2022 rd), och det foreslas att kommunen
i och med dessa reformer ska ansvara for att ordna alla tjanster for integrationskunder.
Enligt den féreslagna integrationslagen framjas integrationen ocksa av tjanster inom det
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allmanna servicesystemet, om vilka det foreskrivs ndarmare i separata lagar. Genom lagen
stravar man efter att fortydliga olika aktorers roller, sektorsévergripande samarbete och
samordningsbehov.

| totalreformen av integrationslagen foéreslas nya uppgifter for kommunerna, och deras
nuvarande uppgifter utvidgas. Finansieringen av dessa uppgifter ingar i planen for de
offentliga finanserna 2023-2026.

| regionstader och pa landsbygden ska man se till att utbudet av integrationstjanster ar
tillrackligt och starka det regionala samarbetet. Nya modeller fér ordnande av tjanster, till
exempel distansstudier, ska tas i bruk. Ett fungerande integrationsframjande &r dven i regi-
onstader och pa landsbygden kopplat till en valfungerande basservice. | samband med
reformen av integrationslagen bereds en magjlighet for kommunerna att samarbeta for att
framja integrationen, vilket mo6jliggor battre tillgang till service ocksa i kommuner med fa
invandrare.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om framjande av integration
och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) behandlas av riksdagen for
ndrvarande.

Mira Sinkkonen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Tjanster som stoder sysselsattningen av invandrare

5. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att de servicesystem och
servicestrukturer som stoder sysselsattningen av invandrare borjar fungera battre
sd att de ocksa svarar mot behoven hos foretag som erbjuder sysselsattning.

5. Pa sin vag mot arbetsmarknaden &r invandrarna, liksom andra arbetsldsa arbetsso-
kande, kunder hos arbets- och naringstjansterna. | reformen av arbetskraftsservicen
(regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som galler en omorga-
nisering av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen, RP 207/2022 rd) foreslas att
arbets- och naringstjansterna overfors till den lokala nivan, det vill saga till kommunerna.
| framjandet av sysselsattningen bland invandrarna kan man darmed dra nytta av arbets-
och néringstjansternas kunskaper om arbetsférmedlings- och féretagstjanster och av
deras féretagskontakter. Med hjalp av arbets- och naringstjansterna kan man ocksa framja
foretagandet bland invandrarna.

| fortsattningen bor arbets- och naringstjansterna satsa hardare pa att framja syssel-
sattningen bland invandrarna, eftersom undersékningar visat att tjanster med néra
anknytning till arbetslivet har effekt. Med hjalp av arbets- och ndringstjansterna kan man
skraddarsy flexibla rutter till arbetslivet som bor utnyttjas aktivare dn for narvarande vid
matchning av invandrarnas och arbetsgivarnas behov.
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Vid sidan av tjanstesamordningen behdvs modeller for tjansteintegration, till exempel
branschvisa sysselsattningspaket for branscher med brist pa arbetskraft samt effektivare
anpassning av tjanster for olika grupper.

Kommunernas, utbildningsanordnarnas och laroanstalternas foretagssamarbete spelar en
central roll fér genomférandet. Overgédngsarbetsmarknaden bér utnyttjas effektivare och
nya modeller behdvs for att parallellt forvdarva kompetens och arbetslivskontakter i syfte
att samordna malen for snabb sysselsattning och hallbara yrkesbanor.

Arbets- och naringsministeriet har i samarbete med intressentgrupperna berett ett pro-
gram for mangfald i arbetslivet med malet att forbattra dppenheten i arbetslivet och
utarbeta modeller som kombinerar arbete och kompetensutveckling.

De atgarder som syftar till att framja sysselsattningen bland invandrare och forbéttra
matchningen pa arbetsmarknaden har beretts som en del av redogdrelsen om behoven
av att reformera integrationsframjandet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om framjande av integration
och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) behandlas av riksdagen for
narvarande.

Mira Sinkkonen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Snabbare handldggning av ansokningar om uppehallstillstand for arbetstagare

6. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att handlaggningen av ansékningar om
uppehallstillstand for arbetstagare snabbas upp. Handlaggningen far ta hogst tva
manader.

6. | enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering overfor-

des den arbetsrelaterade invandringen fran och med den 1 januari 2020 till arbets- och
naringsministeriet for att effektivisera handlaggningen. Inrikesministeriet resultatstyr
Migrationsverket i samarbete med arbets- och naringsministeriet. Arbets- och naringsmi-
nisteriet utvecklar i samarbete med inrikesministeriet och 6vriga ministerier, till exempel
utrikesministeriet och undervisnings- och kulturministeriet, och tillsammans med hela
forvaltningsomradet handlaggningsprocesserna vid ansékningar om uppehallstillstand
pa grund av arbete med malet att ocksa forkorta handlaggningstiderna. | regeringspro-
grammet ar malet i genomsnitt en manad. Arbets- och naringsministeriet har samordnat
ett forvaltningsoévergripande projekt for utveckling av utlanningslagstiftningen och till-
standsforfarandena (2020-2024) med malet att stegvis forkorta handldaggningstiden for
arbets- och studiebaserade uppehallstillstand till i genomsnitt en manad under reger-
ingsperioden. For att malen ska uppnas revideras i utvecklingsprojektet bestimmelserna
om arbete och néaringsidkande i 5 kap. i utlanningslagen. Regeringens proposition (RP
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114/2022 rd) lamnades till riksdagen i augusti 2022. | projektet skapades dessutom ett
forfarande for snabba tillstand for specialsakkunniga och uppstartsféretagare och deras
familjemedlemmar, en sa kallad expressfil, dar servicel6ftet om handlaggningstiden ar
hogst 14 dygn. Forfarandet infordes i juni 2022.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for en arbetstagares forsta ansékan om uppe-
héllstillstdnd har minskat frdn 143 dygn (ar 2020) till 82 dygn. Handlaggningstiden for

en specialsakkunnigs forsta ansékan om uppehallstillstand har minskat fran i genom-
snitt 22 (2020) till 15 dygn. Genom budgetering har regeringen stravat efter att sakerstalla
att Migrationsverkets resurser ar tryggade i relation till de tillstandsarenden som inleds.

| statsbudgetarna for 2020-2022 fick Migrationsverket 6kade anslag for att trygga resur-
serna for beslutsfattande och minska anhopningen av ansékningar om uppehallstillstand
pa grund av arbete och studier samt for att utveckla automatiseringen. Foér det tekniska
och kommunikativa genomférandet av lagandringarna och processutvecklingen anvisas
dessutom inom olika férvaltningsomraden sammanlagt cirka 20 miljoner euro i finansie-
ring 2021-2024 fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens inom ramen for Finlands
program for hallbar tillvaxt (RRP).

Kristel Stenman-Huuskonen, projektchef, arbets- och ndringsministeriet

Sprakstudier inom integrationsutbildningen

7. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att omorganisera
sprakstudierna inom integrationsutbildningen pa sa satt att
undervisningskvaliteten garanteras och inldrningsresultaten forbattras sa att de
uppfyller malen for inldarningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.

7. Reformer av ordnandet av integrationsutbildning bedéms som en del av den overgri-
pande beddomningen av framjandet av invandrarnas sysselsattning och utbildning som
genomfors i samarbete mellan arbets- och naringsministeriet och undervisnings- och kul-
turministeriet. Integrationsutbildningen har utvecklats under de senaste aren bland annat
genom starkt arbetslivsorientering och kundsegmentering enligt utgangsniva och fram-
steg. Rekommendationer till stod for upphandling av integrationsutbildning (pa finska)
utarbetades som ett led i den riksomfattande utvecklingen av integrationsutbildningen,
som narings-, trafik- och miljécentralerna i Nyland, Norra Osterbotten och Kajanaland
genomforde 2021-2022. Integrationsutbildningen vidareutvecklas i enlighet med forsla-
gen i statsradets redogorelse om behoven av att reformera integrationsframjandet, som
riksdagen godkant, utifran bland annat rekommendationerna i VNTEAS-utredningen om
invandrarnas utbildnings- och sysselsattningsvagar och de utvecklingsbehov (pa finska,
sammandrag pa svenska) som iakttogs i det riksomfattande arbetet med att utveckla inte-
grationsutbildningen (2021-2022).
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Grunderna for ldroplanen for integrationsutbildning fornyades 2020-2022. De nya
grunderna publicerades 2022. | de nya grunderna starks bland annat den individu-

ella anpassningen och handledningen. Olika satt att ordna utbildningarna tas upp och
delomrddena samhalls- och arbetslivsfardigheter samt sprdkliga fardigheter och kommu-
nikationsfardigheter har uppdaterats.

| totalreformen av integrationslagen och reformen av arbetskraftsservicen foreslas det

att kommunernas arbetskraftsmyndigheter ska ta 6ver organiseringsansvaret for inte-
grationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning (regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning som galler en omorganisering av den offentliga
arbetskrafts- och foretagsservicen, RP 207/2022 rd). Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om framjande av integration och till lagar som har samband med den
(RP 208/2022 rd) behandlas av riksdagen for narvarande.

Mira Sinkkonen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Sprakutbildningens forpliktande karaktar

8. Riksdagen forutsatter att regeringen gor sprakutbildningen mer férpliktande
i integrationsplanen for invandrare som fatt uppehallistillstand pa sa satt att
utbildningen inbegriper ett sprakprov.

8. Studiefardigheterna och utgangsnivan i fraga om sprakkunskaper testas for att man
battre ska kunna rikta in integrationsutbildningen och hanvisa invandrarna till utbild-
ning som motsvarar deras behov. Testningen ordnas pa olika satt i olika delar av Finland,
men ofta ingar testningen i den inledande kartlaggningen. Under hela integrationsut-
bildningen bedéms larandet och hur de studerandes sprakkunskaper utvecklas. De nya
grunderna for ldroplanen for integrationsutbildningen fran 2022 styr hur bedémningen
genomfors. Sprakkunskaperna bedéms kontinuerligt bland annat utifran de uppgifter och
framsteg som den studerande gjort. Ett sluttest i finska har tagits fram inom integrations-
utbildningen for vuxna invandrare. Malet med sluttestet &r att producera information om
i vilken grad den studerande uppnatt laroplanens mal for kunskaper i finska. Detta test
anvands dock inte overallt i landet, och det dr inte heller forpliktande att anvanda det.

| Finland anvands ocksa en riksomfattande allméan sprakexamen dar man mot en avgift
bland annat kan avldagga sprakprov i finska och svenska som inkluderar bade en muntlig
och en skriftlig del.

| regeringens proposition om en totalreform av integrationslagen (RP 208/2022 rd) foreslas
sluttestning av kunskaperna i finska eller svenska i samband med integrationsutbild-
ningen for att utveckla uppfdljningen av inldarningsresultaten och genomslaget. Syftet
med den riksomfattande enhetliga sluttestning som enligt férslaget ska utvecklas ar att
sdkerstalla att sluttestningen genomfors pa ett enhetligt sdtt som en del av integrations-
utbildningarna. Med hjélp sluttestningen syftar man till att forbattra uppféljningen av
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hur sprakkunskapsmalen for integrationsutbildningen uppnas och hur sprakkunskaperna
utvecklas, forbattra jamforbarheten for testningen mellan olika anordnare samt stédja
hanvisning till andra tjanster eller utbildningar enligt integrationskundens sprakkun-
skapsnivad. Enhetliga uppgifter om de sprdkkunskapsnivder som uppnads forbattrar ocksa
uppfdljningen av integrationsutbildningen. Utbildningsstyrelsen ansvarar pa riksniva for
att utveckla och administrera sluttestningen av sprakkunskaperna inom integrationsut-
bildningen. Utvecklingsarbetet inleds i borjan av 2023.

Ett av malen i totalreformen av integrationslagen ar att systematisera sluttestningen som
en del av integrationsutbildningen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om framjande av integration
och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) behandlas av riksdagen for
ndrvarande.

Mira Sinkkonen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Framjande av sysselsattningen av kvinnor med invandrarbakgrund

10. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste vidtar atgarder for att framja
sysselsattningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en sarskild
malgrupp for integreringstjanster.

10. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering forbinder sig
regeringen till att framja jamstalldheten mellan kdnen bland annat i budgetprocessen
och i alla viktiga reformer. Okad jamstalldhet &r ett av malen i regeringens proposition

till riksdagen med forslag till lag om framjande av integration och till lagar som har sam-
band med den (RP 208/2022 rd) som behandlas av riksdagen for narvarande. | forslaget till
integrationslag ingar atgarder for att battre na kvinnor med invandrarbakgrund utanfor
arbetskraften och fa dem att anlita tjansterna i det inledande skedet av integrationen. For-
aldrar som flyttat till Finland fér mindre &n tre ar sedan och far stod for hemvard av barn ar
en ny malgrupp for integrationstjansterna. Dessutom kan integrationsplanens maximala
langd forlangas om invandraren har deltagit i planen pa deltid och samtidigt fatt stod for
hemvard av barn.

For kommunerna foreslas en striktare skyldighet &n for ndrvarande att systematiskt na
dven kvinnor utanfor arbetskraften som till exempel skoter barn hemma, och erbjuda
dem integrationsframjande tjanster. En mojlighet att delta i exempelvis sprakkurser med
barnomsorg under familjeledigheterna skulle ha omfattande konsekvenser for invand-
rarkvinnornas sprakinlarning, sociala natverk och senare sysselsattning. Med tanke pa
vidareutbildning och sysselsattning ar det viktigt att utbildningen for hemmaforaldrar
har en koppling till arbets- och ndringstjansterna och andra kompetensutvecklingstjans-
ter. Det ar viktigt att barnen har tilltrade till smabarnspedagogiken sa att varden av dem
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kan ordnas ndr varden i hemmet upphor och s& att mammornas dvergdng till arbetslivet
kan starkas. Fordldrarnas kdannedom om nyttan med smabarnspedagogik till exempel med
tanke pa barnens skolgang bor 6kas.

| kvinnodominerade branscher har sprakkunskaperna i genomsnitt storre betydelse fér
sysselsattningen an i mansdominerade branscher, vilket hojer tréskeln for invandrarkvin-
nor att hitta arbete. Kvinnornas sysselsattningsmajligheter skulle indirekt forbattras om
kvaliteten och malinriktningen i sprakutbildningen starks i enlighet med regeringens pro-
position genom bland annat sluttestning inom integrationsutbildningen.

Det foreslas att en flersprakig samhallsorienteringsperiod ska inga i kommunernas inte-
grationsprogram. Som en del av den flersprakiga samhallsorienteringen kan man bland
annat diskutera jamstalldhet och kénsroller med nyinflyttade pa deras eget sprak eller ett
sprak som de beharskar bra. En flersprakig samhallsorientering utjdgmnar utbildnings- och
konsrelaterad ojamlikhet mellan invandrare.

Aven utbildningar inom det fria bildningsarbetet, till exempel utbildningar i las- och skriv-
kunnighet, ska enligt lagforslaget om dem vara avgiftsfria i ytterligare ett ar efter att
integrationsplanen I6per ut for personer som fortfarande behover utbildning. Detta tryg-
gar mojligheterna for kvinnor som behéver langre kompetensutveckling att fa utbildning
som motsvarar deras behov. Nationella centret for utbildningsutvardering NCU har gjort
en utredning (pa finska, sammandrag pa svenska) om laskunnighetsutbildningen for
invandrare inom det fria bildningsarbetet, och dar dagnat uppmarksamhet at administra-
tiva problem samt problem som foljer av tidsfrister.

Det ar ocksa viktigt att starka jamstalldheten i familjerna. Den verksamheten kan

inte riktas enbart till kvinnorna utan utgangspunkten ska vara att stodja hela famil-

jens integration. Till exempel bor arbetet med invandrarman effektiviseras. Arbets- och
ndringsministeriet har beviljat statligt specialunderstdd for 2022 till organisationer som
genomfor projekt i syfte att utveckla forfaranden for att framja familjernas integration och
jamstalldheten.

Mira Sinkkonen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Storre involvering av organisationerna och det fria bildningsarbetet i integrationen

11. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill sdga
organisationerna och det fria bildningsarbetet, tar 6ver en stoérre andel
av integreringen och att regeringen vidtar atgarder for att omdefiniera
arbetsfordelningen mellan myndigheterna och tredje sektorn.

11. Integrationsframjandet praglas av att verksamhetsfaltet ar brett och av att de olika
aktorerna har kompetens pa bade bredden och djupet, men samtidigt ar arbetsfaltet
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ocksa splittrat och samordningen problematisk. Att ta med det civila samhallet, organisa-
tionerna, de religiésa samfunden och naringslivets aktorer i integrationsframjandet ar en
forutsattning for att integrationspolitiken ska fungera och kunna genomforas.

| enlighet med regeringsprogrammet starks ocksa tredje sektorns roll i integra-
tionsframjandet. | reformen av integrationslagen betonas tredje sektorns roll i
integrationsframjandet och den involveras till exempel i den lokala planeringen av
integrationsframjandet. Organisationers, féreningars och sammanslutningars roll i inte-
grationsframjandet betonas, bland annat i planeringen av integrationen pa lokal niva och
som en del av kommunens integrationsprogram. Det fria bildningsarbetets roll och finan-
siering inom framjandet av invandrares integration har starkts betydligt under de senaste
aren, till exempel genom utbildning i las- och skrivkunnighet, utbildning for invand-
rarkvinnor och utbildning fér dem som o6verskridit integrationsperioden.

| redogorelsen foreslogs ocksa en fortsatt utveckling av partnerskapsprogrammet for inte-
gration, som samordnas av arbets- och ndringsministeriet. Partnerskapsprogrammet fér
integration ar ett komplement till statens program for integrationsframjande och ger prak-
tiska mojligheter for nya former och modeller av integrationssamarbete, delaktiggér nya
aktorer och starker verksamheten hos organisationer och sammanslutningar som redan
en langre tid arbetat med integration. Partnerskapsprogrammet starker ocksa organisa-
tionernas roll nar det galler att stodja sysselsattningen av invandrare. Malet &r att pa lang
sikt systematisera partnerskapen for integration genom att erbjuda organisationer och
myndigheter tillgang till samarbetsforum sdasom webbtjansterna Partnerskapsplattformen
och stodférintegration.fi. Med hjdlp av partnerskapsprogrammet 6kas integrationsar-
betets genomslag ocksad genom att man skapar en samarbetsmodell med ESF+ och
AMIF-programmens finansiarer. Genom enkaten Kumppanuusbaro féljer man framstegen
i programmet och utvecklar verksamheten tillsammans med aktérerna. Den andra baro-
metern i ordningen genomfordes vid arsskiftet 2022-2023.

Lagen om fritt bildningsarbete @ndrades sa att utbildning som godkénts i integra-
tionsplanen for invandrare avskiljs till en separat del i finansieringssystemet for det fria
bildningsarbetet (912/2021). Lagen tradde i kraft den i januari 2022. Andringen innebar
att laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet har lika mojligheter att ordna denna
utbildning oberoende av hur mycket annan utbildning inom det fria bildningsarbetet som
ordnas. Efter andringen har det arligen reserverats 11,83 miljoner euro for ordnandet av
denna utbildning (tidigare hade 4,927 miljoner euro reserverats for denna utbildning i pla-
nen for de offentliga finanserna).

Arbets- och naringsministeriet delade ut sammanlagt 590 000 euro i statliga special-

understod till 13 projekt for 2022. Understdd beviljades sarskilt till sma och medelstora
organisationer for att mojliggora deras integrationsfraimjande projektarbete.
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Arbets- och naringsministeriet deltog i beredningen av EU:s AMIF-finansieringsperiod,
som administreras av inrikesministeriet. Dar utlystes ett riksomfattande pilotférsék med
samhallsorienterad integration. | slutet av 2022 beviljades ett konsortium under ledning
av Finlands Roda Kors AMIF-finansiering. | pilotforsoket med samhdllsorienterad integra-
tion utvecklas fran och med 2023 en verksamhetsmodell dar civilsamhallets aktérer och
lokala féretag stoder integreringen av kvotflyktingar samhaéllsorienterat och baserat pa
frivillighet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om framjande av integration
och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) behandlas av riksdagen for
ndrvarande.

Mira Sinkkonen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Regeringens arsberattelse 2017
RSk 47/2018 rd — B 11/2018 rd, B 17/2018 rd — ReUB 11/2018 rd

Eliminering av matchningsproblemen pa arbetsmarknaden

2. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att eliminera
matchningsproblemet med arbetskraften, som férsvagar den ekonomiska
tillvaxten.

2. Statsminister Sanna Marins regering har gjort ataganden om langsiktiga atgarder for
att hoja sysselsattningsgraden. Genom beslut i samband med detta efterstravar man upp-
skattningsvis 80 000 nya sysselsatta. Sysselsattningsatgarderna bildar en omfattande och
sektorsovergripande helhet. En del har snabba effekter medan andra verkar langsiktigt.
Malet ar en sysselsattningsgrad pa 75 procent. Statsminister Sanna Marins regerings sys-
selsattningsatgarder och uppskattningarna av atgardernas sysselséttningseffekter samt
uppgifter om beredningssituationen finns samlade pa adressen Regeringens sysselsatt-
ningsatgarder — Arbets- och ndringsministeriets webbplats (tem.fi)

Atgarderna inbegriper en systemisk forandring i linje med den nordiska modellen for sys-
selsattningstjanster, atgarder for att hoja sysselsattningsgraden bland personer 6ver 55
ar, en lonesubventionsreform, forsok med rekryteringsstod, inledande av verksamheten
vid det bolag med specialuppgifter som sysselsatter partiellt arbetsfora, Gverféring av
sysselsattningstjansterna till den lokala nivan, utveckling av Navigatorverksamheten, for-
nyande av det kontinuerliga larandet, integration och arbetskraftsinvandring samt andra
atgarder till stod for matchningen och tillgangen till arbetskraft. Program som framjar
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sysselsattningen inkluderar dtminstone programmet for pdskyndande av offentlig upp-
handling, programmet for arbetsférmaga och atgardsprogrammet fér god psykisk halsa i
arbetslivet.

Ville Heinonen, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Statens revisionsverks arsberattelse till riksdagen 2018
RSk 43/2018 rd, B 19/2018 rd — ReUB 10/2018 rd

Effektivisering av riskhanteringen

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart vidtar atgarder for att forbattra
statens riskhantering och fore utgangen av 2020 faststéller harmoniserade och
fungerande riskhanteringsforfaranden pa statsradsniva, forvaltningsomradesniva
och @mbetsverksniva samt faststéller de ansvariga ministerierna och évriga
ansvarsférhallanden.

Riskhanteringen har utvecklats utifran de riktlinjerna som den arbetsgrupp finansminis-
teriet tillsatte i april 2020 gav. Arbetsgruppen beredde forslag till de viktigaste malen,
tillvdagagangssatten och avgransningarna for riskhanteringen pa statsradsniva, till
principer fér samordningen av riskhanteringen pa férvaltningsomradesniva och ambets-
verksniva samt forslag till eandamalsenliga satt att styra, organisera och férdela ansvaret for
riskhanteringen pa statsradsniva (Utveckling av riskhanteringen pa statsradsniva: Arbets-
gruppens slutrapport, pa finska, sammandrag pa svenska). Arbetsgruppens utgangspunkt
har varit att definiera riskhanteringen pa statsradsniva dels utifran de centrala referens-
ramar for riskhanteringen som allmant tillampas, dels utifran gallande bestammelser, i
synnerhet i lagen (423/1988) och férordningen om statsbudgeten (1243/1992).

Statsradet tillsatte den 16 december 2021 delegationen for intern kontroll och riskhante-
ring for den nya mandatperioden 2022-2024. Inom delegationen tillsattes en sektion for
riskhantering for delegationens mandatperiod. Sektionen ar ett samarbetsorgan for minis-
teriernas riskhantering. Den samordnar ministeriernas riskhantering, utvecklar och stéder
enhetliga tillvdgagangssatt inom riskhanteringen och producerar information till stod for
ett riskmedvetet beslutsfattande.

Tidigare har dessutom en utvarderingsram fér intern kontroll och en modell for riskhan-
teringspolitik utarbetats som stod for ambetsverkens riskhantering och interna kontroll,
och statsradet har utfardat ett principbeslut om den digitala sakerheten i den offentliga
forvaltningen.

Jaana Kuusisto, controller vid statsradet, finansministeriet
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Regeringens arsherattelse 2018
RSk 25/2019 rd — B 3/2019 rd — B 13/2019

Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekampning av svart ekonomi

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med regeringens arsberattelse
rapporterar om vilka dtgarder den har vidtagit for att utveckla informationsutbytet
mellan myndigheterna i bekampningen av svart ekonomi.

1. Inom ramen for atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet 2020-2023 har ett flertal lagandringar genomforts som framjar och utvecklar
myndigheternas tillgang till information, informationsutbytet mellan myndigheterna och
anvéandningen av informationen.

Foljande lagprojekt har genomfoérts under 2022:

e Jord- och skogsbruksministeriet; gédselmedelslagen (711/2022)

® Jord- och skogsbruksministeriet; lagen om animaliska biprodukter (517/2015, senast
andrad genom 1118/2022)

e Jord- och skogsbruksministeriet; lagen om stddjande av landsbygdens utveckling
(1325/2022)

® Jord- och skogsbruksministeriet; lagen om strukturstod till jordbruket (1328/2022)

® Jord- och skogsbruksministeriet; lagen om en marknadsordning for
jordbruksprodukter (999/2012, senast andrad genom 1336/2022)

e Justitieministeriet: andring av aktiebolagslagen (granséverskridande
omstruktureringar)

® Arbets- och naringsministeriet; andringar i Idnegarantilagen

®  Arbets- och naringsministeriet; stdd i anslutning till brexitjusteringsreserven

® Arbets- och ndringsministeriet; lagen om éndring av 1 kap. i bokfoéringslagen

® Finansministeriet; andringar i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

® Finansministeriet; andringar i lagen om inkomstdatasystemet

e Miljoministeriet; avfallslagen

e Social- och halsovardsministeriet; tillsynen 6ver tjdnsteproducenter inom social- och
hédlsovarden (RP inte annu godkand)

e Dessutom har foljande projekt som anknyter till myndigheternas informationsutbyte
och informationsanvandning forberetts:

e Justitieministeriet; anvandning av uppgifter om brottslig bakgrund i bekdampningen
av gra ekonomi

® Inrikesministeriet; lagstiftningen om sakerhetsbranschen, vapenbranschen och
lotteriférvaltningen

®  Arbets- och ndringsministeriet; andring av revisionslagen med mera.

e Finansministeriet; andring av statsunderstodslagen
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®  Finansministeriet; andringar i ansvarsomradet for Enheten fér utredning av gra
ekonomi

Juha Tuovinen, polisinspektor, inrikesministeriet

Ansvar i byggandet och byggnadsanvandningen

2. Riksdagen forutsatter att kvaliteten pa byggande och anvandning av byggnader
forbattras klart och att tillsynen och ansvarsfordelningen gors tydligare.

2. Riksdagen behandlar for narvarande den nya bygglagen. | och med bygglagen férbatt-
ras byggandets kvalitet genom att den huvudansvariga genomforaren har ansvaret for
genomforandet. Bygglagen forbattrar ocksa den planmassiga anvandningen och under-
héllet av byggnader under hela deras livscykel.

Det ar viktigt att minska byggfelen och de problem de féranleder eftersom det ar fraga
om ett betydande samhallsekonomiskt och folkhalsorelaterat problem. Miljoministeri-
ets forordningar om byggande har reviderats i enlighet med dndringarna (958/2012) i
markanvandnings- och bygglagen sa att de reviderade férordningarna tradde i kraft den
1 januari 2018. Den reviderade byggbestammelsesamlingen beaktar battre an tidigare
bland annat byggnadstillsynen och byggnadernas halsoaspekter.

Kirsi Martinkauppi, regeringsrad, miljoministeriet

Stod till hushall som hamnat i en magelfalla

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder vilken typ av hjalp och stod de som
hamnat i en sa kallad mogelfalla behover.

3. Arendet har utretts i VN TEAS-utredningen "Hjalp och stéd fér personer som utsatts for
problem med inomhusluft” som publicerades den 17 juni 2021. Utredningen genomférdes
som ett samarbetsprojekt mellan Andningsférbundet rf, Institutet for halsa och vélfard,
Forbundet for boendehdlsa Asumisterveysliitto AsTe ry och Advokatbyra Alfa Ab.

Vesa Pekkola, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet

3. Ifrdga om hjalpbehovet fardigstélldes 2021 VN-TEAS-utredningen “Hjélp och stéd for
personer som utsatts for problem med inomhusluft” (Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2021:48, pa finska, sammandrag pa svenska). Utta-
landet foranleder inga ytterligare atgarder.

Liisa Meritahti-Lustig, regeringssekreterare, miljoministeriet
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Sunda lokaler 2028

4. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med regeringens arsberattelse
rapporterar om de konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028 och
utvarderar projektets effekter.

4. Genomférandet av atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028, som samordnas av
statsradets kansli, har framskridit aktivt under 2022. Ut6ver statsradets kansli deltog
undervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet och miljoministe-
riet i genomforandet av programmet.

Programmets utvecklande halvtidsutvardering Terveet tilat 2028 -ohjelman kehittava
arviointi blev klar i februari och styr genomforandet av programmet sa att kommunerna
har storre nytta av det. Utvarderingen genomfordes av Owal Group Oy i samarbete med
Teknologiska forskningscentralen VTT. Enligt den utvecklande halvtidsutvadrderingen upp-
levs malen som viktiga och de utvalda temana ar inriktade pa de offentliga aktorernas
behov. Programmet anses ha effekter pa tre plan: pa det strategiska planet i och med sam-
arbetet mellan ministerierna, pa malgruppernas verksamhet i och med informationen,
anvisningarna och modellerna samt pa den offentliga debatten genom att det genere-

rar information. Malen pa hogre niva mojliggor en bas for manga olika atgarder, men ger
inte dtgarderna nagon klar riktning. De utredningar och undersdékningar som gjorts om
nuldget och behoven néar det galler problem med inomhusluften har enligt halvtidsut-
varderingen gett 6nskad information som de offentliga aktorerna kan utnyttja. Det kravs
dock ytterligare nya insatser for att sprida resultaten av programmets projekt till kommu-
nerna sa att de kan tillampas i storre omfattning. Programmets genomslag bor starkas
genom att resultaten sammanstalls i lattillgangliga helheter och genom att man starker
natverkssamarbetet. Detta har varit en prioritering i programarbetet 2022. Man informe-
rade omfattande om projekten och de guider som publicerades, och de behandlades
bland annat i natverket Sunda lokaler.

For att na kommunala aktorer ordnades fem distansmoten med olika teman for kommu-
nernas natverk for Sunda lokaler. Natverket ar avsett for kommunernas tjdnsteinnehavare,
anstdllda och kommunfullmédktige och har redan nastan 600 deltagare. Natverkets verk-
samhetsidé ar att dela information och ta lardom av andra kommuner om fungerande
I6sningar och férebyggande av problem med inomhusluften. Via natverkets gemen-
samma webbplattform delas aktuell information och anvisningar om god inomhusluft.
Artikelserien Tips fran kommunerna, som beskriver god praxis for inomhusluften i kom-
munerna, forlangdes (https://tilatjaterveys.fi/toimintamalli/vinkit-kunnista).

En animerad video (https://youtu.be/4jSoNkcWHOo0) om handlingsmodellen Sunda loka-
ler, som uppmuntrar planmadssig fastighetsforvaltning, publicerades i samband med
Kommunmarknaden i september 2022. Handlingsmodellen Sunda lokaler vidareutvecklas
2023 och kompletteras med ett revisionsverktyg for kommunerna. Avsikten ar att hjalpa
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kommunerna utvdrdera i vilken omfattning férfarandena och atgarderna fér god inom-
husluft anvdands i kommunen.

Antalet besdkare pa programmets webbplats 6kade nar den nya sidan om byggnader i
genomskarning (https://tilatjaterveys.fi/lapileikkaus-rakennuksiin) publicerades pa finska.
Dér presenteras typiska riskabla konstruktioner i skolbyggnader fran olika artionden, fak-
torer som paverkar inomhusluftens kvalitet samt reparationslésningar.

Under verksamhetsaret publicerades ett flertal utredningar och guider som har samman-
stallts pa programmets finsksprakiga webbplats pa sidan Oppaita ja selvityksia (https://
tilatjaterveys.fi/ohjelma/oppaita-ja-selvityksia).

Katja Outinen, ledande sakkunnig, statsradets kansli

4. Senatkoncernen som hor till finansministeriets forvaltningsomrade har utvecklat
underhallspraxis for fastigheter, till exempel en foregripande byggnadsbesiktningsmodell,
som utnyttjas i utvecklingen av handlingsmodellen Sunda lokaler tillsammans med regi-
onerna och kommunerna. Enligt de arliga kundnéjdhetsenkaterna till dem som anvander
statens lokaler har kunderna blivit avsevart ndjdare med inomhusférhallandena.

| oktober 2022 inledde Senatkoncernen ett omfattande energisparprogram som genom-
fors tillsammans med kunderna och tjansteleverantorerna. Programmets sparmal for
energiférbrukningen ar 50 000-75 000 megawattimmar och for kostnaderna upp till 10
miljoner euro. Sparatgarderna paverkar inte kvaliteten pa inomhusluften. Nar det gal-
ler temperaturen och andra regleringar foljs de varden som anges i klassificeringen av
inomhusklimatet.

Pauliina Pekonen, konsultativ tjansteman, finansministeriet

4. | programmet Sunda lokaler 2028 hor delomradet hélsa och vélbefinnande till

social- och hédlsovardsministeriet, och atgarderna genomférs huvudsakligen genom det
nationella programmet for inomhusluft och hélsa, som samordnas av Institutet for halsa
och valfard. Under 2022 1ag fokus i programmet i synnerhet pa att ta fram forhallningsreg-
ler for olika situationer som galler inomhusluften och i synnerhet pa att utbilda halso- och
sjukvardsaktorer. Forhallningsregler har utarbetats for offentliga byggnader, arbetsplatser
och bostader.

Forhallningsreglerna fér de boende tar bland annat upp situationer som forsamrar inom-
husluften, som till exempel stddning och rengéring av inventarier efter reparation av
mikrobskador, och hur man hanterar situationer som férsamrar inomhusluften i bosta-
den. Hosten 2022, pa grund av osdkerheten kring eltillgangen och de stigande elpriserna,
sammanstallde THL:s experter med hdnsyn till miljohalsan tips for att minska energifor-
brukningen hemma utan att dventyra de boendes halsa eller fastighetens skick.
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Arbetshalsoinstitutet publicerade nya anvisningar om inomhusluften for arbetsplatserna
och social- och halsovarden. Anvisningarna kan tilldmpas pa kontor och skolor, daghem
och social- och hélsovardslokaler. De ar framst avsedda for inomhuslufts- och byggnads-
hédlsoexperter och foretagslakare, men dven fastighetsagare, arbetsgivare, myndigheter
samt experter inom arbetarskydd och halsovard har nytta av dem. Anvisningarna galler
inomhusklimatundersékningar, beddmning av forhallandena, beddmning av den hal-
somassiga betydelsen samt stddning och rengdring av inventarier pa arbetsplatser efter
reparation av byggnader.

Institutet for halsa och valfard har uppdaterat anvisningen om rektorns uppgifter i fall

av problem med inomhusluften vid den enhet som rektorn leder. Anvisningarna tar upp
vad som oftast hander i de olika faserna av utredningen av oldgenheter med koppling
tillinomhusluften, vilka som deltar i utredningen och vilken roll rektorn har. Anvisningen
innehaller ocksa information om bekdmpning av infektioner i skolmiljon.

Filha ry, som &r en expertférening for lungsjukdomar, utarbetade en webbskola for vard-
personal om symptom som kopplats till inomhusluften. Féreningen ordnade ocksa
utbildningar och webbinarier for personalen i sjukvardsdistrikten pa finska och svenska.

Hosten 2022 publicerade Institutet for hdlsa och valfard en utredning om fuktskador i
smahus. Enligt utredningen har 15 procent av smahusen en saker fuktskada och cirka 40
procent har antingen en skada eller behov av ytterligare undersékningar i de vanligaste
riskkonstruktionerna. | slutet av 2022 publicerades ocksa oversikter dver metoder for att
studera mikrobbestand i fuktskadade objekt och rollen av fuktskadeindikatormikrober vid
bestamning av mikrober i byggmaterial.

Hosten 2022 bestallde social- och hédlsovardsministeriet en extern utvardering av WitMill
Oy om hur systemet med kompetenskrav for utomstaende sakkunniga enligt halsoskydds-
lagen (expert pd hélsoriktigt byggande, expert pa inomhusluft och konditionsgranskare
med kunskap om fuktskador) fungerar. Denna utvardering kommer att utnyttjas i utveck-
lingen av kompetenskraven.

Vesa Pekkola, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet

4. |juni 2022 fardigstalldes den lagesoversikt 6ver internaten inom yrkesutbildningen (pa
finska) som Utbildningsstyrelsen inledde och bestallde sommaren 2021.

Den lagesoversikt 6ver lokalerna och fastigheterna inom smabarnspedagogiken som
Utbildningsstyrelsen inledde och bestallde i slutet av 2022 blir klar 2023. Sommaren 2022
inledde och bestallde Utbildningsstyrelsen den del av handboken om planering av larmil-
joer inom sléjdundervisningen som galler tekniska krav, och den blir klar 2023.
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Undervisnings- och kulturministeriet finansierar ett forvaltningsévergripande projekt om
luftrenare i skolorna med titeln " Hiukkaset, mikrobit ja kemikaalit — ilmanpuhdistimien
vaikutukset altistumiseen kouluissa (HiMiKKo)” som Institutet for halsa och valfard ansva-
rar for. Projektet blir klart 2024.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 2022 en samarbetsgrupp som inom forvalt-
ningsomradet fungerar som diskussionsforum och férmedlar information om atgarder och
projekt inom ramen fér programmet Sunda lokaler 2023. | samarbetsgruppen ingar fore-
tradare for Utbildningsstyrelsen, Museiverket, Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland samt Regionférvaltningsverket i Lappland.

Mikko Helasvuo, byggnadsrad, undervisnings- och kulturministeriet

4. Ar 2022 fortsatte miljoministeriet med &tgirder som bland annat fokuserar pa
starkande av byggprocesserna, anpassning till klimatférandringen, utveckling av fukt-
sakerheten och relaterad radgivning samt hantering av ventilationen i synnerhet i det
befintliga fastighetsbestandet. Handbocker om forbattring av lufttatheten i byggna-
der och bedémning av behovet av att reparera plastmattor fardigstalldes. Handboken
om ventilationsbesiktning pilottestades och uppdaterades 2022. Projektet Rakentamisen
mitoitussdaat om byggandet och klimatférandringen slutfordes. Dessutom fardigstalldes
en utredning om skyddade byggnaders egenskaper och anvandbarhet. Ett webbase-
rat utbildningsmaterial producerades om fukthantering, och fuktutbildningar ordnades.
En webbaserad handbok om renoveringar och problem med inomhusluften blev klar
2022. Ett forskningsprojekt om sankning avinomhustemperaturerna och mégelrisker
genomfordes.

Miljoministeriet har aktivt informerat om handlingsmodellen Sunda lokaler. Webbplat-
serna hometalkoot.fi och kosteudenhallinta.fi uppdaterades och administrerades 2022.
Programmet Sunda lokaler har aktivt medverkat i beredningen av bygglagen.

Timo Lahti, dveringenjor, miljoministeriet

Utrikesministeriets datasakerhetsarrangemang

5. Riksdagen forutsatter att regeringen gar vidare med atgarderna for att forbattra
datasdkerhetsarrangemangen inom utrikesforvaltningen och rapporterar om dem
i regeringens arsberattelse.

5. Statsradets kansli har fortsatt arbetet med att utveckla datasdkerheten i ministeriernas
grundlaggande it-miljo genom att ta i bruk sarskilda datasakerhetsldsningar och tjans-
ter som omfattar hela statsradet och ministerierna. Statsradets kansli, utrikesministeriet
och de viktigaste producenterna av datasdkerhetstjanster har gemensamt utvecklat sam-
arbetsprocesserna och informationsutbytet. Lagesbilden fér datasdkerheten delas nu
effektivare mellan de har aktorerna.
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Hotbilderna i samband med datasdkerheten och cybersdkerheten har 6kat pa grund av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och konsekvenserna av detta, i synnerhet Finlands
ansdkan om att bli medlem i Nordatlantiska férdragsorganisationen Nato. | synnerhet utri-
kesforvaltningen har under ansékningsprocessen och redan tidigare kontinuerligt utsatts
for omfattande underréattelse- och storningsverksamhet. Anvandningen av statsradets
gemensamma system- och sakerhetsldsningar har ytterligare utvidgats under 2022 dven
vid utrikesministeriet, vid sidan av ministeriets egna l6sningar som ar specifika for for-
valtningsomradet, och arbetet fortsatter under ramperioden. Malet ar att héja nivan pa
datasakerheten inom hela statsraddet och att utrikesforvaltningens datasdkerhetslosningar
i tilldmpliga delar ska integreras med statsradets enhetliga [6sningar. Utéver detta beho-
ver utrikesforvaltningen fortsattningsvis vidta sarskilda sakerhetsrelaterade arrangemang
och ha separata, frdn de 6vriga ministerierna avskilda I6sningar for att hantera och skydda
information. For utrikesférvaltningens del utvarderades informationssakerheten vid minis-
teriet igen 2022 av en auktoriserad aktor och sdkerhetscertifieringen enligt standarden
1SO27001 faststalldes pa nytt.

Statsradets kansli anvisades i den andra tillaggsbudgeten 2022 anslag for att utveckla
cybersdkerheten vid statsrddet och ministerierna. Tjanster med hogre datasakerhet och
beredskapsniva anvands i storre utstrackning vid sidan av bastjansterna vid statsradet

och ministerierna, och sakerheten i bastjansterna vidareutvecklas. For att utveckla data-
sakerheten pa statsradsniva reserverades ett ramanslag for statsradets kansli som en del
av beslutet om planen for de offentliga finanserna 2021-2024. Utrikesministeriet har fort-
satt utveckla en videokonferensldsning pa sdkerhetsklassniva lll och system for elektronisk
hantering av information med hdg sakerhetsklassificering sa att resultaten av arbetet dven
kan anvandas av den 6vriga statsférvaltningen. Utrikesministeriet beviljades anslag for
datasakerhet (korg I) i borjan av valperioden, och dartill (korg Il andra fasen) 1,4 miljoner
euro i budgeten fér 2021 (1 400 000 euro for utveckling av utrikesférvaltningens informa-
tionssakerhetslosningar, sarskilt for saker informationsférmedling). Nationella I6sningar
behover fortfarande utvecklas for att hantera nationella uppgifter med hog sakerhetsklas-
sificering och i synnerhet Natorelaterad sakerhetsklassificerad information som utlamnats
till Finland.

Max Hamberg, informationsrad, statsradets kansli
Ari Uusikartano, datadirektor, utrikesministeriet

Statens revisionsverks ekonomiforvaltning
RSk 22/2021 rd, EA 4/2021 rd — ReUB 2/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och utreder hur
genomforandet av principen med chefens chef kan framjas inom hela
statsforvaltningen. Riksdagen anser det vara viktigt att utreda ett forfarande
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genom vilket iakttagelser som gjorts av den interna revisionen och dven
Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning och som galler
missférhallanden i frdga om den hogsta ledningen for statens ambetsverk eller
inrattningar kan anmalas till en instans som ar oberoende av @mbetsverkets
eller inrattningens operativa ledning. Ocksa den externa revisorns tillgang till
information bér ombesorjas i detta sammanhang.

1. Statsforvaltningens ambetsverk har haft tillgang till en kanal fér rapportering av interna
missforhallanden sedan 2022. | praktiken férdrojdes ibruktagandet av rapporteringska-
nalen i vantan pa beredningen av den nationella lagstiftningen om drendet. Riksdagen
antog lagen om skydd for personer som rapporterar om évertradelser av EU-ratten och
den nationella lagstiftningen (1171/2022) och den tradde i kraft den 1 januari 2023. 1 och
med att lagen tratt i kraft kan rapporteringskanalen tas i bruk med de rattsverkningar som
foreskrivs i lagen. Malet med den gemensamma I6sning som statsradet har skaffat ar hog-
klassig service och kostnadseffektivitet i och med att varje @mbetsverk inte behdver skaffa
en egen teknisk 16sning for den interna rapporteringskanalen. Justitiekanslersambetet till-
handahaller en centraliserad extern rapporteringskanal.

Finansministeriet har rekommenderat att ambetsverken godkanner att dven andra
misstdnkta overtradelser an de som ndamns i lagen tas emot via den tekniska rapporte-
ringskanalen. Ambetsverkets interna revision eller motsvarande funktion ska medverka i
mottagandet av rapporter om Gvertradelser. Rapporterna ska lamnas till ambetsverkets
ledning for fortsatta atgarder. Om en misstanke om overtradelser galler ambetsverkets
hogsta direktor, ska rapporten lamnas till det ministerium som styr @mbetsverket.

| frdga om extern revision bor det dessutom konstateras att 16 paragraf i lagen om statens
revisionsverk (676/2000) forpliktar statliga myndigheter, inrattningar, affarsverk och fon-
der att underréatta revisionsverket om sadant missbruk i verksamheten som riktar sig mot
medel eller egendom som de forvaltar eller svarar for. Lagens 17 paragraf innehaller dess-
utom bestammelser om de statliga myndigheternas, inrdttningarnas, affarsverkens och
fondernas samt statens revisionsverks skyldighet att géra anmalan om brott.

Markus Siltanen, finansrad, finansministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att fortydliga och
forenhetliga anvisningarna om statsforvaltningens resor. Det ska ocksa ses
till att handledningen och radgivningen &r tillrdcklig och att efterlevnaden av
anvisningarna 6vervakas. Som enskild fraga bor det utredas hur man bér ge
anvisningar om anvandningen av de stamkundsférmaner som tjénas in vid
tjdnsteresor sa att praxisen ar enhetlig, tydlig och mdjlig att efterfolja. Regeringen
bor dessutom gora en helhetsbedémning av huruvida en rekommendation till en
tjansteman om att inga ett personligt stamkundsavtal med flygbolaget medfér
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tillrackliga ekonomiska eller andra vasentliga fordelar for statens tjansteresor,
for att det dven i fortsattningen ska vara motiverat att behalla det trots kdnda
problem.

2. Statens resestrategi fran 2021 uppmuntrar aktorerna att utnyttja nya kontaktformer
och 6vervaga resebehovet noggrant. Genom farre resor efterstravas bade kostnads-
besparingar och minskad miljobelastning. | strategin betonas helhetsbedémning och
hallbarhetsaspekter, som miljdansvar och sakerhet. En resa grundar sig alltid pa arbets-
uppgifter, och tjansteresor ska féretas endast om det dar nédvandigt och inte med fler
deltagare an vad som ar nédvandigt. Det ar chefens skyldighet att noga 6vervaga om
en tjansteresa ar nddvindig innan tjinstemannen ges ett reseférordnande. Ambetsver-
kets ledning ska se till att resestrategin och de centraliserade anvisningarna foljs inom
ambetsverket.

Finansministeriet utfardade i februari 2022 en anvisning om uppfdljning och évervakning
av tjansteresor som foretas av en chef for ett dmbetsverk. Ambetsverken ska tvé ganger
om aret med sex manaders mellanrum rapportera till ministeriet inom sitt forvaltnings-
omrade om resor som fOretas av ambetsverkets chef och presentera en preliminar resplan
for chefen och en utredning om tjansteresor som genomforts under de féregaende sex
manaderna.

Finansministeriet utfardade i juni 2021 en anvisning om tjansteresor och utnyttjande av
stamkundsprogram. Enligt den ska alla stamkundsférmaner som erhalls vid tjansteresor
anvandas for tjansteresor och det ar forbjudet att anvanda dem for personliga férmaner.
Tjanstemannen rekommenderas ha ett separat stamkunds- eller formanskort for tjans-
teresor om stamkundsprogrammet tilldter det, och i synnerhet om personen reser ofta.
Stamkunds- eller férmanskortet som skaffats for tjansteresor atskiljs fran resenarens even-
tuella personliga kort. Tjdnstemannen ansvarar for att stamkundsférmanerna anvands for
tjdnsteresor pa behorigt satt. Anvisningen tar ocksa stallning till nar det vid tjansteresor
kan vara ekonomiskt eller pa annat satt fordelaktigt att ansluta sig till ett stamkundsavtal.

Statskontoret gjorde i januari 2022 en uppskattning av antalet statliga tjansteresor och
av vilka ekonomiska och andra férmaner flygbolagens stamkundsavtal ger. Enligt utred-
ningen gagnas atminstone de som reser ofta av att vara stamkunder eftersom resandet
blir smidigare. Till exempel den snabbare sakerhetskontrollen och incheckningen samt
mojligheten att anvdnda lounger som vantrum ar férmaner som avsevart 6kar resekom-
forten. Det kan dven i fortsattningen anses motiverat att halla kvar stamkundsrelationen
for tjanstebruk med iakttagande av finansministeriets anvisningar.

Juha Madetoja, enhetschef, finansministeriet
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Riksdagens skrivelse om utfallet for
konsekvenshedomningar i forfattningsforslag

EA 48/2019 rd — RSk 14/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder om resurserna fér lagberedningen
ar pa ratt niva i forhallande till statsradets dvriga uppgifter och vid behov vidtar
atgarder for att ratta till situationen.

1. En lagberedning av hog kvalitet ar avgorande for politikens trovardighet och legitimi-
tet. Varje ministerium ansvarar fér lagberedningen inom sitt ansvarsomrade. Ministeriets
kanslichef sorjer for kvaliteten i beredningen av lagstiftning vid ministeriet. Ministeri-

ets tjdanstemannaledning ansvarar for att det finns resurser for lagberedningsprojekten.
Forfattningsberedningsbehoven varierar beroende pa forvaltningsomradet och adven tid-
punkten. Vid sidan av projekten i regeringsprogrammet dr det viktigt att se till att den
grundldaggande lagstiftningen ar tydlig och aktuell. Samtidigt bor villkoren fér de offent-
liga finanserna beaktas.

Regeringen har mojlighet att beddoma om resurserna for lagberedningen ar tillrackliga
och vid behov hja nivan pa ministeriernas driftsanslag pa den grunden, till exempel i
samband med beredningen av regeringsprogrammet. | enlighet med detta har justitiemi-
nisteriet starkt sina resurser for utveckling av lagstiftningsarbetet, samt kompetensen om
grundlaggande och manskliga rattigheter saval som den foérfattningsrattsliga och 6vriga
offentligréttsliga sakkunskapen i lagberedningen. Vissa ministerier har dessutom riktat om
sina driftsanslag for att starka resurserna for lagberedningen. Uppmarksamhet har ocksa
dgnats at planeringen och ledningen av lagberedningsarbetet. Samarbetsgruppen for
utveckling av lagberedningen har granskat lagberedningsresursernas tillracklighet bland
annat med tanke pa coronaviruspandemins konsekvenser. Nastan alla ministerier har varit
tvungna att omorganisera arbetet pa grund av beredningen av Covid-19-relaterade lag-
andringar. Trots oférutsedda handelser har lagstiftningsprojekten i regeringsprogrammet
sammantaget kunnat foras framat val.

Statsradet har satsat pa att utveckla lagberedningskunnandet inom ramen for
handlingsprogrammet for battre lagstiftning. | samband med genomférandet av hand-
lingsprogrammet har lagberedningsutbildningens innehall och organisering setts over,
och i synnerhet introduktionen fér nya lagberedare har starkts med en ny utbildningshel-
het. Vissa ministerier har inlett projekt for att rekrytera nya lagberedare och introducera
dem i arbetet. Erfarenheterna har varit positiva. Med tanke pa forfattningséversynen och
uppréatthallandet av kompetensen bor lagberedningsresurserna vila pa en sa hallbar och
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bestdende grund som majligt. Det ar ocksa viktigt att det finns tillrackligt med personal
som bistar vid lagberedningen.

Heidi Kaila, lagstiftningsrad, statsradets kansli

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder om radet for bedomning av
lagstiftningen bor ha rétt att stoppa och aterremittera en i radets uppfattning
bristfallig proposition.

2. Sedan 2016 har det oberoende och sjalvstandiga radet for bedémning av lag-
stiftningen verkat i anslutning till statsradets kansli. Bestammelser om radet finns i
forordningen om det (1735/2015). Radets huvudsakliga uppgift &r att ge utldtanden om
konsekvensbedomningarna i utkasten till regeringens propositioner. Den férvaltnings-
overgripande grupp for utveckling av lagberedningen som justitieministeriet tillsatt har
granskat forslaget om ratten for radet for beddomning av lagstiftningen att stoppa och
aterremittera propositioner som det anser vara bristfalliga. Rddet har inte sjdlv tagit stall-
ning till forslaget.

En ratt att stoppa och aterremittera propositioner ar problematisk i forhallande till statsra-
dets roll enligt 3 paragraf i grundlagen som utdvare av regeringsmakten vid lagberedning.
Enligt grundlagen utbvas regeringsmakten av republikens president och statsradet, vars
medlemmar ska ha riksdagens fortroende. Vittsyftande och principiellt viktiga drenden
samt sadana andra drenden vars betydelse krdver det avgors enligt grundlagen vid stats-
radets allmdanna sammantrade. Att ldmna regeringens proposition till riksdagen ar ett
sadant drende. Det allmdnna sammantradets beslutanderéatt kan inte 6verforas till ett
organ som bestar av enskilda experter. Den hér principen ar vdsentlig ocksa med tanke pa
det parlamentariska ansvaret.

Den foreslagna ratten ar inte heller oproblematisk i forhallande till laglighetsévervak-
ningen. Justitiekanslern dvervakar med stéd av grundlagen lagenligheten i statsradets
verksamhet. Overvakningen r till stérsta delen féregripande. Justitiekanslersaimbe-

tet granskar alla regeringens propositioner fore statsradets allmdanna sammantrade i

en sa kallad listgranskning. Ministerierna korrigerar alla fel som upptacks, och behand-
lingen skjuts fram om det behdvs. Justitiekanslerséambetet har ocksa pa eget initiativ
borjat begdra en del av regeringens propositioner fér granskning innan féredragningslis-
tan distribueras. En férhandsgranskning kan ocksa goras pa det féredragande ministeriets
begaran. Enligt justitiekanslerns arsberattelse 2021 bedémer man vid férhandsgransk-
ningen om den respons som erhallits under remissforfarandet samt innehallet i utlatandet
av radet for beddomning av lagstiftningen har beskrivits tillforlitligt, pa det satt som dess
innehall kraver, i propositionens motivering samt beaktats i propositionens innehall. Jus-
titiekanslern ar narvarande vid statsradets allmanna sammantrade och iakttar att den
lagenliga behandlingsordningen och gallande bestammelser foljs. Justitiekanslern har
ingen formell rétt att stoppa regeringens proposition. Om statsradet later bli att beakta en
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anmarkning som justitiekanslern gjort med stéd av 112 paragraf i grundlagen ska justi-
tiekanslern Iata anteckna sin standpunkt i statsradets protokoll och vid behov vidta andra
atgarder. Enligt justitiekanslerns arsberattelse 2021 ar troskeln for att anvdnda sig av ett
sadant yttrande av justitiekanslern hog.

En ratt att stoppa och aterremittera skulle ocksa kunna fordroja lagstiftningsprojekt, inbe-
gripet det nationella genomférandet av EU-lagstiftning. Den skulle inte heller i 6vrigt vara
andamalsenlig. Aven om ett utldtande fran radet fér bedémning av lagstiftningen inte &r
bindande har det i praktiken stor vikt. Ministerierna har i praktiken redan nu en indirekt
skyldighet att korrigera konsekvensbedémningar som konstaterats vara bristfalliga for
att riksdagens ratt att fa upplysningar ska kunna tillgodoses. Radet har ocksa pa olika satt
utvecklat sitt samarbete med ministerierna. Det har varit en mangsidig och smidig vax-
elverkan. Radets verksamhet har haft en positiv effekt pa konsekvensbedémningarnas
kvalitet och lagberedningen. Radets utldtanden skulle kunna utnyttjas i annu hogre grad,
sarskilt i lagberedningsutbildningen. Statsradets kansli har starkt radets roll i enlighet med
regeringsprogrammet bland annat genom att inrdtta en generalsekreterartjanst. Statsra-
det har ocksa utvecklat konsekvensbedémningsarbetet pa andra sétt.

Heidi Kaila, lagstiftningsrad, statsradets kansli

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder om kompetensen inom
konsekvensbeddmning bor starkas pa ministerieniva eller om det bor inrattas ett
kompetenskluster eller en enhet for konsekvensbeddmning pa statsradsniva.

3. Utvecklingen av konsekvensbeddémningarna ar en prioritering i regeringens utveckling
av lagberedningen. Statsradets nya anvisningar om konsekvensbedémning vid lagbe-
redning publicerades den 4 november 2022 (Anvisningar om konsekvensbedémning vid
lagberedning). De nya anvisningarna ar mer detaljerade nar det galler planeringen av kon-
sekvensbedémningar, bedémningsprocessen och bedémningsmetoderna.

Konsekvensbeddmning ingér i den nya grundutbildningen for lagberedare, och det

finns ocksa fordjupande utbildningar och gemensamma evenemang om konsekvens-
beddmning for lagberedare. Flera ministerier har ocksa starkt sina stodstrukturer for
konsekvensbedémning genom att inratta separata enheter, team och néatverk for
konsekvensbeddmningar eller rekrytera konsekvensbeddmningsexperter till olika stod-
funktioner. Justitieministeriet har starkt sina resurser for utveckling av lagstiftningsarbetet.

Under den pagaende regeringsperioden har ett kompetensnatverk for konsekvensbe-
démning bestdende av foretradare for ministerierna inrattats vid statsradet (https://
oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0M018:00/2021). Kompetensnatverkets uppgift
ar att forbattra det interna samarbetet och informationsgangen inom statsradet i fra-
gor som galler konsekvensbedomning. Natverkets medlemmar ar kontaktpersoner for
sina ministerier och genom dem kan man vid behov fa stod for att utarbeta enskilda
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konsekvensbeddmningar. Avsikten dr att kompetensnatverkets verksamhet ska utvecklas
utifran erfarenheterna av modellen.

Kaisa Tiusanen, utvecklingsrad, justitieministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att férhandsbedémningar av
forfattningsforslagens konsekvenser och utvarderingar i efterhand dokumenteras
och gors tillgdngliga pa ett enhetligt satt.

4. | anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner och i de nya anvisningarna
om konsekvensbeddmning vid lagberedning finns anvisningar om hur konsekvensbe-
domningar ska dokumenteras. Resultaten av konsekvensbeddmningen framstalls kort och
koncist i regeringens proposition om forslaget. De prelimindra bedémningar som gjorts
under forberedelserna och den egentliga beredningen av lagstiftningsprojektet anteck-
nas om mojligt i de offentliga beredningshandlingar som publiceras i Projektfonstret. Till
foljd av de ovannamnda lagberedningsanvisningarna och den grundlaggande strukturen
for propositioner innehaller alla lagférslag ett avsnitt om konsekvensbedémningen, som i
regel dokumenteras pa ett enhetligt sétt.

Statsradet har latit gora en VN-TEAS-utredning om utveckling av efterhandsutvarderingen
och inlett ett separat utvecklingsprojekt for att inrdtta ett system pa statsradsniva for efter-
handsutvarderingen Utveckling av efterhandsutvarderingen av lagstiftningen. Som en del
av projektet utarbetas gemensamma principer om uppféljning och efterhandsutvardering
for statsradet. Principerna handlar bland annat om enhetlig dokumentering av efterhand-
sutvarderingar och att information om pagdende och avslutade efterhandsutvarderingar
ska vara offentligt tillganglig.

Tuomas Lihr, specialsakkunnig, justitieministeriet

Servicesystemet for att motverka marginaliseringen av
unga: systemets funktion och servicens genomslag

EA 41/2020 rd — RSk 56/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att servicesystemet for forebyggande
av marginalisering bland unga fungerar samordnat nér valfairdsomradena tar
over ansvaret for ordnandet av social- och hélsovardstjansterna. Tjansterna maste
samverka, oberoende av vem som ordnar dem.

1. Ett av malen for social- och hdlsovardsreformen ar battre integrering av tjansterna.

Enligt 14 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) ska vélfardsomradet och kommunerna
samarbeta och férhandla om samarbetet, malen och arbetsférdelningen vid skotseln av
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sina uppgifter. De ska avtala om samarbetsstrukturer, kommunikation och verksamhets-
modeller. Enligt 10 paragraf i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021)
ansvarar valfardsomradet for att kundernas tjanster samordnas med valfardsomradets
ovriga tjanster och med kommunernas, statens och andra aktorers tjanster.

Programmet for utveckling av barn- och familjetjansterna har genomforts i samband med
programmet Framtidens social- och hdlsocentral. Sektorsévergripande helheter av tjans-
ter har varit en prioritering i utvecklingsarbetet. Samarbetet med bildningsvasendet och
elevhalsan ar centralt i programmet. Flera projekt for att forebygga marginalisering bland
unga och utveckla mentalvarden och missbrukarvarden for unga har fatt finansiering
inom programmet for hallbar tillvéxt. Det handlar om att utveckla servicesystemet i val-
fardsomradet sa att de ungas behov battre tillgodoses inom olika sektorer och i samarbete
med kommuner och organisationer. Sektorsdvergripande teamarbete, tryggad kontinuitet
i tjdnsterna, utsedda kontaktpersoner for kunderna, mottagningar med lag troskel samt
mobila tjanster ar exempel pa metoder for att uppna detta.

Inom ramen fér ungdomsgarantin har Navigatorernas sektorsévergripande 1agtros-
keltjanster gjorts permanenta, och ministerierna har samarbetat langsiktigt for att
servicesystemet fér unga ska kunna fungera som en mer verkningsfull helhet i och med
strukturférandringarna.

Exempelvis med atgard 13 i planen for genomforandet av den nationella barnstrategin
Okas genomslaget for arbetet for att framja barns och ungas psykiska halsa. Malet ar att
goOra mentalvardsarbetet till en tydligare helhet och identifiera utvecklingsbehov som har
att gora med lagstiftningen, arbetsuppgifterna, verksamhetssatten och resurstilldelningen
inom social- och hilsovarden och att erbjuda l6sningar. Atgarden stoder inférandet av
verkningsfulla metoder och god praxis samt kompetensen i vélfairdsomradena. | atgard 12
i barnstrategin utarbetas en 6vergripande handlingsplan for att stodja barn och unga som
missbrukar, och i dtgdrd 21 genomfors ett tvdradministrativt (SHM, JM, UKM, IM) forsk-
ningsprojekt for att utreda situationen fér barn och unga som riskerar marginaliseras och
som lider av utanforskap. Resultaten kan anvandas som stod for dem som arbetar med
barn och unga, som bakgrundsinformation for tvaradministrativa program och strategier
och som ett verktyg i beslutsfattandet.

Elina Palola, direktar, social- och hilsovardsministeriet
Kirsi Pollari, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder hur man kunde férbattra
informations- och statistikunderlaget nar det galler tjansterna for att forebygga
marginalisering bland unga. Jamforbar information ska finnas tillganglig till
stod for bedomningen av tjansternas effektivitet och for utvecklingen av
servicesystemet.
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2. | atgard 24 i genomférandeplanen for den nationella barnstrategin fick Statistikcen-
tralen i uppgift att ta fram en heltdckande lagesbild av informationsunderlaget om barns
vilfard, kartlagga omraden dar information saknas och gora ett férslag om en portal

med information om barn. | dtgdrden dgnades sarskild uppmarksamhet at sammanstall-
ningen av information om utsatta barn och unga. Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse
(Itla) producerar dessutom i samband med genomférandet av barnstrategin en utred-
ning om nationella indikatorer for barns valfard med ett tidigare utredningsarbete om
barnindikatorer som underlag. | den har utredningen ligger fokus pa hur val de befintliga
indikatorerna beskriver malen i de centrala strategierna for barns valfard och rattigheter. |
utredningen ingar ett forslag till centrala indikatorer for att folja teman relaterade till barns
vilfard i framtiden. Informationsunderlaget om vald mot barn och unga har utvecklats
som en del av atgardsplanen En barndom utan vald, i ett omfattande samarbete mellan
olika aktorer. Halvtidsutvarderingen av En barndom utan vald publiceras i borjan av 2023
och innehaller férslag om hur det hér arbetet kan starkas under de kommande aren.

Kirsi Pollari, specialsakkunnig, Nationella barnstrategin
Johanna Laisaari, projektchef, statsradets kansli, Nationella barnstrategin

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder under vilka forutsattningar det
overgripande ansvaret for tjansterna och informationsgangen mellan aktorerna fér
forebyggande av marginalisering bland unga kan laggas pa en enda aktor. Det bor
ocksa utredas vilken denna aktor kunde vara.

3. Forebyggandet av marginalisering bor vara en gemensam uppgift for alla aktorer

och alla férvaltningsomraden, inte bara social- och halsovarden, som alltfér ofta upplevs
béra ansvaret. Under de senaste aren har barn och unga fatt allt starkare stéd i sina var-
dagsmiljoer och tjansterna har utvecklats sa att de ar sektorsévergripande och involverar
flera aktorer, bland annat genom programmet for utveckling av barn- och familjetjans-
ter och genomférandet av ungdomsgarantin. Tyngdpunkten i ungdomsgarantin har legat
pa att etablera och utveckla i synnerhet de sektorsévergripande lagtroskeltjansterna vid
Navigatorerna. Det forutsatts bade lagandringar och omorganisering for att ldgga det
overgripande ansvaret pa en enda aktor.

Elina Palola, direktor, social- och hidlsovardsministeriet
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Statens revisionsverks sarskilda berattelse till riksdagen:
Valperiodsrapport om overvakningen och granskningen av
finanspolitiken 2019-2022

B 25/2022 rd — RSk 75/2022

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder hur 6évervakningen och utvarderingen
av den oberoende externa ekonomiska politiken och finanspolitiken kan ordnas pa
ett dandamalsenligt sdtt och om det finns behov av att sla samman resurserna, samt
vidtar behévliga atgarder i drendet.

Statsradet beslutade den 23.3.2023 att vidta atgarder som foranleds av stallningstagandet
i riksdagens skrivelse.

Seppo Orjasniemi, finansrad, enhetschef, finansministeriet

Kostnadseffekter for aktiva arbetskraftspolitiska atgarder
EA 15/2021 rd — RSk 81/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att kostnadsuppgifter om aktiva
arbetskraftspolitiska atgarder finns tillgangliga och ar jamférbara pa riksniva,
nar ansvaret for ordnandet av de offentliga sysselsattningstjansterna overfors
pa kommunerna vid ingangen av 2025. Kostnadsuppgifter ska finnas att tillga
pa ett heltackande satt for att utveckla en kostnadseffektiv arbetskraftsservice
oberoende av vem som ordnar servicen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att samarbetet och
informationsgangen mellan kommunerna och valfardsomradena sakerstalls nar
ansvaret for den offentliga arbetskraftsservicen éverfors pa kommunerna vid
ingangen av 2025. Tjansterna och servicevdgarna for dem som har den samsta
stéllningen pa arbetsmarknaden bor fungera och de bér ombesorjas ocksa i
samband med dndringarna.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder hur befintliga indikatorer som mater
arbets- och funktionsformagan kan tas i bruk for att mata de mjuka effekterna
av aktiva arbetskraftspolitiska atgarder. Information for att beddma och utveckla
servicens genomslag ska finnas tillganglig ocksa i fraga om sadana tjanster dar
sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden inte dr det priméara malet.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder om det till alla delar &r andamalsenligt
att ordna tjansterna for dem som har den samsta stéllningen pa arbetsmarknaden
som en del av arbetskraftspolitisk service eller om de bor vara en del av social- och
halsovardstjansterna.
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5. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att det finns oberoende forskning om
organisationernas roll som tillhandahallare av sysselsattningsframjande tjanster
och om hur verkningsfulla dessa tjanster ér.

1.-5. Statsradet beslutade att vidta atgarder som foranleds av uttalandet i riksdagens
skrivelse.

Kimmo Ruth, arbetsmarknadsrad, arbets- och naringsministeriet

89



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

6 Forvaltningsutskottet

Organisationen for tillsynsmyndigheten for dataskyddet
RP 9/2018 rd — RSv 108/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder huruvida organisationen for
tillsynsmyndigheten fér dataskyddet bor utvecklas som ett ambetsverk och

vid behov bereder relevanta lagandringar i drendet. Fragor som bér beaktas

nar organisationen utvecklas ar bland annat bestimmande av administrativa
pafoljdsavgifter i verkets kollegiala organ och kraven i EU:s dataskyddsférordning
om tillsynsmyndighetens sjalvstandighet och oberoende.

Dataombudsmannens byra har sedan den inrattades funnits i anslutning till justitieminis-
teriet. Byran har skott sin verksamhet och sina avgdranden fullstandigt sjalvstéandigt och
ministeriet har inte paverkat byrans arbetsordning eller verksamhetsplanering éverhu-
vudtaget. Ministeriet har fort arliga resultatférhandlingar om mal och resurser med byran
liksom med de 6vriga dmbetsverken inom sitt forvaltningsomrade.

Justitieministeriet har berett en sammanslagning av de administrativa uppgifter som
skots av forvaltningsomradets sma och funktionellt sjalvstandiga fristaende myndighe-
ter utan att deras sjalvstandiga stdllning som bygger pa lagstiftning och internationella
bestammelser dventyras eller deras verksamhetsfélt i det har sammanhanget dndras. Sam-
tidigt foreslas det att myndigheter sasom dataombudsmannens byra formellt separeras
fran justitieministeriet, vilket skulle stdrka deras sjalvstandighet och oberoende och 6ka
deras strukturella distans till det politiskt ledda ministeriet. Reformen skulle inte ingripa i
dataombudsmannens uppgifter eller ordnandet av dem. Utkastet till regeringens proposi-
tion med forslag till lag om Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen har varit pa
remiss. Beredningen avses fortsdtta under nasta regeringsperiod.

Virpi Koivu, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Andring av lagstiftningen om sotning
RP 64/2018 rd — RSv 110/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer vilka konsekvenser revideringen
av lagstiftningen om sotning har sarskilt for brandsdkerheten samt for

tillgangen, kvaliteten och priserna pa sotningstjanster. En skriftlig utredning om
genomforandet av reformen ska [damnas till férvaltningsutskottet fore utgangen av
2021. Riksdagen forutsatter dessutom att regeringen utreder om det i framtiden
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finns behov av ett sotningsregister och hur en kund som anlitar sotningstjanster
kan forsakra sig om att tjansteleverantéren uppfyller behoérighetskraven for sotare.

Inrikesministeriet lamnade den 22 december 2021 en skriftlig utredning om genomfér-
andet av sotningsreformen till riksdagens forvaltningsutskott. Utredningen till riksdagen
baserar sig pa observationer som gjorts av den uppfdljningsgrupp for sotningsreformen
(SM030:00/2018) som inrikesministeriet tillsatt, samt pa den utredning som inrikesministe-
riet bestéllt av Ostra Finlands universitet angdende konsekvenserna av lagéandringarna om
sotning Inrikesministeriets publikationer 2021:30, Nuohousta koskevan sadantelyn uudista-
misen jalkiseuranta . En bedémning av registerbehovet ingar i utredningen.

Genomforandet av sotningsreformen har framskridit som vantat. Byggnadsagarna har
anvant sig av sotningstjénsterna pa samma satt som forut och utbudet av sotningstjénster
har varit tillrackligt. De som anlitat sotningstjanster har i allmanhet varit néjda med den
service de fatt. Priset pa sotning har fortsattningsvis varit skaligt dven utanfor tatorterna.
Enligt utredningen fungerar bestdammelserna om sotning av byggnader bra och for narva-
rande finns det inget behov av att andra bestdammelserna i rdddningslagen.

Mandatperioden fér uppfoljningsgruppen for sotningsreformen upphorde den 31 decem-
ber 2021. Inrikesministeriet kommer att framja kommunikationen kring sotning och
samarbetet mellan aktdrer inom sotning samt félja upp de ldngsiktiga konsekvenserna av
sotningsreformen pa andra satt.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

Jaana Rajakko, dveringenjor, inrikesministeriet

Lag om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet

RP 242/2018 rd — RSv 318/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp och utvarderar verkstalligheten
av polisens nya personuppgiftslagstiftning och uppmarksammar bland annat
hur den nya pa andamalsbundenhet baserade regleringen fungerar, hur skyddet
for personuppgifter genomfors, vilka konsekvenserna blir for polisens och andra
myndigheters verksamhet samt hur behandlingen av personuppgifter 6vervakas,
samt avfattar en detaljerad rapport om detta till férvaltningsutskottet fore
utgangen av 2021.
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Inrikesministeriet har den 31 januari 2022 lamnat den i uttalandet avsedda rapporten till
forvaltningsutskottet inom den tid som utskottet preciserat.

Suvi Pato-oja, specialsakkunnig, inrikesministeriet
Johanna Hakala, regeringsrad, inrikesministeriet

Andring av lagar som giller ansvarsomradet for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

RP 10/2019 rd — RSv 20/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata kan tillhandahalla tjanster av hog kvalitet i hela landet med hédnsyn
till bland annat behoven av personliga besok hos myndigheten, bristande tillgang
till it-utrustning och brister i it-kunskaperna hos en del av befolkningen, nedsatt
funktionsférmaga till foljd av hog alder eller sjukdom, vilket férsvarar kontakterna
med myndigheten, och tillgangen till spraktjanster pa bada nationalspraken och pa
samiska.

Finansministeriet och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har kommit
Overens om att myndighetens ndt av verksamhetsstdllen som tar emot personliga besok
ska utvecklas i enlighet med de riktlinjer for genomférandet av strategin for reformering
av den offentliga forvaltningen som beretts av ministeriet. Utvecklingen baseras pa forsk-
ningsdata om myndighetsbesok, sakerstéller tillgangen till tjdnster i hela landet och tar
hansyn till pendlingsavstanden och statens allt mer anstrangda ekonomiska situation.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata deltar i projektet for reformering sta-
tens service- och lokalnat, som leds av finansministeriet och gar ut pa att koncentrera de
statliga myndigheternas kundbesok till gemensamma kundservicestdllen i samarbete
med FPA och kommunerna. Arbetet har inletts i Norra Karelen, Paijanne-Tavastland och
Sodra Karelen, och MDB:s verksamhetsstallen i dessa regioner deltar i reformen.

Lagen om grunderna for tillgdngen till statliga tjanster och placeringen av funktioner
(728/2021) tradde i kraft den 1 januari 2022. Bestammelser i den lagen om 6ppettiderna
for statliga @mbetsverk andrades genom en lagandring som tradde i kraft vid ingdngen av
2023 och som innebar att bestammelser om specifika klockslag frangicks. Flexibla bestam-
melser om Oppettider gor det mojligt att utveckla servicenatet och ta emot kunder pa ett
kostnadseffektivt satt. De statliga myndigheternas 6ppethallning kan forlaggas sarskilt till
kundtjanststéllen och klockslag med manga kundbesok. Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata utvecklar natet av verksamhetsstallen och deras 6ppettider, ocksa for
personliga besdk, i enlighet med dessa bestimmelser. Ambetsverket betjanar kunderna i
flera kanaler (telefon, nétet, besoksstallen) dven om den priméra kanalen ar e-tjansterna,

92


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-684-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-684-8
https://vm.fi/valtion-palvelu-ja-toimitilaverkon-uudistaminen-2020-luvulla
https://vm.fi/valtion-palvelu-ja-toimitilaverkon-uudistaminen-2020-luvulla

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

som under de narmaste aren kommer att utvecklas kraftigt. Endast en del drenden kraver
personliga besok, narmast nar det galler vigsel och registrering av utlandska medborgare.

Antalet kunder hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har

Okat patagligt bland annat pa grund av att befolkningen blir dldre. De 6kade
kundmangderna och de nya arbetsmoment som den nya riksomfattande
verksamhetsmodellen kraver (skanning av pappersansokningar till en gemensam
arbetsko) ledde till fordrojningar i handlaggningen och dverbelastning av
kundtjansten under 2021. Laget har dock huvudsakligen normaliserats med hjalp av
de tillaggsresurser som riksdagen beviljade 2021 och 2022, och kommer fortsatt att
forbattras med hjdlp av programmet for digitalisering av tjanster som utvidgades
2022. Finansministeriet foljer manatligen upp att de mal foér handlaggningstiderna
som faststallts i resultatavtalet 2023 uppfylls. | resultatavtalet ingar ocksa att

de malsatta handlaggningstiderna ska kunna uppfyllas utan nya temporéra
tillaggsresurser. De aktuella handldaggningstiderna for olika tjanster finns pa natet
(https://dvv.fi/sv/handlaggningstiderna-vid-kundtjansten-for-privatpersoner).

| finansministeriets program for att framja digitaliseringen har Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata under 2022 pilottestat den riksomfattande
verksamhetsmodellen for digitalt stod till medborgare, foretag och
sammanslutningar. Det digitala stodet bidrar till att de digitala tjansterna anlitas
allt mer inom hela den offentliga forvaltningen. Det hojer ocksa forvaltningens
produktivitet, sakerstaller kundernas likvardighet och forhindrar marginalisering.

Antalet svensksprakiga tjansteméan vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata 6kade da verksamheten inleddes och uppfyller kraven enligt
organisationsférordningen. Det finns ocksa ett servicenummer och krypterad
e-post pa samiska, vilket forbattrar mojligheterna att utratta arenden pa samiska.

Enligt finansministeriet foranleder drendet inte langre nagra sarskilda atgarder, utan
det f6ljs upp och leds som en del av myndighetens normala resultatstyrning.

Marjukka Ala-Harja, informationsforvaltningsrad, finansministeriet

Utveckling av vapenregistersystemet
RP 101/2019 rd — RSv 2/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i forsta hand ser till att det innan 25 paragraf
i skjutvapenlagen trader i kraft, med stod av den nu foreslagna lagen sdkerstalls
att det nuvarande informationssystemet utvecklas och vidtar andra atgarder sa
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att det inte rdder osdkerhet om vapensdkerheten, naringsidkarnas behov och
rattssakerhet, vapenregistersystemets integritet och tillforlitlighet eller andra
omstandigheter som ar av betydelse i drendet och

1. Elektroniska formular har tagits fram for anmalningar enligt 25 paragraf i skjutva-
penlagen. Med dessa formular kan naringsidkare i vapenbranschen géra anmalningar

i vapenregistersystemet. Polisstyrelsen anvander en elektronisk tjanst dar naringsid-

kare i vapenbranschen ldmnar de anmalningar som kravs till polisen. Anmalningar fran
ndringsidkare i vapenbranschen matas tills vidare in manuellt i registersystemet hos Polis-
styrelsen och pa vissa polisinrédttningar.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen i andra hand lamnar riksdagen en proposition
om uppskjutande av ikrafttradandet av 25 paragraf i skjutvapenlagen till en
tidpunkt efter den 1 november 2020, om den sakerhet som avses i 1 punkten till
nagon del inte kan uppnas.

2. Malet ar att systemet ska vara fardigt den 1 mars 2024. Polisstyrelsen har inte meddelat
inrikesministeriet om ndagra andringar i tidsplanen.

Seppo Sivula, polisinspektor, inrikesministeriet

Medborgarinitiativet om att aterkalla uppehallstillstandet
for och utvisa utlanningar som domts for sexualbrott i
Finland

M15/2019 rd — RSk 5/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att utlanningar som begatt
sexualbrott eller grova brott avldgsnas ur landet snabbt och effektivt samt dven

i 6vrigt sakerstaller smidigare behandlingsprocesser i brottmal for att forbattra
medborgarnas trygghetskansla och rattssakerheten for brottsoffren och parterna
sjdlva, och lamnar forvaltningsutskottet en rapport om de atgarder som vidtagits
och resultaten av dem fore borjan av hostsessionen 2022.

Regeringen har [amnat en utredning 6ver vidtagna atgarder och deras resultat till forvalt-
ningsutskottet i enlighet med uttalandet.

Riitta Koponen, lagstiftningsdirektor, inrikesministeriet
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Anvandning av biometriska uppgifter fran passregistret och
identitetskortsregistret inom brottsbekampningen

RP 206/2020 rd — RSv 81/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att inrikesministeriet utreder de réttsliga och andra
forutsattningarna for en lagandring som gor det méjligt att anvanda fingeravtryck
som inforts i passregistret eller identitetskortsregistret for att forebygga,
avsloja eller utreda atminstone de allra grovsta brotten, antingen som en del av
utredningen om verkstalligheten av polisens personuppgiftslagstiftning eller som
en separat utredning om saken som lamnas till forvaltningsutskottet senast vid
ingangen av hostsessionen 2022.

1. Inrikesministeriet limnade den 5 september 2022 till férvaltningsutskottet en
utredning om anvandningen av biometriska uppgifter fran passregistret och identi-
tetskortsregistret inom brottsbekampningen.

Suvi Pato-oja, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Konsumtionsgranser som framjar mattfullt spelande samt
stod- och terapitjanster for problemspelare

RP 135/2021 rd — RSv 226/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att sénka de i
inrikesministeriets forordning VN/23729/2021 faststéallda obligatoriska
hogsta tillatna forlustgréanserna per dag och manad i fraga om identifierat
penningspelande.

1. Inférandet av forlustgranser eller andra konsumtionsgranser som framjar mattfullt spe-
lande forutsatter att spelaren identifierar sig. De bestammelser om forlustgréanser som
ingar i inrikesministeriets férordning tillampas for ndrvarande endast pa Veikkaus Ab:s
elektroniskt formedlade penningspel med snabb spelrytm. Forlustgranserna for pen-
ningspel med snabb spelrytm bestar av tva delar: de obligatoriska forlustgrénser per dygn
och per manad som spelaren sjdlv stdller in samt de hdgsta beloppen fér dessa granser.
Forlustgranserna ingar i en storre helhet av spelbegransningar for att kontrollera spe-
landet som utfardats genom férordning. Férordningen innehaller ocksa manga andra
bestammelser som stoder ett mattfullt spelande.

| och med lagen om &ndring av lotterilagen utvidgades den obligatoriska identifieringen
till att gdlla alla Veikkaus Ab:s spel. Obligatorisk identifiering infors i alla Veikkaus Ab:s
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penningspel senast vid ingdngen av 2024. Detta gor det ocksd mdjligt att infora spelbe-
gransningar for alla Veikkaus Ab:s penningspel. Enligt lagen kan begransningarna basera
sig pa inrikesministeriets forordning eller faststallas av Veikkaus Ab. Veikkaus Ab har pa
eget initiativ utvidgat de forlustgranser som anges i férordningen till att galla dven spe-
lautomater pa spelplatser och i bolagets spelsalar samt spelsalarnas kasinobordsspel, och
infort en arlig forlustgrans for allt spelande med identifiering.

Utvarderingsgruppen for riskerna med och skadeverkningarna av penningspel som ver-
kar i anslutning till social- och halsovardsministeriet utvarderar for tillfdllet hur helheten av
spelbegransningar fungerar med hansyn till skaderiskerna. For att faktabaserade utveck-
lingsrekommendationer ska kunna ges har det varit nddvandigt att tillampa social- och
hédlsovardsministeriets och Institutet for hdlsa och valfards ratt till upplysningar, som fore-
skrivits i reformen av lotterilagen, och att analysera Veikkaus Ab:s uppgifter. Utvarderingen
av spelbegransningarna har indelats i etapper sa att de forsta utvecklingsrekommen-
dationerna, som gavs i slutet av december 2022, gallde férlustgranser. Avsikten ar att
inrikesministeriet efter att ha bedémt rekommendationerna vid behov ska bérja bereda
andringar i forordningen.

Jukka Tukia, konsultativ tjansteman, inrikesministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen satsar pa tillgangen till olika stéd- och
terapitjanster samt ekonomisk radgivning och skuldradgivning for problemspelare
och deras narstaende.

2. Ett spelpolitiskt program som utgor en del av rusmedels- och beroendestrategin

har utarbetats under social- och halsovardsministeriets ledning och offentliggjordes

i maj 2022. Programmet innehaller mal och atgarder fram till 2030 for att minska spe-
landets skadeverkningar i Finland. Atgarderna for att utveckla tillgangen till stéd- och
terapitjanster och deras kvalitet, framja de ekonomiska kunskaperna och férebygga
overskuldsattning ar delar av det spelpolitiska programmets helhet for att effektivisera
bekdampningen av penningspelens skadeverkningar. Genomforandet av programmet

har inletts och en genomforandeplan ska utarbetas fore utgangen av 2023. Programmet
har som mal att forbattra tjansternas kvalitet, dtkomlighet och tillganglighet. Ett mal ar
att penningspelens skadeverkningar ska dgnas mer uppmarksamhet och fa mer synlig-
het inom social- och hélsovarden och att kompetensen ska starkas. | programmet ingar att
fora penningspelandet pa tal inom social- och halsovdrden och andra offentliga tjanster
och att identifiera penningspelens skadeverkningar. Andra mal &r att férankra kamratsto-
det och erfarenhetsexpertisen i stéd- och terapitjansterna, fraimja ratten att fa behandling
for spelproblem och férebygga sjalvdestruktivt beteende. Beredningen av en God medi-
cinsk praxis-rekommendation har inletts.

Ett nytt anslagsmoment infors for genomférandet av det spelpolitiska programmet. Ett
sadant moment foreslogs i en parlamentariskt beredd samférstandspromemoria om en ny
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finansieringsmodell for allmannyttig verksamhet som finansieras med avkastning av pen-
ningspel. Fran momentet finansieras riksomfattande digitala och anonyma tjanster for att
hantera skadeverkningar av digitala spel och penningspel, motsvarande den nuvarande
tjanstehelheten Peluuri. Dessutom stdds valfardsomradena i utvecklingen av stéd- och
terapitjanster samt férankringen av utvecklingsarbetets resultat.

Ett nytt natverk, ett "spelmissbrukscenter”, bildas for att bista stod- och terapitjansterna.
Natverket bestar av en utvecklings- och paverkanshelhet (kompetensutveckling, utveck-
ling av tjdnsterna och servicesystemet) och den ovannamnda riksomfattande helheten av
anonyma digitala tjanster. Verksamheten bygger starkt pa natverksbaserat arbete till stod
for valfardsomradenas service. Valfardsomradena ansvarar for de lagstadgade social- och
halsovardstjansterna. Genom centrets natverk sprids kompetens, god praxis och metoder
till valfardsomradena fér utvecklingen och tillhandahallandet av stéd- och terapitjanster
for spelberoende.

Lagstiftningen om mentalvard och missbrukarvard reformerades den 1 januari 2023. Nu
regleras mentalvarden, missbrukarvarden och mentalvards- och missbrukararbetet inom
socialvarden framst genom halso- och sjukvardslagen och socialvardslagen. Reformen
fortydligade valfardsomradenas och kommunernas uppgifter inom framjande av psy-
kisk halsa och forebyggande rusmedelsarbete samt tillhandahallandet av mentalvard och
missbrukar- och beroendevard som en del av valfardsomrddenas social- och halsovards-
tjanster. Aven socialvardens och hilso- och sjukvardens uppgifter och ansvarsférdelning
inom dessa tjanster fortydligades, samordningen av tjdnsterna starktes och vid behov ska
socialvarden och halso- och sjukvarden kunna ordna dessa tjanster gemensamt.

Nar det géller beroendevarden inférdes i bade socialvardslagen och hélso- och sjukvards-
lagen bestammelser om annat beroendebeteende utéver missbruk av berusningsmedel
och substansrelaterade stérningar. Med termen avses funktionella beroenden, som spel-
beroende. Principen ar fortsattningsvis att det inte krdvs diagnos eller exakt faststallande
av sjukdom for att svara pa en persons hjalp- eller stodbehov. Ett mal med tilldgget var att
forbattra mojligheterna till tidig identifiering av spelmissbruk sa att kunden far den hjalp
som behdvs.

Tillgdngen till ekonomisk radgivning och skuldradgivning och kunskaperna om kundernas
sardrag har forbattrats. Vid rattshjalpsbyrderna arbetar 193 personer som ekonomi- och
skuldradgivare eller sekreterare. Det finns flera satt att kontakta radgivningen: kunden kan
ringa, boka ett mote pa byran eller pa distans, diskutera i chatten eller anvanda e-tjansten.
Dessutom finns ekonomiradgivningar pa cirka 30 orter dar kunden kan traffa ekonomi-
och skuldradgivare och sakkunniga fran till exempel utsékningen, socialvdsendet eller
FPA. Till ekonomiradgivningen kan kunden komma med sma eller stora ekonomiska fra-
gor utan tidsbokning. Ekonomi- och skuldradgivningspersonalen ar utbildad i att ta
hansyn till spelberoendets sardrag och kanner till verksamheten hos olika aktérer som
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stoder spelmissbrukare. Till exempel Paijat-Hameen pelipolku ar ett samarbetsprojekt

dar ekonomi- och skuldradgivningen har delat med sig av sin ekonomi- och skuldrelate-
rade expertis till intressentgrupper och kunder och tagit in information om rehabilitering
for spelmissbrukare i sin rddgivning. Ekonomi- och skuldradgivningen hjalper kunder
ansoka om skuldsanering for privatpersoner och bevakar domstolarnas avgérandepraxis,
sarskilt mojligheterna for spelberoende att fa skuldsanering for privatpersoner. Bade spel-
missbrukare och deras narstaende gagnas av en battre tillgang till rddgivning och battre
kdnnedom om olika sdrdrag i radgivningen.

Ekonomi- och skuldfrdgor uppmarksammas ocksa i det spelpolitiska programmet. Atgar-
der for att motverka 6verskuldsattning foljs och framjas ndr programmet genomfors, och
man hjalper kunderna hantera sina penningspelsskulder, aterhamta sig ekonomiskt och
starka sina ekonomikunskaper.

Mari Pajula, specialsakkunnig, social- och hélsovardsministeriet
Sanna Helesuo, ledande sakkunnig, justitieministeriet

Statsradets redogorelse for den inre sakerheten
SRR 4/2021 rd - RSk 15/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen sorjer for verksamhetsférutséattningarna
for de centrala myndigheterna inom den inre sdkerheten (polisen,
Gransbevakningsvasendet, raddningsvdsendet, Nodcentralsverket, Tullen
och Migrationsverket), justitieférvaltningsmyndigheterna i rattsvardskedjan
(Aklagarmyndigheten och Brottspafoljdsmyndigheten) samt domstolsvisendet
och att regeringen hallbart och langsiktigt tryggar deras finansieringsbas éver
valperioderna utifran resursbehoven enligt redogérelsen for den inre sakerheten
(SRR 4/2021 rd).

1. I redogorelsen for den inre sakerheten konstateras att den permanenta finansieringen
behdver hojas med cirka 10 procent fran ramnivan 2020 fram till 2030, om statsfinanserna
tillater det, for att tillgodose behoven pa omradet inre sdkerhet och rattsvard och for att
trygga tillrackliga tjdnster.

Under statsminister Marins regeringsperiod har ramanslagen for inrikesministeriets for-
valtningsomrade okat fran cirka 1,48 md euro i den tekniska ramen for 2020 till cirka
2,29 md euro 2023, vilket innebar en 6kning med cirka 810 mn euro. | budgeten fér 2023
beviljades forvaltningsomradet dessutom totalt 200 mn euro utdéver ramnivan fér 2023.
Jamfort med den ordinarie budgeten for 2022 har anslagen under IM:s huvudtitel 6kat
med totalt 914 mn euro (58 procent) i budgeten for 2023.
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Tillaggen 2023 beror huvudsakligen pa forandringarna i omvarlden till féljd av kriget i
Ukraina, och pa konsekvenserna av detta for myndigheterna inom den inre sakerheten
samt for invandringen. Enligt rambeslutet 2022 minskar ramnivan for inrikesministeriets
huvudtitel fran nivan 2023 till cirka 1,6 md euro 2025-2026. Da @r 6kningen jamfért med
nivan 2020 6ver 9 procent, och malet i redogorelsen for den inre sdakerheten kan som hel-
het anses ha uppfyllts val.

Vid den tidpunkt da redogérelsen fardigstalldes var situationen emellertid pa manga satt
en annan an i slutet av 2022. Den kraftiga kostnadsdkningen i synnerhet for ICT och loka-
ler har varit och ar fortfarande en utmaning for forvaltningsomradet. De mest betydande
tilldaggen som gjorts for ramaret 2023 galler Gransbevakningsvasendets investeringar (163
mn euro for évervakningsflygplan, 15 mn euro for ett system for teknisk évervakning av
land- och sjogransen), Gransbevakningsvasendets beredskap (30 mn euro) och invand-
ringen (flyktingarna fran Ukraina, totalt 493 mn euro).

Rattsvardens resurser har granskats omfattande ocksa ur den straffrattsliga kedjans
perspektiv i statsradets redogorelse for rattsvarden (SRR 13/2022 rd). | samband med
behandlingen av planen for de offentliga finanserna 2024-2027 varen 2023 behandlas
finansieringsunderskottet inom rattsvarden och en 6kning av personalresurserna for ratts-
varden. Férundersékningsmyndighetens, dklagarens, rattshjalpens, domstolarnas och
straffverkstallighetens resurser maste vara ratt dimensionerade for att det straffrattsliga
ansvaret ska kunna uppfyllas problemfritt.

Antti Karila, konsultativ tjansteman, inrikesministeriet
Juha Saunamaki, ledande sakkunnig, justitieministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen effektiviserar bekampningen av allvarlig och
organiserad brottslighet och i detta syfte bland annat 1) snarast mojligt uppdaterar
strategin for bekdmpning av organiserad brottslighet och 2) utreder och bedémer
behoven av att utveckla lagstiftningen och utifran detta bereder behévliga
lagstiftningsforslag.

2. Regeringen har inlett forberedelserna for att uppdatera strategin for bekampning av
organiserad brottslighet. Justitieministeriet och inrikesministeriet har tillsammans inlett
en prelimindr utredning om professionell och organiserad brottslighet i Finland. Polisyr-
keshogskolan utfor utredningen, som blir klar varen 2023. Syftet ar att den preliminara
undersdkningen ska utgora bakgrundsinformation fér atgarderna i den uppdaterade
strategin. Avsikten dr att den egentliga beredningen av strategin (atgarder och riktlinjer)
ska inledas i borjan av den regeringsperiod som bdrjar sommaren 2023. Behoven av att
utveckla lagstiftningen bedéms i strategiberedningen jamsides med beredningen av de
Ovriga atgarderna.

Ari Evwaraye, strategichef, inrikesministeriet
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3. Riksdagen forutsatter att regeringen gor en bedémning av bestammelserna
om utlamnande av uppgifter och utifran bedémningen bereder en
proposition om andring av lagstiftningen sa att myndigheterna inom
social- och hédlsovardsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade alaggs att lamna polisen atminstone de i dvrigt
sekretessbelagda uppgifter som dr nédvéndiga for att bedéma hot mot liv eller
hélsa eller forhindra en hotande garning.

3. Social- och hdlsovardsministeriet tillsatter en arbetsgrupp som i borjan av 2023 pabor-
jar arbetet med att bereda bedémningen och lagandringarna.
Joni Komulainen, forvaltningsrad, social- och hélsovardsministeriet

Marja Penttild, forvaltningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Heidi Kankainen, ledande sakkunnig, inrikesministeriet

3. Enligt gdllande lagstiftning har personalen inom smabarnspedagogik, grundldaggande
utbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning och hégskoleutbildning samt personer
som skot-er uppgifter enligt lagen om grundlaggande konstundervisning, lagen om fritt
bildningsarbete eller ungdomslagen trots sekretessbestammelserna ratt att till polisen
anmadla om de vid fullgérandet av sina uppgifter har fatt kinnedom om omstandigheter
som ger skal att misstdnka att ndgon I6per risk att bli utsatt for vald.

Riksdagen forutsatte att det gérs en bedémning om en andring av lagstiftningen om
utldmnande av uppgifter sa att myndigheterna inom social- och hélsovardsministeriets
och undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade i stallet for att ha anmal-
ningsratt alaggs att lamna polisen atminstone de i 6vrigt sekretessbelagda uppgifter som
ar nddvandiga for att bedoma hot mot liv eller hélsa eller férhindra en hotande garning.

Tjansteman vid undervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet och
inrikesministeriet har prelimindrt diskuterat frdgan om anmalningsskyldighet och bedém-
ningen av den. Inrattandet av en arbetsgrupp och eventuellt en styrgrupp betraktades
som det basta och det ratta sattet att ga vidare, eftersom riksdagen ocksa har forutsatt

att en proposition med forslag till lagandringar eventuellt bereds utifran bedémningen.
Social- och halsovardsministeriet tillsatter en arbetsgrupp som i bérjan av 2023 pabdrjar
arbetet med att bereda bedémningen och lagandringarna.

Marja Penttild, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Statsradets redogorelse om behoven av att reformera
integrationsframjandet

SRR 6/2021 rd — RSk 22/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noggrant foljer hur dtgarderna for att 6ka
integrationsutbildningens, i synnerhet sprakutbildningens, genomslagskraft och
obligatoriet nar det galler att delta i sprakkurser paverkar inlarningsresultaten samt
ser till att sprakstudierna utvecklas sa att sprakkunskaperna hos dem som flyttat till
landet battre an for ndrvarande motsvarar kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.

Enligt integrationslagen &r en invandrare skyldig att iaktta sin integrationsplan och s6ka
sig till och delta i de atgarder och tjanster som 6verenskommits i planen, inklusive sprak-
utbildning. Om invandraren utan giltig orsak vagrar delta i arbetet med att utarbeta en
integrationsplan, i 6versynen av planen eller i en 6verenskommen atgard i planen far
hans eller hennes ratt till arbetsloshetsforman begransas enligt vad som foreskrivs i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa eller utkomststodet sdankas enligt vad som foreskrivs i
lagen om utkomststdd. | regeringens proposition om en totalreform av integrationslagen
(RP 208/2022 rd) foreslas det att kommunens ansvar for att framja integrationen uttkas.
Kommunen bor enligt forslaget battre nd invandrare som star utanfor arbetskraften, till
exempel foraldrar som skoter sina barn hemma, sé att de omfattas av dtgarderna i den
inledande integrationsfasen och den vdgen deltar i integrationsframjande tjanster.

Integrationsutbildningen har utvecklats under de senaste aren bland annat utifran rekom-
mendationer fran statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet. Nar
modeller for integrations- och sprakutbildning utvecklats har man bland annat tagit han-
syn till behoven i olika kundsegment och i arbetslivet. Utbildningar kan ocksa ordnas i
kombination med arbete, till exempel som Arbetsplatssvenska och Arbetsplatsfinska eller
integrationsutbildning vid sidan av arbetet. Arbetet med att utveckla integrationsutbild-
ningen fortsatter i enlighet med forslagen i statsradets redogorelse om behoven av att
reformera integrationsframjandet | regeringens proposition om en totalreform av inte-
grationslagen (RP 208/2022 rd) foreslas sluttestning av kunskaperna i finska eller svenska

i samband med integrationsutbildningen for att utveckla uppféljningen av inldrningsre-
sultaten och genomslaget. Utbildningsstyrelsen ansvarar pa riksniva for att utveckla och
administrera sluttestningen av sprakkunskaperna inom integrationsutbildningen. Utveck-
lingsarbetet inleds i bérjan av 2023.

Mira Sinkkonen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet
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Bestammelserna om behandling av biometriska uppgifter
RP 35/2021 rd — RSv 92/2022

Riksdagen forutsatter att regeringen noga utreder och bedémer den nationella
lagstiftningen och EU-lagstiftningen om behandling av biometriska uppgifter om
utldnningar, inklusive forutsattningarna for anvandning av biometriska uppgifter i
nationella informationssystem for registreringar enligt SIS-férordningarna, och vid
behov vidtar lampliga atgarder for att andra den nationella lagstiftningen.

I slutet av 2021 inledde inrikesministeriet ett projekt for att utreda en totalreform av utléan-
ningslagen. Avsikten ar att det egentliga arbetet med reformen av utldnningslagen ska
inledas som ett separat projekt under nasta regeringsperiod. Avsikten ar att behandlingen
av biometriska uppgifter ska utredas och beddmas som en del av den reformen. Som ett
led i utredningsarbetet kartlaggs nationella bestammelser och férfaranden fér behandling
av biometriska uppgifter fran andra lander varen 2023 i Europeiska migrationsnatverkets
(EMN) Inform-informationsoversikt.

Anu Polojarvi, specialsakkunnig, inrikesministeriet
Suvi Pato-oja, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Efterhandskontroll av uppehallstillstand som beviljas pa
grund av studier

RP 232/2021 rd — RSv 35/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen i framtiden vidtar behovliga atgarder for
att efterhandskontrollen av férutsattningarna for uppehallstillstand som beviljas
pa grund av studier ska fungera, bli effektivare och fa resurser pa ett satt som
sakerstaller att det finns forutsattningar for uppehallstillstand ocksa efter det att
tillstandet beviljats.

Arbets- och naringsministeriet konstaterar att lagandringar som galler studerande fran
tredjelander tradde i kraft den 15 april 2022. | och med lagdndringarna beviljas de stu-
derande uppehallstillstand for hela den tid det tar att avidgga examen. Migrationsverket
har inlett projektet AURA (Mgjliggdrande av automatiskt avgorande och tillstdndsover-
vakning i efterhand) som finansieras med AMIF-medel och dar ett mal &r att utveckla och
inféra mekanismer for automatisk efterhandskontroll. | projektet AURA genomférs and-
ringar i Migrationsverkets informationssystem for att automatisera efterhandskontrollen
av uppehallstillstand for arbete och studier, och processer utarbetas for att ta i bruk det
automatiserade systemet. Det forsta anvdandningsfallet for den automatiserade efter-
handskontrollen &r de studiebaserade processerna, dar forutsattningarna for att bevilja
tillstand behover kontrolleras i efterhand i synnerhet i fall dar den studerande har beviljats
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uppehallstillstand for hela studietiden. Efterhandskontrollen for studerande uppskattas
kunna inféras under det fjarde kvartalet 2023. Hela projektet planeras vara genomfort den
30 april 2025.

Atgarderna framjar ocksa dvergangen till en riskbaserad handldggning av uppehallstill-
stand pa grund av arbete och studier genom automatisering av efterhandskontrollen.
Entydiga ansdkningar om uppehdllistillstdnd kan behandlas i férenklade och automa-
tiserade handlaggningsférfaranden om det parallellt finns kontrollmekanismer for att
identifiera eventuellt missbruk. De tekniska strukturerna mojliggor ocksa mer omfattande
kvalitetskontroll, kvalitetsuppfoljning och effektanalys av automatiseringen. Samtidigt for-
battras invandringsforvaltningens formaga till informationsbaserad ledning.

Essi Lojander, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Andring av finansieringslagstiftningen i samband med
reformen av social- och halsovards och raddningsvasendet

RP 68/2022 rd — RSv 102/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att trygga finansieringen
av oljebekampning till havs.

1. Vélfardsomradenas finansieringsmodell har en inbyggd korrigeringsmekanism i det
avseendet att efterhandskontrollen enligt 10 paragraf i finansieringslagen (617/2021) kor-
rigerar skillnaden mellan den kalkylerade finansieringen och de faktiska nettokostnaderna
pa riksniva i efterhand. Med andra ord beaktas skillnaden mellan omradenas kalkylerade
kostnader och faktiska kostnader korrigerande i hela landets kalkylerade kostnader. Den
exakta effekten for ett enskilt omrade beror pa regionala behov och berakningsfaktorer.
Om vélfardsomradets finansiering inte racker till for oljebekdampningsuppgifterna och det
finns ett strukturellt underskott i finansieringen borde finansieringsmodellen korrigera en
stor del av finansieringsunderskottet i och med efterhandskontrollen.

Den statliga finansieringen for valfardsomradena &r allméan finansiering, och om den
verksamhet som tidigare finansierats med understod inte far sddan finansiering i fortsatt-
ningen syns 6kningen av nettokostnaderna i efterhandskontrollen av finansieringen pa
riksniva. Denna finansiering fordelas 6ver omradena enligt andelarna i finansieringsmo-
dellen. En tillracklig finansiering for valfardsomradenas driftsekonomi har i vilket fall som
helst tryggats inom ramen for géllande lagstiftning, omradena kan anséka om tillaggs-
finansiering fran staten. Finansministeriet bevakar regelbundet hur valfardsomradenas
ekonomi utvecklas och hur finansieringen racker till. Finansieringen av lagstadgade
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uppgifter ska i vilket fall som helst vara tillrdcklig — vid behov ska valfardsomradena ocksa
allokera sina resurser battre for att astadkomma produktivitetsnytta.

Jussi Lindgren, ledande specialsakkunnig, finansministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att uppnaendet av malen for reformen
av social- och hélsovarden och raddningsvasendet foljs 1dngsiktigt och att
iakttagelserna rapporteras regelbundet.

2. Syftet med reformen av social- och halsotjansterna och raiddningsvasendet ar att
minska skillnaderna i valfard och halsa, trygga likvardiga och hégklassiga social- och hal-
sotjanster for alla, forbattra sakerheten, framja tillgangen till tjdnster och forbattra deras
tillganglighet, trygga tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft, reagera pa de utmaningar
som samhalleliga féréandringar for med sig och ddmpa kostnadsdkningen.

Maluppfyllelsen f6ljs mangsidigt och langsiktigt. Den kontinuerliga nationella styrningen
av social- och hélsovarden och raddningsvasendet ar ett viktigt instrument for att stodja
och félja upp maluppfyllelsen. Det gemensamma informationsunderlaget fér styrningen
av valfardsomradena bestar av uppgifter om valfardsomradets befolkning och ekonomi
samt organiseringen av social- och halsovarden och raddningsvédsendet.

Vilfardsomradet utarbetar arligen en redogorelse for social- och halsovarden i val-
fardsomradet och for valfardsomradets ekonomiska lage och en redogérelse fér hur
raddningsvasendets tjanster genomforts och fér det ekonomiska laget inom sitt omrade.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden och regionférvaltningsverken
uppréttar arligen utifran de uppgifter som erhallits i samband med tillsynen en redo-
gorelse for jamlikheten i social- och héalsovarden i valfardsomradena. Med hjalp av de
ovannamnda utredningarna utarbetar Institutet for halsa och valfard arligen en expert-
beddmning av befolkningens valfard och hédlsa samt social- och halsovardens tillstand

i hela landet, i samarbetsomradena for social- och halsovarden och i vdlfardsomradena.
Regionforvaltningsverket bereder arligen en expertbedémning inom sin region for att val-
fardsomradesvis bedéma om raddningsvdsendets serviceniva och finansieringsniva ar
tillrackliga. Av regionforvaltningsverkens beddmningar sammanstalls en riksomfattande
expertbedémning.

Social- och hédlsovardsministeriet utarbetar arligen en riksomfattande redogorelse dar

det ingar en bedémning av hur vél kravet pa jamlikhet i social- och halsovarden upp-
fyllts och om finansieringen &r pa en tillrdcklig niva. Inrikesministeriet upprattar arligen en
riksomfattande redogérelse dar det ingar en bedémning av genomforandet av raddnings-
tjansterna och av finansieringens tillracklighet. Den ekonomiska utvecklingen och de mal
som anges for den i lagen om valfardsomradenas finansiering foljs i planen for de offent-
liga finanserna.
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Social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet férhandlar drligen med val-
fardsomradena om genomférandet av de uppgifter inom social- och halsovarden och
raddningsvdsendet som omfattas av valfardsomradets organiseringsansvar. Finans-
ministeriet deltar i forhandlingarna. Ett dokument utarbetas om forhandlingarna och
offentliggors i det allmdnna datanatet.

Antto Korhonen, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Statsradets redogorelse om underrattelselagstiftningen
SRR 11/2021 rd — RSk 70/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen gor en grundlig utredning om hur
brandvdggsbestimmelserna i underréttelselagstiftningen fungerar och om
behoven att precisera dem samt att regeringen utifrdn analysen bereder behovliga
heltdckande, noggrant avgransade och exakta lagstiftningsforslag for att fortydliga
regleringen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen ocksa i 6vrigt granskar
underrattelselagstiftningens funktion, konsekvenser och eventuella
andringsbehoy, ser till att lagstiftningen ar uppdaterad i en foranderlig omvarld
och sdkerstaller tillrackliga resurser for underrattelseverksamheten och tillsynen
over den.

1-2. Statsradet beslutade den 9 mars 2023 att vidta atgarder som féranleds av uttalandet
i riksdagens skrivelse.

Johanna Hakala, regeringsrad, inrikesministeriet
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7 Lagutskottet

Missbruk av inflytande
RP 79/ 2010 rd — RSv 373/2010 rd

Riksdagen forutsatte den 15 mars 2011 att regeringen skyndsamt borjar bereda ett
forslag till lagstiftning om kriminalisering av missbruk av inflytande.

Justitieministeriet tillsatte den 25 april 2014 en arbetsgrupp for att utreda bland annat
denna fraga (arbetsgruppen for utredning av vissa behov av andringar i bestammelserna
om mutbrott, JM 7/41/2014). Arbetsgruppens betankande blev fardigt i februari 2015 och
det sandes ut pa remiss. Vid den fortsatta beredningen utarbetades ett utkast till lagstift-
ning som sandes pa remiss. Den fortsatta beredningen av forslaget till lagstiftning pagar
vid justitieministeriet. Lagstiftningsforslaget, som bygger pa den tidigare beredningen
och pa de remissvar som inkommit om det, har varit ute pa remiss den 13 oktober-den 25
november 2022.

Vissa andringsbehov i fraga om bestammelserna om mutbrott Vissa dandringsbehov i fraga
om bestammelserna om mutbrott

Vissa andringsbehov i fraga om bestammelserna om mutbrott Vissa d@ndringsbehov i fraga
om bestammelserna om mutbrott

Straffbestéammelse om handel med inflytande, sammandrag av utlatanden Straffbestam-
melse om handel med inflytande, sammandrag av utldtanden

Leena Makipaa, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Overvakning av forundersokningsmyndigheternas
verksamhet och beslut om hemliga metoder for att inhamta
information

RP 222/2010 rd — RSv 374/2010 rd

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder och éverviager om besluten om
hemliga metoder for att inhdmta information bor inga i domstolarnas behorighet.

2. Avriksdagens utskottshandlingar om den nya tvdngsmedelslagen (806/2011) som

tradde i kraft i borjan av ar 2014 framgar att noteringen galler beslutsfattande om
tdckoperationer, bevisprovokation genom kdp och skydd av hemligt inhdmtande av
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information. | enlighet med vad som konstateras ovan har det ansetts andamalsenligt att
overvaga andringsbehoven i tvangsmedelslagen nar det finns tillrackliga erfarenheter av
tillampningspraxis for den nya lagen. Justitieministeriet tillsatte darfor den 10 juli 2020
en arbetsgrupp for att bedoma behoven av att andra tvdngsmedelslagen och bereda
behovliga lagstiftningsandringar utifran granskningen. Vid bedémningen av andringsbe-
hoven har arbetsgruppen beaktat till exempel riksdagens stéllningstaganden, sdsom den
i uttalandet avsedda frdgan om huruvida beslut om hemliga metoder foér inhdmtande av
information bor inga i domstolarnas behdrighet. Utifran arbetsgruppens betdnkande och
de yttranden som inkommit om det bereddes regeringspropositionen RP 217/2022 rd,
som lamnades till riksdagen den 20 oktober 2022.

Arendet féranleder saledes inga ytterligare atgarder.

Lauri Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Avgorande i arenden dar ledamoterna i
forsakringsdomstolen ar eniga

RP 104/2014 rd — RSv 330/2014 rd

2. Riksdagen forutsatter att regeringen prévar maojligheterna att andra férfarandet
for utnamning av ledamater vid forsakringsdomstolen som ar fortrogna
med arbetsforhallanden, foretagsverksamhet och militarskadedrenden
sa att forfarandet blir 6ppnare och att det i forekommande fall stalls upp
behoérighetskrav for dessa ledamaéter.

2. Justitieministeriet har utarbetat ett PM om forfarandet for utndmning av ledamoter
vid forsakringsdomstolen som ar fortrogna med arbetsforhallanden, féretagsverksamhet
och militarskadedrenden. Justitieministeriet lamnade en utredning till lagutskottet den
17 december 2018. | fortsattningen ar avsikten att beddma om det ska faststallas beho-
righetsvillkor for sakkunnigledamoter vid forsakringsdomstolen och pa vilka grunder
intresseledamoter kan utses till domstolarna. Sakkunnigledaméter kan inte avsattas fran
sitt uppdrag under pagdende mandatperiod, varfér andringarna ka genomforas tidigast i
slutet av 2024 nar den nuvarande mandatperioden I6per ut.

Piritta Koivukoski-Kouhia, specialsakkunnig, justitieministeriet
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Identitetsstolder
RP 232/2014 rd — RSv 335/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp om metoderna och befogenheterna
for att utreda identitetsstolder som forekommer som sjalvstandiga brott ar
tillrdckliga och vidtar atgarder for att effektivisera bekdmpningen och utredningen
av dessa brott, om det visar sig vara befogat.

Den nya 9 b § om identitetsstold i 38 kap. i strafflagen (368/2015) tradde i kraft den 4 sep-
tember 2015. | enlighet med vad som konstateras ovan har det ansetts andamalsenligt att
funktionen och tillrackligheten av utredningsmetoderna och befogenheterna kan bedo-
mas ndr dndrings- och kompletteringsbehoven av tvdngsmedelslagen (806/2011), som
tradde i kraft i borjan av 2014, ska 6vervagas. Justitieministeriet tillsatte den 10 juli 2020
en arbetsgrupp for att bedoma behoven av att dndra tvangsmedelslagen och bereda
behovliga lagstiftningsandringar utifrdn granskningen. Vid bedémningen av dndringsbe-
hoven har arbetsgruppen beaktat till exempel riksdagens stallningstaganden, sasom den
i uttalandet avsedda fragan om huruvida metoderna och befogenheterna for att utreda
identitetsstolder fungerar och ar tillrackliga. Utifran arbetsgruppens betankande och de
yttranden som inkommit om det bereddes regeringspropositionen RP 217/2022 rd, som
lamnades till riksdagen den 20 oktober 2022.

Arendet féranleder sdledes inga ytterligare &tgarder.

Lauri Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformprogrammet for rattsvarden
RP 246/2014 rd — RSv 308/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt utreder behovet av och mgjligheterna
att infora ett system dar fullféljdsdomstolen tar emot muntlig bevisning med hjalp
av ljud- och bildupptagningar som gjorts i tingsratten.

Enligt regeringsprogrammet koncentreras mottagandet av bevisning vid rattegangar

till tingsratterna sa att bevisupptagningen dokumenteras for hovrattsbehandlingen. |
september 2021 lamnade regeringen en proposition om reformen (RP 133/2021 rd) till
riksdagen. Riksdagen godkdnde propositionen med vissa dndringar i december 2021 (RSv
214/2021 rd).

Bestammelser om ikrafttradandet av reformen utfardas genom en sarskild lag, nar
det tekniska system som reformen forutsétter ar fardigt. Domstolsverket ansvarar for
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beredningen av ibruktagandet av systemet. Avsikten ar att 6verga till ett nytt forfarande sa
fort som mojligt.

Jukka Siro, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Straffpraxis i fraga om rattfylleri
0 5/2014 rd — RSk 56/2014 rd

5. Riksdagen forutsatter att regeringen effektiviserar kartlaggningen av
rusmedelssituationen for unga rattfyllerimisstankta jamte relaterade vidare
atgarder.

5. Institutet for halsa och valfard har framjat spridningen av verksamhetsmodellen Tie
selvdksi, som ar avsedd for personer under 25 ar som akt fast for rattfylleri. Verksamhets-
modellen gar ut pa att polisen erbjuder unga personer som dker fast for rattfylleri en
mojlighet att diskutera med en representant for social- och halsovarden omedelbart efter
att de 3kt fast. Efter att ansvaret for ordnandet av social- och halsovardstjanster éverforts
till valfardsomradena ingar kartlaggningen av rusmedelssituationen fér unga rattfylle-
rimisstankta och relaterade vidare atgarder i valfairdsomradenas ansvar for att framja
invanarnas valfard och hélsa i samarbete med kommunerna och andra aktérer i omradet.

Den reviderade lagstiftningen om mentalvard och missbrukarvard, som tradde i kraft i
borjan av 2023, forbattrar tillgangen till tjanster inom mentalvard, missbrukarvard och
beroendevard, tjansternas kvalitet och andamalsenlighet och starker kundernas ratt att pa
lika villkor fa de tjanster de behéver i alla dldersgrupper. Aven férebyggande mal har satts
upp for att forbattra servicesystemets funktion i syfte att méta behoven av att effektivisera
kartlaggningen av rusmedelssituationen for unga rattfyllerimissténkta och de relaterade
fortsatta atgarderna.

Tapani Himaldinen, medicinalrad, social- och hdlsovardsministeriet

Lattare och enklare forfarande for forvandlingsstraff for
boter

RP 291/2014 rd — RSv 363/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utan drojsmal utreder méjligheterna att infora
ett lattare och enklare forfarande for forvandlingsstraff for boter och de faser som
foregar detta och att regeringen ger riksdagen de behdvliga forslagen samtidigt
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som den lamnar forslaget till lag om inférande av lagen om féreldggande av boter
och ordningsbot.

Under 2021 inledde justitieministeriet en beddémning av behovet av att reformera lagen
om verkstallighet av boter. Projektet har samband med fornyandet av Rattsregistercen-
tralens informationssystem for verkstallighet av pafoljder. | detta sammanhang bedéms
om forfarandet for férvandlingsstraff for boter ytterligare kan férenklas pa basis av forsla-
gen i de tidigare utredningarna. Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for projektet.
Arbetsgruppen ska lamna en rapport inom 2023 och avsikten ar att en regeringsproposi-
tion om andringarna i lagstiftningen ska lamnas 2024.

Juho Martikainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformen av domarutbildning
RP 7/2016 rd — RSv 99/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur reformen av domarutbildningen
fungerar och vilka konsekvenser den har och faster da sarskild uppmarksamhet
vid bland annat kostnaderna for reformen, domarutbildningsndmndens resurser,
ansoknings- och utnamningsforfarandet i fraga om assessorer och reformens
konsekvenser for dppenheten inom domarkarridren, och lamnar en utredning om
saken till lagutskottet fore utgangen av saval 2020 som 2023.

Justitieministeriet utsag den 14 juni 2022 en utredare, och ministeriet ska lamna lag-
utskottet en utredning fére utgangen av 2023.

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet

Uppfdljning av konsekvenserna av projektet for
utvecklingen av tingsrattsnatverket

RP 270/2016 rd — RSv 126/2017 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar effekterna av omstruktureringen

av tingsratterna och den eventuella reformen av behandlingen av summariska
tvistemal med sarskilt fokus pa den regionala tillgangen till rattssakerhet,
fullféljandet av de sprakliga rattigheterna, de ekonomiska konsekvenserna och
utbudet av juridiska tjanster samt att regeringen lamnar lagutskottet en utredning i
de har fragorna senast 2022.
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Justitieministeriet lamnade den 29 december 2022 en utredningsrapport till lagutskottet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet

Centralisering av summariska tvistemal
RP 190/2017 rd — RSv 32/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar effekterna av omstruktureringen av
tingsratterna och reformen av behandlingen av summariska tvistemal med sarskilt
fokus pa den regionala tillgangen till rattssakerhet, tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna, de ekonomiska konsekvenserna och utbudet av juridiska tjanster
samt att regeringen lamnar lagutskottet en utredning i de har fragorna senast 2022.

Justitieministeriet lamnade den 29 december 2022 en utredningsrapport till lagutskottet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet

Uppfdljning av konsekvenserna av projektet for att forenkla
rattsprocesserna

RP 200/2017 rd — RSv 31/2018 rd

Riksdagen forutsatter att justitieministeriet foljer hur reformen for att forenkla
rattsprocesserna i de allmanna domstolarna fungerar och vilka konsekvenser den
har, sarskilt nar det galler bestdmmelserna om domstolarnas sammansattningar
och om den atalades personliga narvaro vid rattegangen, och att ministeriet lamnar
lagutskottet en utredning om de fragorna fore utgangen av 2023.

Hur reformen fungerar och vilka konsekvenser den har foljs sarskilt nar det galler bestam-
melserna om domstolarnas sammansattningar och om den atalades personliga narvaro
vid rattegangen, och den utredning som avses i uttalandet kommer att lamnas till riksda-
gen fore utgadngen av 2023. Ar 2022 inleddes ett utredningsarbete vid justitieministeriet i
form av ett tjansteuppdrag.

Katja Repo, specialssakkunnig, justitieministeriet
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Den nya strukturen pa utsokningen, dess funktion och
effekter

RP 71/2018 rd — RSv 296/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga ger akt pa hur den dndrade
organisationen och uppdelningen av verkstalligheten i samband med den nya
strukturen pa utsokningen fungerar och vilka effekterna blir samt att den lamnar
lagutskottet en rapport om saken fére utgangen av 2022. | uppféljningen och
rapporten ska sarskild uppmarksamhet dgnas at reformutfallet nar det galler
galdendrernas och borgenarernas stallning, rattssakerheten och de sprakliga
rattigheterna, verkstallighetens kvalitet, sakkunskapen och indrivningsresultatet
samt de besparingar som efterstravas genom reformen.

Justitieministeriet lamnade den 20 december 2022 en rapport till lagutskottet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Merja Muiluy, regeringsrad, justitieministeriet

Reformen av lagen angdende vardnad om barn och
umgdngesratt
RP 88/2018 rd — RSv 175/2018 rd

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mojligt utreder och bedémer
konsekvenserna av vaxelvist boende och behovet av dndringar i lagstiftningen
om férmaner och tjanster samt utan dréjsmal bereder de andringar som behovs i
lagstiftningen och 6verlamnar dem till riksdagen.

2. For att stodja barns vaxelvisa boende och andra fall dér barn har tvd hem utarbeta-
des hosten 2021 en forvaltningsévergripande atgardsplan (som ett samarbete mellan
JM, UKM, SHM, FM). Forslagen i atgardsplanen gallde social trygghet, social- och hal-
sovardstjanster (social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade), undervisning
och smabarnspedagogik (undervisnings- och kulturministeriet) samt faststallande av
underhallsbidrag (justitieministeriet). Situationer dar barns vaxelvisa boende redan har
beaktats i lagstiftningen behandlades inte. | planen kartlades till vilka stérre totalrefor-
mer atgardsforslagen ar kopplade. Konsekvenserna av forslagen bedémdes separat for
varje forvaltningsomrade. Atgardsplanen ska utgora stod for beslutsfattandet i pAgdende
utvecklingsprogram och lagprojekt. Som ett led i atgardsplanen utreddes de olika myn-
digheternas ansvar for att driva atgarderna framat.
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Social- och hélsovdrdsministeriet har beaktat vaxelvist boende bland annat i reformerna
av lagstiftningen om funktionshinderservice och lagen om utkomststdd. Bland de forslag
om utveckling av den sociala tryggheten som ingick i mellanrapporten av den parlamen-
tariska kommittén for social trygghet frdn den 16 mars 2023 hanfor sig i synnerhet forslag
13 (reform av barnbidragssystemet bland annat med tanke pa olika familjesituationer),
forslag 14 (utredning om forebyggande och minskning av risken for barnfattigdom) samt
forslag 16 (utvecklingsférslag om bostadsstod) till barns véaxelvisa boende och andra fall
dar barn har tva hem.

Annika Juurikko, regeringssekreterare, social- och hédlsovardsministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen starker och utvecklar stodet for fordldraskap
och parrelationer och tjansterna for separationssituationer i syfte att férebygga
och avgora utdragna och svara vardnads- och umgéangestvister.

3. Utvecklandet av stodet for fordldraskap och parrelationer och tjansterna for sepa-
rationssituationer fortsatter. Anvandningen av foraldraplanen, som dr ett hjalpmedel i
foraldraskapet efter en separation, framjas bland annat som en del av familjecentralernas
utvecklingsarbete. Beredningen av kompetens- och stddcenter som svarar mot beho-

ven hos de barn, unga och familjer som ar mest utsatta har fortsatt. | regeringens program
Framtidens social- och halsocentral spelar basservicen en central roll. Det fasts uppmark-
samhet vid férebyggande tjanster och tidigt stod, exempelvis tjanster vid separation och
andra kriser i familjelivet.

Marjo Malja, socialrad, social- och hilsovardsministeriet

4. Riksdagen forutsatter att det ges riksomfattande anvisningar och
utbildning om hur de utredningar om omstandigheterna som utarbetas for
domstolsbehandlingen av drenden som galler vardnad och umgéngesrétt ska
goras och att man bedémer behovet av att reglera behérighetskraven for dem som
gor utredningarna.

4. Institutet for halsa och valfard publicerade 2021 en handbok fér utarbetande av social-
ndamndens utredning i enlighet med lagen angdende vardnad om barn och umgéngesratt
(expertgruppens rekommendation). Dessutom sammanstallde en sakkunniggrupp vid
Institutet for halsa och valfard 2022 ett stédllningstagande om kraven pa behérighet, fort-
bildning och samarbetsstrukturer vid utredningar for domstolen i enlighet med lagen
angdende vardnad om barn och umgangesrétt.

Jari Keindnen, direktor, Social- och hdlsovardsministeriet

5. Riksdagen forutsatter att regeringen noga ger akt pa genomférandet och
effekterna av reformen av lagen angdende vardnad om barn och umgangesratt
och att den darvid i synnerhet dgnar uppmarksamhet bland annat at hur de
utvidgade majligheterna att avtala om vardnad, boende och umgange utnyttjas

13



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

och motsvarande utvidgade befogenheter for de sociala myndigheterna utévas
och at hur det vaxelvisa boendet fungerar och hur effektiva de metoder ar som ar
avsedda mot fordldraalienation och annat hindrande av umgédngesréatten.

5. Reformen tradde i kraft den 1 december 2019. En separat utredning om genomfor-
andet och effekterna av reformen sammanstalls med sarskilt fokus pa de faktorer som
riksdagen lyft fram nar det finns tillrackligt med erfarenhet av tillampningen av reformen.

Outi Kemppainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Inrattande av Domstolsverket
RP 136/2018 rd — RSv 218/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den reform som galler
inrattande av Domstolsverket fungerar och vilka konsekvenser reformen
har fér domarutbildningen samt for domarutbildningsnamndens och
domarférslagsnamndens stallning och uppgifter, och lamnar en rapport om saken
fore utgangen av 2023.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den reform som galler inrdttande
av Domstolsverket fungerar och vilka konsekvenser reformen har sarskilt med
avseende pa domstolarnas oberoende och rattssakerheten, forhallandet och
uppgiftsfordelningen mellan justitieministeriet och verket, hur ledningen av verket
och direktionens sammansattning fungerar samt hur resurserna racker till, och
[dmnar en rapport om detta till lagutskottet fére utgangen av 2025.

1. Justitieministeriet utsag den 14 juni 2022 en utredare, och ministeriet ska lamna lag-
utskottet en utredning fore utgangen av 2023.

2. Finansministeriet tillsatte den 13 december 2022 ett projekt for utvardering av ambets-
verk 2022-2023 for mandatperioden 13.12.2022-30.9.2023. Ett av de ambetsverk som ska
utvarderas i projektet ar Domstolsverket. Utifran utvarderingen sammanstalls en utred-
ning som ska lamnas till lagutskottet fore utgangen av 2025.

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet
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Andring av lagstiftningen om bestimmande av
forvandlingsstraff for boter

RP 178/2018 — RSv 245/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder méjligheterna att utveckla och
utoka placeringen av personer som domits till forvandlingsstraff i missbrukarvard
i en anstalt utanfor fangelset samt mojligheterna att fortsatt fa behovliga
missbrukartjanster och social- och halsovardstjanster under en tillrackligt 1ang tid
efter att placeringen i anstalt och avtjanandet av férvandlingsstraffet har upphort.

1. Justitieministeriet har stallt upp ett resultatmal fér 2021-2024 f6r Brottspafoljdsmyn-
digheten om att 6ka placeringen av korttids- och botesfangar i anstalter utanfor fangelset.
Ar X inledde Brottspafoljdsmyndigheten ett projekt om korttids- och botesfangar. Under
2022 genomférdes sammanlagt 320 placeringar utanfér fangelse i en anstalt for miss-
brukarvard, och totalt 254 av dessa var slutférda placeringar. Allt som allt har 402 klienter
under projektet slutfort sin placering planenligt. Under projektet har regionala proces-

ser tagits fram och klientsamarbetet med social- och halsovarden intensifierats. Projektets
utfall utvarderas i en undersdkning. Malet ar att framskrida stegvis genom att 6ka antalet
placeringar i anstalter utanfor fangelset sd att 25 procent av alla frislappta botesfangar pla-
ceras i missbrukarvard utanfor fangelset 2024.

Inférandet av Brottspafoljdsmyndighetens verksamhetsutvecklings- och informations-
systemsprojekt (Roti) och organisationsfordndringen inom Brottspafdljdsmyndigheten
forsvarade avsevart genomforandet av placeringarna. Projektet forlangs till den 30 juni
2023.

Minna Piispa, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

Andring av dktenskapslagen
RP 211/2018 rd — RSv 256/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste utreder dels hur
dktenskap som ingatts av en minderarig eller trots hinder fér dktenskap kan
avslutas, uppl6sas, upphavas eller ogiltigforklaras pa nagot annat satt an genom
dktenskapsskillnad, dels vilka konsekvenser detta har fér bland annat makarnas
och barnens stéllning.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mojligt utreder
revideringsbehoven och konsekvenserna av bestimmelserna om erkdannande av
dktenskap som ingatts av minderariga utomlands.
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3. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste utreder dels hur patvingade
dktenskap kan avslutas, uppl6sas, upphavas eller ogiltigforklaras pa nagot annat
satt an genom dktenskapsskillnad, dels vilka konsekvenser detta har for bland
annat makarnas och barnens stéllning.

1-3. Regeringen lamnade den 14 oktober 2021 en proposition till riksdagen med for-

slag till lag om @ndring av dktenskapslagen och till lagar som har samband med den (RP
172/2021 rd). | propositionen foreslas sarskilda bestammelser om erkdnnande av akten-
skap som minderariga ingatt utomlands. Dessutom foreslas bestammelser som gor det
mojligt att genom upphavande upplosa dktenskap som ingatts genom tvang. | samband
med beredningen har det inte ansett vara nddvandigt att foresla dndringar i lagstiftningen
om upplosning av dktenskap som ingatts trots hinder for aktenskap.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Outi Kemppainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Revidering av 20 kapitlet i strafflagen
RP 212/2018 rd — RSv 305/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt reviderar bestammelserna om
utnyttjande- och valdtaktsbrott mot barn i strafflagens 20 kap. och éverlamnar
en proposition om saken till riksdagen. | reformen ska straffen for utnyttjande-
och valdtadktsbrott mot barn skérpas ytterligare, sarskilt minimistraffen, och
regleringstekniken och brottsbeteckningarna bedémas. Man bor sarskilt granska
regleringstekniken i frdga om géarningar i vilka det ingar samlag, betydelsen
av barnets alder och fragan om huruvida dessa garningar borde dverforas till
valdtaktsbrotten. Konsekvenserna for jamstalldheten ska beaktas i reformen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mgjligt inleder en totalreform av
20 kap. i strafflagen och i det sammanhanget gor en 6versyn av bestdmmelserna
om de olika sexualbrotten i kapitlet sa att de bildar en tydlig och konsekvent
helhet. Dessutom bor man sarskilt beddéma rekvisitet for valdtaktsbrott i fraga
om andra géarningar an de som riktar sig mot barn. Det ar bland annat viktigt att
bedoma regleringen om offrets hjalplosa tillstand och en starkning av samtyckets
stéllning i definitionen av valdtaktsbrott och andra sexualbrott. Konsekvenserna
for jamstalldheten ska beaktas i reformen.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med totalreformen av 20
kap. i strafflagen eller separat bedomer utvecklingsbehoven dven i fraga om
de straffbestammelser om sexualbrott som ingar i andra kapitel i strafflagen.
Konsekvenserna for jamstalldheten ska beaktas i reformen.
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1-3. Regeringen lamnade den 17 februari 2022 en proposition till riksdagen med férslag
till lagstiftning om sexualbrott (RP 13/2022 rd). Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari
2023 (RSv 88/2022 rd).

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Sami Kiriakos, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Miljoansvar vid konkurs
RP 221/2018 rd — RSv 311/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder bestammelser om miljoansvar for
konkursbon. Bestammelserna ska balanserat beakta bade borgenarernas ratt att fa
betalt och de grundlaggande miljorattigheterna.

Statsradet ska inleda en VN TEAS-utredning dar man jamfor olika modeller for reglering av
offentligrattsligt miljoansvar vid konkurs. Avsikten ar att utredningen ska vara klar varen
2024. Beslut om eventuell fortsatt beredning fattas efter remissbehandlingen.

Mari Aalto, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Forbud mot konsstympningav flickor
MI 1/2019 rd — RSv 44/2020 rd

Riksdagen forutsatter utifran medborgarinitiativet att statsradet snarast majligt
vidtar atgarder for att i strafflagen tydligare kriminalisera kdnsstympning av flickor
och kvinnor och under denna valperiod foreldgger riksdagen de lagférslag som
behovs.

Justitieministeriet tillsatte den 27 maj 2021 en arbetsgrupp med uppgiften att bereda for-
slag till bestammelser i strafflagen som tydligare kriminaliserar knsstympning av flickor
och kvinnor (Projekt for att bereda forslag till sddana bestdmmelser i strafflagen som tydli-
gare kriminaliserar konsstympning av flickor och kvinnor). Arbetsgruppens mandatperiod
har genom justitieministeriets beslut férlangts till den 30 november 2022. Beslut om fort-
satta atgdrder fattas under varen 2023.

Leena Mikipaa, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Riktade trakasserier
RP 226/2020 rd — RSv 97/2021 rd

Riksdagen forutsatter att man skyndsamt utreder och bedémer behoven av att
andra lagstiftningen for att effektivare kunna ingripa i riktade trakasserier med
straffrattsliga medel samt bereder de lagférslag och anvisningar som behdvs, sa att
offrens stallning starks.

Riksdagens uttalande var en central orsak till att det vid justitieministeriet utarbetades en
beddmningspromemoria om de straffrattsliga lagstiftningsbehoven nar det galler riktade
trakasserier. Bedomningspromemorian om straffrattslig reglering om riktade trakasse-
rier publicerades den 7 september 2022. | bedémningspromemorian analyseras sadan
verksamhet i ett elektroniskt datanat som gar ut pa att flera personer skickar férkast-

liga meddelanden och som maste betraktas som systematiskt trakasseri. | promemorian
laggs fokus pa riktade trakasserier som galler skotseln av en persons arbetsuppgifter eller
samhallsuppgifter.

Av promemorian framgar att det finns grunder for att separat kriminalisera riktade
trakasserier, och promemorian innehaller foljaktligen ocksa ett forslag till en ny straffbe-
stdammelse. Enligt forslaget ska det vara straffbart att inleda och delta i riktade trakasserier.
Det foreslas att teledvervakning ska kunna tillampas for att framja forhindrande och utred-
ning av riktade trakasserier.

Bedomningspromemorian var ute pa remiss fram till den 31 oktober 2022. Ett samman-
drag av yttrandena publicerades den 14 december 2022. Yttrandena utgor ett omfattande
material som ska analyseras omsorgsfullt innan det fattas beslut om fortsatta atgarder. En
eventuell regeringsproposition kan éverlamnas forst till den nya riksdagen som valjs varen
2023.

Janne Kanerva, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reform for att forkorta lagringstiderna for uppgifter om
betalningsstorningar
RP 109/2021 rd — RSv 34/2022 rd
1. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur reformen for att férkorta
lagringstiderna for uppgifter om betalningsstérningar fungerar och vilka

konsekvenser den har samt lamnar en utredning om saken till lagutskottet fore
utgangen av 2026.
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2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur reformen for att forkorta
lagringstiderna for uppgifter om betalningsstérningar och den eventuella
reformen gallande ett positivt kreditupplysningsregister fungerar tillsammans
och vilka de samlade konsekvenserna ar samt att regeringen lamnar en
utredning om saken till lagutskottet senast fyra ar efter det att det positiva
kreditupplysningsregistret tagits i bruk.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen tillgodoser Utsokningsverkets behov av
tillaggsanslag for att malen for reformen av lagringstiderna for uppgifter om
betalningsstérningar ska kunna nas.

1-3. Justitieministeriet har borjat planera och bereda en efterhandsutvardering av
andringarna i kreditupplysningslagen. Den uppféljning som avses i riksdagens forsta utta-
lande ska genomfdras som en del av den mer 6vergripande efterhandsutvarderingen av
andringarna i kreditupplysningslagen. Under varen 2023 ska material om aren fore lag-
andringarna borja sammanstallas i anslutning till efterhandsutvarderingen, inklusive
statistik och annan tillganglig information. | enlighet med den uppféljningsplan som
ingar i regeringspropositionen kan konsekvenserna for de fysiska personernas och fore-
tagens stallning foljas till exempel med hjélp av den statistik 6ver antalet anteckningar
om betalningsanmarkningar som fors av dem som bedriver kreditupplysningsverksam-
het, myndigheternas statistik och andra kéllor, sdsom de senaste forskningsronen gallande
overskuldsattning. Utover konsekvenserna for galdendrerna ar det ocksa nodvandigt att
beddma atminstone hur de dndrade lagringstiderna har paverkat kreditupplysnings-
verksamheten och anvandningen av kreditupplysningar till exempel vid bedémning av
kreditvirdighet, beviljande av kredit eller uthyrning av bostader. Aven konsekvenserna for
myndigheterna behover foljas upp, i synnerhet konsekvenserna for Utsokningsverket och
dataombudsmannen.

Den lag om ett positivt kreditupplysningsregister som avses i riksdagens andra uttalande
tradde i kraft den 1 augusti 2022. Enligt ikrafttradandebestammelserna i lagen borjar det
positiva kreditupplysningsregistret anvandas varen 2024 i fraga om konsumentkrediter
och varen 2026 i fraga om krediter som fysiska personer har tecknat for sin naringsverk-
samhet. Konsekvenserna av det nya registret och de sammanlagda effekterna som det

nya registret och andringarna i kreditupplysningslagen har pa kreditgivningen och gélde-
ndrerna kan foljas upp pa det satt som avses i riksdagens uttalande efter att registret har
borjat anvéndas i fraga om konsumentkrediter. Justitieministeriet har for avsikt att genom-
fora en efterhandsutvardering av lagstiftningen aven till denna del.

| syfte att uppna de mal som avses i riksdagens tredje uttalande fogades till budgetpro-
positionen for 2023 ett férslag pa att utéka omkostnaderna for Utsokningsverket med ett
anslag pa 320 000 euro for att tacka de utgifter som orsakas av dndringarna i kreditupp-
lysningslagen. Riksdagen godkande budgeten den 21 december 2022. | samband med
beredningen av dandringarna i bestimmelserna om lagringstiderna for uppgifter om
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betalningsstorningar uppskattades att andringarna kommer att medfora extra arbete for
Utsékningsverket till en omfattning av 8-10 arsverken. Det beviljade tillaggsbeloppet pa
320 000 euro uppskattas tacka 8 arsverken. | rambeslutet har ett anslag av samma storlek
(320 000 euro) reserverats for Utsokningsverket dven for 2024. Avsikten ar att kontinuerligt
folja upp vilka konsekvenser lagandringarna far for Utsékningsverket.

Virpi Koivu, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Uppfdljning av andringen i foraldraskapslagen
RP 132/2021 rd — RSv 85/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet ger akt pa hur den andring som lindrar
ovillkorligheten i bestammelserna om tidsfristen for vackande av talan om
upphdvande av fordldraskap fungerar och vilka foljder andringen har samt att
statsradet vid behov utreder alternativ for en vidareutveckling av bestimmelserna.

Féraldraskapslagen (775/2022) tradde i kraft den 1 januari 2023. Andringens effekt och
konsekvenser foljs upp.

Salla Silvola, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Upptagning och mottagande av muntlig bevisning i de
allmanna domstolarna

RP 133/2021 rd — RSv 214/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet fore utgangen av 2022 lamnar riksdagen en
redogdrelse om tryggande och starkande av réttsstaten och om rattsvardens
verksamhetsforutsattningar.

2. Riksdagen forutsatter att informationssystemen och de tekniska |dsningarna maste
vara klara och driftsakra innan reformen trader i kraft. Dessutom ska det sorjas for
behovlig utbildning och annan beredskap infor reformen samt for de resurser som
reformen kraver. En utredning om detta ska lamnas till lagutskottet i samband med
propositionen om reformens ikrafttradande.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur reformen angaende mottagande
och upptagning av muntlig bevisning i de allmanna domstolarna fungerar och
vilka konsekvenser den har samt lamnar en utredning om saken senast fem ar fran
det att reformen tratt i kraft.
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1. Statsradets redogorelse for rattsvarden (SRR 13/2022 rd) lamnades till riksdagen den
17 november 2022.

Niina Puolusmaéki, ledande sakkunnig, justitieministeriet

2-3. Justitieministeriet [amnar lagutskottet de utredningar som forutsatts inom de tids-
frister som anges i uttalandet.

Jukka Siro, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Uppfoljning av lagstiftningen om sexualbrott
RP 13/2022 rd — RSv 88/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter med beaktande av de otillrackliga anslagen inom
justitieministeriets forvaltningsomrade att regeringen noga féljer huruvida de
tillaggsanslag som anvisats myndigheter och domstolar fér genomférandet av
totalreformen av 20 kap. i strafflagen ar tillréckliga och inbérdes proportionerliga
samt vid behov vidtar atgarder for att starka anslagslaget.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att medborgarna far effektiv
och heltdckande information om totalreformen av 20 kap. i strafflagen och
att de nya straffoestdammelserna om sexualbrott beaktas pa behérigt satt i
sexualupplysningen och sexualfostran. For att sakerstalla tillracklig kompetens
maste dven behdvlig utbildning vid myndigheter och domstolar ordnas.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen pa bred front och ingaende féljer hur
totalreformen av 20 kap. i strafflagen fungerar, hur bestammelserna tillampas
och vilka konsekvenser reformen har. Sarskild uppmarksamhet bor fastas bland
annat vid tillampningen av de straffoestammelser som grundar sig pa avsaknad
av frivillighet, det vill saga bestammelserna om valdtakt och sexuellt 6vergrepp.
Ocksa tillampningen av straffbestdmmelsen om sexuellt utnyttjande bor
bevakas med sarskild hansyn till gransdragningen mellan den bestammelsen
och de straffbestammelser som grundar sig pa avsaknad av frivillighet och till
huruvida det inb&rdes forhallandet mellan bestdammelserna ar tydligt. Sarskild
uppmarksamhet bor ocksa fastas vid tillampningen av straffbestimmelserna om
sexualbrott mot barn och vid konsekvenserna av straffpraxis. En utredning om hur
reformen fungerat och vilka konsekvenser den gett ska lamnas till lagutskottet
senast fem ar efter det att reformen tratt i kraft.

1-3. Anslagens tillracklighet:
Tillrackligheten av de tillaggsanslag som anvisats for genomférandet f6ljs upp fran och

med lagarnas ikrafttradande. Eventuella atgarder for att starka anslagslaget vidtas i sam-
band med ram- och budgetberedningen av statsfinanserna.
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Reformen av sexualbrottslagstiftningen och hur den beaktas i sexualupplysningen och
sexualfostran:

Av larodmnena i skolan har sexualbrottslagstiftningen beréringspunkter med hal-
sokunskap och, ur brottsligt perspektiv, dven samhallsldra. Den 26 januari 2023
publicerade Utbildningsstyrelsen pa sin webbplats samlat material som skolorna
och laroanstalterna kan anvanda som stéd nar dessa fragor behandlas pa lektio-
nerna i hdlsokunskap och samhallslara. (https://www.oph.fi/fi/tapahtumat/2023/
eikaikellevakivallalle-sivuston-ja-materiaalien-julkistamistilaisuus)

Tidigare publicerat material:

e broschyr och affisch fér gymnasieelever och yrkesstuderande, kan dven anvandas
med elever i arskurserna 7-9: Hur man forebygger och ingriper i sexuella trakasserier
och sexuellt vald

e en serie videoklipp: Som vuxen bar du ansvaret for att kdnna igen och ingripa vid
mobbning, trakasserier, diskriminering och vald

® Observera och identifiera nar ett barn har upplevt sexuellt vald: Observera och
identifiera ndr ett barn har upplevt sexuellt vald

e Sexuella trakasserier och sexuellt vald mot unga - Identifiera och ingrip Sexuella
trakasserier och sexuellt vald mot unga - Identifiera och ingrip

Undervisnings- och kulturministeriet uppmanar hogskolorna att pa eget initiativ beakta
centrala, aktuella mal for den kompetens som lararna behdver i sitt arbete. Pa grund av
den autonomi i frdga om forskning och undervisning som hogskolorna garanteras i lag
kan undervisnings- och kulturministeriet dock inte forplikta dem till detta.

Inom ramen for det lararutbildningsforum som undervisnings- och kulturministeriet har
tillsatt har man tagit fram ett gemensamt atagande for alla lararutbildare att férebygga
sexuella och kdnsrelaterade trakasserier samt annat osakligt beteende inom lararutbild-
ningen. | enlighet med atagandet ska foljande fem principer f6ljas i lararutbildningen: 1)
Vi ar fortrogna med relevanta lagar och anvisningar 2) Vi identifierar och ingriper genast

i trakasserier 3) Vi vet hur vi ska agera i trakasserisituationer 4) Vi erbjuder de blivande
lararna verktyg och sakerstaller att de har aktuell kompetens och 5) Vi sdkerstaller en stu-
diemiljo utan trakasserier. Lararutbildningsforumet har reviderat utvecklingsprogrammet
for lararutbildningen. Utvecklingsprogrammet fokuserar bland annat pa barns och ungas
vélbefinnande.

Information till allmanheten

Den 19 december 2022 publicerade justitieministeriet en webbsida om sexualbrott som ar
avsedd for allmanheten. Webbsidan redogor kort fér det huvudsakliga innehallet i totalre-
formen av 20 kapitlet i strafflagen och ger svar pa olika vardagliga fragor. Webbsidan finns
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for ndrvarande pa féljande sprak: finska, svenska, engelska, ryska, estniska, nordsamiska,
arabiska, somaliska och persiska. Utéver webbsidan inledde justitieministeriet dessutom
den 23 januari 2023 en kampanj for att informera allmanheten om lagreformens huvud-
sakliga innehall. Malet med kampanjen ar att sdkerstalla att en sa stor del av befolkningen
i Finland som majligt ar medveten om de centrala dndringar som gjorts i lagstiftningen
om sexualbrott. Kampanjen genomfors pa finska, svenska och engelska med hjdlp av
utomhusaffischering, skarmbilder pa webbtjanster som ar populdra bland unga, aktuali-
tetssajter och justitieministeriets Instagram-inlagg.

Utbildning for myndigheterna och domstolarna

I anslutning till totalreformen av lagstiftningen om sexualbrott har det organiserats en
webbkurs for poliser. Den riktar sig framfor allt till de poliser som berérs av reformen i
praktiken. Ett antal poliser har dessutom deltagit i de kurser som ordnats av Aklagarmyn-
digheten. Materialet har 6versatts till svenska med tanke pa de svensksprakiga polisernas
behov, och en separat kurs har ocksa ordnats pa svenska.

Aklagarmyndigheten ordnade i slutet av hésten 2022 tre kurser om dndringarna i lagstift-
ningen om sexualbrott. Kurserna holls av specialaklagare som férdjupat sig i amnet. Malet
med kurserna var att ge deltagarna en bild av reformens centrala innehall och dess mal-
sattningar. Kurserna riktade sig till aklagare som skoter brottmal enligt 20 kap. i strafflagen
och till representanter for intressentgrupperna, framst undersokningsledare.

Domstolsverket ordnade den 27 januari 2023 en riksomfattande utbildningsdag om den
reviderade lagstiftningen om sexualbrott. Hovrdtterna har under 2022 ordnat kurser med
samma innehall for rattskipningspersonalen vid hovratterna och tingsratterna i respektive
hovratts domkrets, och de har fortsatt att ordna kurser i borjan av 2023.

Justitieministeriet ordnar den 31 januari 2023 en utbildningsdag for offentliga rattsbitra-
den om den reviderade lagstiftningen om sexualbrott.

Uppfadljning av lagstiftningens funktion, tillampning och konsekvenser

Den reviderade lagstiftningen om sexualbrott tradde i kraft den 1 januari 2023. Det &r inte
andamalsenligt att undersdka och utvardera lagstiftningens funktion, tilldampning och
konsekvenser forrén lagstiftningen har varit i kraft en langre tid.

Sami Kiriakos, lagstiftningsrad, justitieministeriet

123



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

Lagar om bradskande behandling av brott mot barn
RP 144/2022 - RSv 192/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen aktivt bevakar hur resurserna for brddskande
behandling av brott mot barn racker till och vidtar omedelbara atgarder for att 6ka
resurserna om de i praktiken visar sig otillrdckliga och i synnerhet om behandlingen
av andra brottmal fordrojs.

Riksdagen har godkant lagarna om bradskande behandling av brott mot barn

(RSv 192/2022). Lagarna trader i kraft den 1 oktober 2023. Tillrackligheten av de
tilldaggsanslag som anvisats for genomforandet foljs upp fran och med lagarnas
ikrafttradande. Eventuella atgarder for att starka anslagslaget vidtas i samband med
ram- och budgetberedningen av statsfinanserna.

Katariina Jahkola, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Effektiv overvakning av besoksforbud
RP 143/2022 rd — RSv 203/2022 rd

1.

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den elektroniska 6vervakningen

av utvidgat besoksforbud fungerar och vilka konsekvenser det har samt utifran
erfarenheterna bedomer behovet och méjligheterna att utveckla den elektroniska
Overvakningen och utvidga dess anvandningsomrade vid 6vervakningen av att
besoksforbud iakttas.

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur resurserna for att effektivisera
besoksforbudet racker till och vidtar omedelbara atgarder for att 6ka resurserna,
om de visar sig vara otillrackliga.

1-2. Funktionen och konsekvenserna av den elektroniska dvervakningen av besoksfor-

bud borjar foljas upp fran och med att lagarna trader i kraft. Lagarna avses trada i kraft den
1 oktober 2023. Behoven av och méjligheterna att utveckla och utvidga den elektroniska

overvakningen och dess anvandningsomrade bedéms utifran erhallna erfarenheter.

Tillrdckligheten av de tilldaggsanslag som anvisats fér genomforandet foljs upp fran och
med lagarnas ikrafttradande. Eventuella atgarder for att starka anslagslaget vidtas i sam-
band med ram- och budgetberedningen av statsfinanserna.

Katja Repo, specialsakkunnig, justitieministeriet
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Andring av 21 kap. 8 och 8 b paragraf i rittegangsbalken
RP 201/2022 rd — RSv 240/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen i syfte att 6ka tillgdngen till rattslig provning
skyndsamt vidtar nya lagstiftningsatgarder och andra atgarder for att sanka
rattegangskostnaderna och troskeln for att inleda process i tvistemal och utreder
atgarder for att stodja de ekonomiska mojligheterna for parter i tvistemal att sta for
rattegangskostnaderna.

Statsradet beslutade den 2 februari 2023 att vidta de atgarder som foranleds av
uttalandet.

Jukka Siro, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Lagen om dppenhetsregistret och hur den fungerar
RP 98/2022 rd — RSv 304/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att tillampningsomradet for lagen om dppenhetsregistret
nar det galler paverkanskommunikation som utdvas pa riksdagen och
ministerierna foljs upp och att man utifran erfarenheterna bedémer méjligheterna
att utvidga tillampningsomradet till paverkanskommunikation pa andra
forvaltningsnivaer.

2. Riksdagen forutsatter att det heltackande och i stor omfattning f6ljs upp hur lagen
om Oppenhetsregistret fungerar och vilka konsekvenser den har med beaktande
av bland annat anmalningsskyldigheten och dess begransningar, de uppgifter
som ska anmalas och anmalningsforfarandet samt sanktionssystemet. Ocksa
regleringens konsekvenser for civilsamhallets och féretagens samhallsaktivitet och
paverkanskommunikation bor féljas upp.

1.-2. Statsradet beslutade den 23 mars 2023 att vidta de atgarder som féranleds av
skrivelsen.

Sami Demirbas, specialsakkunnig, justitieministeriet

Lagstiftning om dktenskap som ingatts under tvang
RP 172/2021 rd — RSv 285/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar hur bestimmelserna om
upphavande av aktenskap som ingatts genom tvang fungerar och vilka
konsekvenser de har samt vid behov vidtar atgarder for att se 6ver lagstiftningen.
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2. Riksdagen forutsatter att regeringen pdskyndar granskningen av
straffoestammelserna om tvingande till aktenskap och utifran det vidtar behovliga
atgarder for att i strafflagen fortydliga straffbarheten for tvingande till dktenskap.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar bestammelserna om erkdnnande av
dktenskap som en minderarig ingatt utomlands och vid behov bedémer behovet
av mer omfattande @ndringar i lagstiftningen.

1.-3. Statsradet beslutade den 23 mars 2023 att vidta de dtgarder som foranleds av
skrivelsen.

Leena Makipaa, lagstiftningsrad, justitieministeriet
Outi Kemppainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Statsradets redogorelse for rattsvarden
SRR 13/2022 rd — RSk 84/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen sorjer for rattsvardens
verksamhetsforutsattningar och vidtar omedelbara atgarder for att avhjdlpa
finansieringsunderskottet inom réattsvarden genom att vasentligt 6ka de
permanenta anslagen for rattsvarden utifran de resursbehov som framfors i
redogdrelsen SRR 13/2022 rd pa ett hallbart och langsiktigt satt som Sverskrider
valperioderna.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart inleder en utredning med
brett férankrad sammansattning om behoven och méjligheterna att utdka
juristutbildningen samt om att utveckla den examensinriktade fortbildningen och
den kompletterande utbildningen for att svara pa de utmaningar med utbildning
och rekrytering av personal inom réttsvarden som framgar av redogorelsen SRR
13/2022 rd. En skriftlig redogorelse om projektet och dess framskridande ska
lamnas till lagutskottet fére utgdngen av 2023. Aven behoven och méjligheterna
att utveckla utbildningen inom brottspafdljdsomradet bor utredas antingen i detta
sammanhang eller separat.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar omedelbara atgarder for det fortsatta
arbetet med och genomfdrandet av de lagstiftningsatgarder och andra atgarder
som foreslas i redogorelsen SRR 13/2022 rd. Beredningen av atgarderna samt deras
framskridande och genomslag bor foljas aktivt och noggrant.

4, Riksdagen forutsatter att regeringen fore utgangen av september 2026
Iamnar riksdagen en ny overgripande redogorelse om rattsvardens
verksamhetsforutsdttningar och de atgarder som behdvs med tanke pa
atgardsforslagen i redogorelsen SRR 13/2022 rd samt rekryterings- och
utbildningsutmaningarna inom rattsvarden. Redogorelsen bor ocksa bedéma mer

126



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

allménna, principiella frdgor som galler rattsstaten samt innehallsfragor som galler
tillgangen till rattvisa liksom ocksa kopplingarna till rattsvarden pa EU-niva och
internationell niva.

1.-4. Statsradet beslutade den 1 mars 2023 att vidta de atgarder som féranleds av
skrivelsen.

Niina Puolusmaéki, ledande sakkunnig, justitieministeriet

Lagstiftning som galler rokning i fangelser
RP 272/ 2022 rd - RSv 226/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur resurserna vid
Brottspafdljdsmyndigheten och Enheten for hélso- och sjukvard for fangar racker till
for att ordna och dvervaka mojligheter till rokning for fangar och haktade samt for
stodatgarder for rokavvanjning och att regeringen omedelbart vidtar atgarder for
att 6ka resurserna om de visar sig vara otillrackliga.

Lagarna trader i kraft den 4 september 2023. Efter att lagstiftningen tratt i kraft kommer
dess funktion och anslagens tillracklighet att féljas upp, och eventuella behov av tillaggs-
anslag behandlas i samband med ram- och budgetberedningen av statsfinanserna.

Juho Martikainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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8 Kommunikationsutskottet

Nya forflyttningshjalpmedel
RP 24/2015 rd — RSv 110/2015 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur gransdragningen mellan fotgangare
och cyklister i bestammelserna om anvandningen av forflyttningshjalpmedel, som
stoder eller ersatter forflyttning till fots, och latta elfordon fungerar och paverkar
trafiksakerheten och att regeringen vid behov vidtar atgarder for att trygga
trafiksakerheten.

Latta elfordon &r ett etablerat inslag i stadstrafiken. | synnerhet latta elfordon av spark-
cykelmodell har blivit allt vanligare under aren 2019-2022 i och med att de har erbjudits
som mikromobilitetstjanster. Allteftersom antalet latta elfordon och forflyttningshjalp-
medel som stoder eller ersatter forflyttning till fots 6kar i trafiken uppstar ocksa nya
sakerhetsproblem.

Trafikreglerna for latta elfordon och forflyttningshjalpmedel som stoder eller ersatter
forflyttning till fots har preciserats i den gallande végtrafiklagen. De ovanndmnda séker-
hetsproblemen beror inte pa brister i lagstiftningen, utan pa trafikanternas bristande
kunskaper och delvis ocksa nonchalans att folja trafikreglerna. Ett allmént drag i trafiko-
lyckor med latta elfordon av sparkcykelmodell &r till exempel att foraren har varit berusad.

Regeringen foljer upp och utvarderar anvdandningen av létta elfordon och forflyttnings-
hjalpmedel som stdder eller ersatter forflyttning till fots som en del av beddmningen av
konsekvenserna av vagtrafiklagen. Trafiksakerhetsstrategin innehaller flera atgarder som
ar avsedda att forbattra sakerheten i mikrotrafiken. Strategin omspanner aren 2022-2026.
Om atgarderna i strategin visar sig vara otillrackliga beddmer regeringen vilka andra
atgarder som ska vidtas.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Sofia Johansson, 6verinspektor, kommunikationsministeriet
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Myndighetsovervakningen av tillstandspliktig trafik
RP 161/2016 rd — RSv 27/2017 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet ser till att myndighetsévervakningen
av tillstandspliktig trafik forblir effektiv och att det inte i och med att
tillstandsregleringen lindras uppstar fenomen som ar kopplade till svart ekonomi
eller marknadsstorningar.

1. I borjan av 2022 inférdes i lagen om transportservice de atstramningar av kraven pa
gott anseende i fraga om innehavare av trafiktillstand som forutsatts i EU:s mobilitetspaket
for vagtransporter. Kravet pa FO-nummer utstracktes till att galla forutom taxitrafik aven
godstrafik- och persontrafiktillstand samt dem som bedriver tillstandspliktig godstrafik.

Transport- och kommunikationsverket ar den allmanna tillstands- och tillsynsmyndighe-
ten for vagtrafik. Ar 2022 har cirka 420 innehavare av godstrafiktillstdnd, 110 innehavare av
persontrafiktillstdnd, 2 580 innehavare av taxitrafiktillstand och 40 idkare av anmalnings-
pliktig trafik blivit foremal for Transport- och kommunikationsverkets skrivbordskontroller.
Den tillstandspliktiga vagtrafiken overvakas ocksa av andra myndigheter inom ramen for
deras respektive befogenheter.

| frdaga om gods- och persontrafik géller sedan den 30 april 2022 ett krav pa FO-nummer.
Pa grundval av tillsynen éver FO-nummer har 9 trafiktillstdnd och 36 registreringar som
idkare av godstrafik aterkallats. Transport- och kommunikationsverket har under 2022
tagit emot cirka 1 900 anmadlningar om forseelser som begatts av innehavare av person-
och godstrafiktillstand. Cirka 160 av dessa formedlades till andra EU-medlemsstater, och
omkring 210 tillsynsarenden inleddes i Finland. Den vanligaste forseelsen galler kortider
och vilotider. Ar 2022 har 110 person- eller godstrafiktillstand aterkallats p& grund av bris-
ter i tillstdndshavarens rattshandlingsférmaga, och dessutom har cirka 200 utredningar av
andra villkor for beviljande av tillstand gjorts.

Den 6vergangsperiod som i samband med raden av andringar i regleringen av taxitrafi-
ken i lagen om transportservice faststélldes for avldaggande av foretagarprov I6pte ut den
1 maj 2022.Tillsynen 6ver foretagarprov ledde till att cirka 1 580 taxitrafiktillstand aterkall-
ades 2022. Pa grund av bristande rattshandlingsférmaga aterkallades 90 taxitrafiktillstand,
och cirka 40 utredningar av andra villkor for beviljande av tillstand gjordes.

Ar 2022 ordnades inom filtévervakningen sammanlagt 14 polisledda gemensamma &ver-
vakningar av taxitrafiken pa 20 olika orter. Under en gemensam 6vervakning fokuserar
polisen sarskilt pa fordonen (registrering, fordonsskatt, periodisk besiktning, tillstands-
pliktigt anvandningsandamal, taxilykta), taxiforarna (korréatt, kortillstand, korskick) och
taxitrafiktillstanden. Transport- och kommunikationsverket kontrollerar det satt pa
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vilket priserna anges, taxametern/nagon annan apparat och de uppgifter som ska ges
passageraren. Skatteforvaltningen samlar in uppgifter for sina kontrollprojekt och region-
forvaltningsverken 6vervakar till exempel anvéandningen av utlandsk arbetskraft. Polisen
Overvakar ocksa taxitrafiken i samband med trafikbvervakningen.

| faltovervakningen av tung trafik har myndigheterna, det vill sdga Transport- och
kommunikationsverket, polisen, Tullen, Gransbevakningsvdsendet och arbetar-
skyddsmyndigheten bérjat samarbeta i allt hogre grad. Ar 2022 fardigstélldes genom
myndighetssamarbete den forsta nationella strategin om tillsyn dver sociallagstiftningen
pa vagtransportomradet och cabotagetransporter. Transport- och kommunikationsverket
ansvarar for att uppgifterna om transportféretagens riskklassificering lamnas till myndig-
heterna for riskbaserad dvervakning.

Overvakningen av tillstdndspliktig trafik fortsatter som normal myndighetsverksam-

het. Overvakningens nivé och volym ar god med tanke pa de resurser som finns att

tillga. Utvecklingen av myndighetssamarbetet och informationsutbytet i synnerhet inom
Overvakningen av gra ekonomi fortsatter. Konsekvenserna av den lindrade tillstandsregle-
ringen har beddémts utférligt under regeringsperioden, och korrigerande lagandringar har
gjorts.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

Hanna Laurila, regeringsrad, kommunikationsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet bedémer definitionen av yrkesmassig
transport pa vdg sarskilt med avseende pa bekdmpning av svart ekonomi
och vid behov vidtar atgarder for att garantera sunda och rattvisa villkor pa
transportmarknaden.

2. llagen om transportservice definieras yrkesmdssig transport som transport av perso-
ner eller gods pd vdg mot ersattning i tydligt fortjanstsyfte. Kravet pa taxitrafiktillstand
for yrkesmassig persontransport preciserades genom en dndring av lagen om transport-
service som trddde i kraft i maj 2021. Syftet med andringen var att fortydliga att kravet
pa taxitrafiktillstand inte enbart galler faktiska transporter som utfors i fortjanstsyfte utan
ocksa tillhandahallande och marknadsforing av yrkesmdssig persontransport, oberoende
av om transporten genomfors eller inte. Polisen kan ingripa i olovlig yrkesmadssig trans-
portverksamhet dven i andra sammanhang an i samband med en konkret transport som
konstaterats i trafik. | regeringens proposition konstateras att yrkesmassiga transporttjéans-
ter kan tillhandahallas for allmanheten ocksa till exempel i olika grupper i sociala medier.
Enbart erbjudande av skjuts i en nattjanst ar dock inte ett bevis pa sadan yrkesmassig
transportverksamhet i fortjanstsyfte som avses i lagen, och det har inte varit meningen
att exempelvis omvandla arbetskamraters eller hobbygruppers samakningsgrupper till
tillstandspliktig transportverksamhet. Definitionen av yrkesmassig transport har ansetts
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trygga bekdmpningen av svart ekonomi sa att samdakning och andra motsvarande trans-
portformer kan fortsatta enligt tidigare praxis.

| efterhandsutvarderingen av lagen om transportservice har inga oklarheter kring defi-
nitionen av yrkesmadssig transportverksamhet uppdagats. Med andra ord kanner inte
kommunikationsministeriet till att lagens definition av yrkesmassig transport skulle
vara férknippad med problem i dvervakningsverksamheten. Lagandringarna har inte
heller konstaterats leda till ett behov av att, jamfért med tidigare, bérja begransa sama-
kningsverksamhet. De knappa resurserna for tillsyn inverkar enligt inkommen respons
rent praktiskt pa i vilken utstrackning polisen kan 6vervaka eventuell yrkesmassig trans-
portverksamhet som ordnas exempelvis via de sociala medierna. Dessa resursrelaterade
utmaningar kan inte |6sas med andringar av definitionen pa yrkesmassig transport.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Hanna Laurila, regeringsrad, kommunikationsministeriet

3. Riksdagen forutsatter att statsradet uppmarksamt foljer konsekvenserna av
de aktuella lagarna och vid behov utan droéjsmal vidtar atgarder for att andra
regleringen. Statsradet ska lamna kommunikationsutskottet en skriftlig utredning
om lagens konsekvenser och eventuella andringsbehov fore utgangen av 2018. En
utredning om uppfdljning och konsekvenser pa langre sikt ska lamnas till utskottet
fore utgangen av 2022.

3. Kommunikationsministeriet lamnade den 8 december 2022 till riksdagens kommunika-
tionsutskott en utredning om konsekvenserna av lagen om transportservice pa lang sikt.
Kommunikationsministeriets utredning byggde pa en bestalld utvarderingsrapport och
till exempel pa Konkurrens- och konsumentverkets Policy Brief om taxireformen i anslut-
ning till lagen om transportservice samt pa de lagesbilder 6ver transporttjansterna som
Transport- och kommunikationsverket publicerat pa sin webbplats som en del av sin ana-
lys av trafiksystemet.

| samband med efterhandsutvarderingen av lagen om transportservice uppdagades inga
nddvandiga behov av att dndra lagstiftningen. Det konstaterades dock att det finns ett
behov av tillaggsutredningar om bland annat tillgangen till taxitjanster, vilka méjligheter
det finns att fortydliga tillsynsmyndigheternas befogenheter och uppgifter enligt lagen
om transportservice och att effektivisera informationsutbytet mellan myndigheterna samt
pa vilket satt bestimmelserna om samarbete i fraga om biljett- och betalningsgranssnitt
kan preciseras. Uppfoljningen av konsekvenserna av lagstiftningen fortsétter som ett nor-
malt tjansteuppdrag i samarbete med intressentgrupperna.
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Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Hanna Laurila, regeringsrad, kommunikationsministeriet

Totalreformen av kdrkortslagen
RP 146/2017 rd — RSv 29/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp hur kérkortsreformerna
utfaller, framfér allt i fraga om trafiksakerhet och lika konkurrensvillkor, och i
forekommande fall vidtar atgarder mot snedvridningar i konkurrensen.

1. Man féljer kontinuerligt upp hur dessa mal uppfylls. Den 5 maj 2022 lamnade statsra-
det till riksdagen en regeringsproposition (RP 70/2022 rd), vars syfte dr att gora det méjligt
for de unga att rora sig sdkrare i trafiken. Det foreslas att lagstiftningen ska uppdateras pa
grundval av resultaten fran de forsta delarna av den uppféljande undersékningen om kor-
kortslagen for att finna l6sningar pa de uppdagade orosmoment som galler unga férare
pa ett satt som anda ger de unga mojlighet att fardas samt att géra processen for att
skaffa korkort och myndigheternas verksamhet smidigare.

| en uppfoljning av 2018 ars reform av korkortslagen undersoktes vilka effekter reformen
har haft pa trafiksakerheten, varvid det konstaterades att antalet unga dédsoffer pa vag-
arna inte har forandrats vasentligt, men antalet skador i trafiken har minskat bland den
unga befolkningen. Det konstaterades att den obligatoriska korférbudsutbildningen for
nya forare effektivt har minskat antalet aterfall av brott som leder till korférbud. Den upp-
foljande undersokningen fokuserade ocksa pa lika konkurrensvillkor. Undervisning med
undervisningstillstand har blivit allt popularare, och en enkatundersokning ger vid han-
den att detta har lett till en 6kad konkurrens mellan bilskolorna. Lagreformen ansags

ha haft den allra storsta effekten pa konkurrensen mellan dem som tillhandahaller
ovningsbanor.

I mars 2021 inleddes ett projekt som gick ut pa att bedéma bland annat vilka férar-
utbildningsmangder som kravs och olika satt att ordna undervisningen, provens
verkningsfullhet samt paféljdernas tillrdcklighet och effekt. | propositionen foreslas att den
sakerhetsbetonade utbildningen i att upptacka risker ska utvidgas och att den utbildning
som det krdvs att en ny forare som meddelats korférbud ska genomga ska utvidgas till att
omfatta dven den korratt som géller mopeder, latta fyrhjulingar och traktorer samt sddana
forare som polisen meddelat temporart korférbud. Dessa dndringar leder till att méng-
den undervisning som ges i bilskolorna 6kar. Det foreslas att den 6vning i halkkdrning
som ingar i utbildningen i att upptacka risker i regel ska ordnas pa en 6vningsbana. Vidare
foreslas det att korratten for kategori B for 17-aringar ska begransas sa att det ar forbjudet
att kora nattetid, klockan 00-05, och att en 17-arig forare endast far ha en passagerare
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at gadngeni bilen. Férare som inte fljer dessa begransningar ska enligt forslaget kunna
démas till béter och meddelas korforbud.

Saara Louko, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
Monika Mutanen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet later gora och till kommunikationsutskottet
lamnar en uppféljande undersékning om hur de dndringar som nu foreslas
har genomforts och vilka konsekvenserna blivit, i synnerhet med avseende
pa hur trafiksdkerheten, logistiken och yrkesférarna paverkas av de framtida
forfaringssatten inom transportomradet.

2. En uppféljande undersdkning om korkortslagen blev klar och lamnades till riksdagens
kommunikationsutskott i september 2022. Undersékningen bereddes av Transport- och
kommunikationsverket pa uppdrag av kommunikationsministeriet. Den forsta och andra
delen av undersékningen publicerades i mars 2021. Dessa delar behandlar vilka effekter
korkortsreformen har haft pa unga forare och vilka ekonomiska konsekvenser reformen
har fatt. Den tredje delen av undersdkningen fokuserar pa de konsekvenser som refor-
men har haft pa trafiksakerheten, och den offentliggjordes i september 2022. Uttver

den uppféljande undersékningen om koérkortslagen genomférde Transport- och kom-
munikationsverket 2020 en arlig uppféljande undersdkning av nya férare som en del

av en tilldaggsutredning om nya forare som beviljats korkort med dldersdispens. Denna
undersoékning publicerades i maj 2021, och den lamnades till riksdagens kommunikations-
utskott i samband med den uppféljande undersdkningen av kérkortslagen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Monika Mutanen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
Saara Louko, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Den nya vagtrafiklagen
RP 180/2017 rd — RSv 65/2018 rd

Riksdagen forutsatter att information om reformerna i den nya vagtrafiklagen ges
effektivt och med god tackning till vagtrafikanterna och att lagens effekter f6ljs upp
och utvarderas i synnerhet i fraga om sakerhet och smidighet i trafiken.

Transport- och kommunikationsverket beredde pa uppdrag av kommunikationsminis-
teriet kampanjen Vagtrafiklagen 2020, som innefattar en webbplats och bland annat
videoklipp pa stromningstjansten Youtube. P4 webbplatsen finns mycket information
om olika omraden som regleras i den nya vagtrafiklagen, allt fran gangtrafik och biltra-
fik till bestimmelser om déck och avgiften fér trafikforseelse. Aven Trafikledsverket och
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Polisstyrelsen deltog i beredningen av innehallet pd webbplatsen. Information om webb-
platsen och dess innehéll spreds med hjilp av olika medier. Aven Trafikskyddet bidrog till
informationen om den nya vagtrafiklagen genom sin egen kampanj Kanner du till trafik-
reglerna? En konsekvensbeddmning av vagtrafiklagen genomfoérs under 2023.

Konsta Arvelin, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Tillatande av tunga sndoskotrar pa snoskoterleder
RP 185/2018 rd — RSv 172/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer utvecklingen nar det galler att 6ppna upp
snoskoterleder for tunga sndskotrar och tar fram anvisningar fér dem som ansvarar
for lederna om hur bedémningar av ledernas lamplighet for tunga snoskotrar ska
goras och tillstaller kommunikationsutskottet och miljoutskottet en utredning om
Oppnandet av leder for tunga snéskotrar senast i maj 2022.

Kommunikationsministeriet ldamnade den 31 maj 2022 den utredning till kommunika-
tionsutskottet och miljéutskottet som férutsatts i utlatandet. | utredningen konstateras att
det i landskapet Lappland har 6ppnats upp leder fér tunga sndskotrar till en sammanlagd
stracka pa 141,9 kilometer. Informationen om lederna har fatts fran narings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland, Lapplands kommuner och Kommunférbundet. Dessutom har
enligt uppgifter fran Transport- och kommunikationsverket sammanlagt 11 tunga sno6-
skotrar registrerats i trafik- och transportregistret. Tunga snoskotrar registrerades endast
under 2019. Under dren 2020-2022 registrerades inga tunga sndskotrar. Ar 2020 samman-
stallde kommunikationsministeriet och miljoministeriet anvisningar om hur man bedémer
om en led ldmpar sig for tunga snoskotrar for dem som forvaltar sndskoterleder.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Konsta Arvelin, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Bestammelserna om trafik- och patientskadenamnden
RP 299/2018 rd — RSv 293/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer och noga utvarderar hur malen med
bestammelserna om trafik- och patientskadenamnden nas och konsekvenserna
av bestammelserna i synnerhet nar det galler anmalan om bindningar,
Oppenheten och opartiskheten i ndmndens arbete, behandlingstiderna och
myndighetsovervakningen samt vid behov vidtar atgarder for att uppfylla malen.
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Social- och hédlsovardsministeriet har regelbundna méten med namnden och diskuterar
med namnden om dess verksamhet, inklusive behandlingstider och behovet av att 6ka
Oppenheten. Behandlingstiderna har under de senaste dren utvecklats i en positiv rikt-
ning. Varje ar avgoér ndmnden fler drenden an vad den tar emot. Utmaningen nar det galler
att lagga ut fall pa webben ar att sdkerstélla anonymiteten, men bagge avdelningarna har
lagt ut fall pa webben. | synnerhet patientskadeavdelningen har lagt ut flera fall. Ur social-
och hélsovardsministeriets synvinkel ar namndens verksamhet etablerad.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Milla Mustamaéki, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Begaran om omprovning av beslutet om temporart
korforbud

RP 91/2019 rd — RSv 75/2019 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet snarast utvarderar och ser 6ver bestammelserna
om ratt att begdra omprovning och anféra besvar over beslut om korférbud sa att
korrattsinnehavarens rattssakerhet tillgodoses utan att bestammelserna medfor
overlappande behandling av omprévnings- eller besvarsarenden som belastar
myndigheternas resurser i onddan.

| regeringens proposition med forslag till lag om d@ndring av korkortslagen (RP 70/2022
rd) konstateras att lagstiftningen om korférbud och koérférbudsforfarandet behéver gran-
skas mer omfattande som en helhet. En andring av lagstiftningen om korférbud och de
nuvarande forfarandena forutsatter forvaltningsovergripande samarbete. Regeringen
utfardade den 24 mars 2022 en trafiksakerhetsstrategi 2022-2026. Enligt en av dtgarderna
(89) i strategin ska @ndringsbehoven i anslutning till korférbudsférfarandet och 6vervak-
ningen av kortillstand enligt korkortslagen utredas som helhet. Kérforbudssystemet har
konstaterats vara forknippat med omfattande andringsbehov nar det galler konsekven-
sen i korforbudsforfarandet och férfarandenas effektivitet. De aktorer som ansvarar for
atgarden ar kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket Traficom,
justitieministeriet, inrikesministeriet och Polisstyrelsen.

Saara Louko, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
Monika Mutanen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
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Genomforande av andringar i direktivet om yrkeskompetens
i vagtrafik och korkortsdirektivet

RP 50/2020 rd — RSv 68/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet noga foljer tillampningen av undantag

fran yrkeskompetenskrav for lastbils- och bussforare och tillsynen 6ver att
bestammelserna foljs, och sakerstaller att de fungerar i praktiken samt vid behov
vidtar atgarder for att precisera undantagen.

Kommunikationsministeriet foljer i samarbete med Transport- och kommunikationsver-
ket hur undantagen som galler yrkeskompetensen for lastbils- och bussférare fungerar
och hur bestammelserna overvakas. Transport- och kommunikationsverket har pa upp-
drag av kommunikationsministeriet gjort en efterhandsutvardering av genomforandet
av andringarna i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik. Utvarderingen blev fardig i
december 2022. Sa vitt ministeriet vet har inga brister i bestimmelsernas praktiska funk-
tion upptackts.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Monika Mutanen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
Saara Louko, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Forbattring av tillgangen till taxitjanster och utveckling av
offentligt understodda transporter

RP 176/2020 rd — RSv 34/2021

1. Riksdagen forutsatter att statsradet utan dréjsmal beddomer och vidtar alla
lagstiftningsatgarder och andra atgarder som behdvs for att forbattra tillgangen till
taxitjanster i olika omraden.

1. I'lagen om transportservice preciserades i maj 2021 skyldigheten for alla tillhan-
dahallare av mobilitetstjanster for persontrafiken att regelbundet till Transport- och
kommunikationsverket lamna regionalt och tidsmassigt klassificerade uppgifter om
utbudet och den faktiska efterfragan pa de tillhandahallna eller formedlade tjansterna.
Transport- och kommunikationsverkets preciserande bestimmelse om vilka uppgifter
som ska lamnas, hur de ska lamnas och om tidsfristerna for inlamnandet tradde i kraft i
november 2021. For att fa en tillforlitlig Iagesbild av tillgangen ar forutsattningen att de
preciserade skyldigheterna har varit i kraft tillrackligt lange och att taxiaktorerna har kun-
nat lamna uppgifter med dem som grund.
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Transport- och kommunikationsverket har i april 2022 bérjat samla in uppgifter som kravs
for uppfoljningen av taximarknaden, bland annat bestallningstidsuppgifter av tillhanda-
hallare av férmedlingstjanster for taxitrafik. | slutet av 2022 genomfdérdes ocksa en enkat
om den upplevda servicenivan i taxitrafiken, som besvarades av cirka 6 000 anvandare

av taxitjanster och foretagare inom branschen. De preliminéra resultaten av enkaten ger
vid handen att utvecklingen i tillgangen till taxitjanster ar tudelad: i de till invdnarantalet
storsta kommunerna har tillgangen till taxitjanster huvudsakligen forbattrats, medan man
pa mindre orter kan se tecken pa att tillgangen férsamrats. Bestallningstiderna for taxikor-
ningar som krdver en tillganglighetsanpassad taxibil verkar i genomsnitt vara langre an
bestallningstiderna for sedvanliga taxikdrningar.

Enligt Transport- och kommunikationsverket ar det annu inte majligt att utifran de upp-
gifter som for narvarande finns till férfogande skapa en klar bild 6ver vad en eventuell
forsamrad tillgang till taxitjanster i praktiken innebér och vilken typ av mobilitetsbehov
det sist och slutligen galler. Det finns till exempel knappt med information om hur manga
bestallningar som pa grund av bristen pa taxibilar aldrig har lett till en taxikorning. Fran
april 2023 kommer dessa uppgifter att borja samlas in av formedlingscentralerna.

Transport- och kommunikationsverket uppskattar att tudelningen mellan dem som bedri-
ver taxitrafik pa marknadsvillkor och dem som bedriver taxitrafik som ordnas av samhallet
har 6kat. En stor del av de nya aktdrerna i branschen har sokt sig till den taxitrafik som
ordnas pa marknadsvillkor och som foljer efterfragan och darfér koncentreras till stadsre-
gionerna. Samtidigt verkar de taxiféretagare pa mindre orter som tillhandahaller offentligt
understddda taxitransporter tydligare an tidigare koncentrera sig pa den typen av taxikor-
ningar. Det behovs mer information om hur tillgangen har utvecklats i olika regioner och
vilken betydelse det har for att en ldgesbild ska kunna skapas, och informationsbehovet
galler ocksa tillgangen till taxitjanster som upphandlas av samhallet.

Hanna Laurila, regeringsrad, kommunikationsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet utan dréjsmal inleder och genomfor ett
lagstiftningsprojekt och andra behoévliga atgarder for att utveckla offentligt
understodda transporter och I6sa de nuvarande utmaningarna i samarbete med
branschaktorerna.

2. Enligt den parlamentariskt beredda riksomfattande trafiksystemplanen ska kom-
munerna och staten langsiktigt frimja kombinerade persontransporter och dven
statsunderstod riktas till dem. Enligt planen ska man i kombinerade transporter bedéma
bland annat mojligheterna att kombinera lagstadgade transporter som kommunerna
och Folkpensionsanstalten skaffar eller ersatter med varandra samt med kollektivtrafik
med hjalp av anvisningar och enhetlig upphandlingspraxis. Bland dtgarderna i trafiksys-
templanen finns planer pa samarbete mellan ministerierna och intressentgrupperna i
utvecklingen av offentligt understédda transporter.
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Regleringen av offentligt understddda transporter hor till stor del till social- och halsovard-
sministeriets forvaltningsomrade. Kommunikationsministeriet har tagit upp de fortsatta
atgarder som ska vidtas i anslutning till offentligt understédda transporter med social-

och hélsovardsministeriet dven under 2022 bade pa tjanstemannaniva och i diskussioner
mellan ministrarna. | och med att valfardsomradena har inlett sin verksamhet haller bety-
dande forandringar pa att ske i ansvarsfordelningen nar det géller att ordna och finansiera
offentligt understddda transporter. P4 grund av dessa férandringar har det samarbete
mellan ministerierna och intressentgrupperna som efterstravades i trafiksystemplanen i
form av kombinerade transporter och utvecklade offentliga transporter dock inte framskri-
dit under 2022.

Vilfardsomradena kommer i fortsattningen att i stallet for kommunerna ansvara for resor
enligt socialvardslagen, resor enligt lagen om funktionshinderservice och de uppgifter
som avses i transportbestammelserna i lagen angadende specialomsorger om utveck-
lingsstorda. Av de nuvarande offentligt understodda transporterna kvarstar endast
transporterna av skolelever inom den grundldggande utbildningen pa kommunernas
ansvar. Overféringen av uppgifter ger samhillet en utmarkt méjlighet att utveckla de
offentligt understodda transporterna och 16sa de nuvarande utmaningarna. Denna moj-
lighet bor under inga omstandigheter forbises, utan det galler att sa fort som majligt och
med krafttag ta itu med utvecklingsarbetet.

Folkpensionsanstalten (FPA) har konkurrensutsatt FPA-transporterna sa att det fran och
med ingangen av 2022 i varje landskap i stdllet for en ska finnas tva bestallningscentraler
for FPA-transporter som tillhandahaller helhetsservice. Ministerarbetsgruppen for social-
och hélsovard fattade den 3 mars 2022 ett linjebeslut om en fardplan fér avveckling av
flerkanalsfinansieringen. Enligt uppgifter fran social- och halsovardsministeriet ska ocksa
ansvaret for finansieringen av reseersattningar och ansvaret for att ordna de resor som
ersatts av FPA Overforas till valfardsomradena pa ett enhetligt satt i hela landet 2025-2027
vid utgangen av FPA:s konkurrensutsattningsperiod, beroende pa situationen i friga om
beredningen av social- och hélsovardsreformen. Enligt uppgifterna fortsatter beredningen
av detta drende forst nar féljande regeringsprogram har fastslagits. De andringar som
galler finansierings- och organiseringsansvaret forutsatter att de lagar och finansierings-
kriterier som hanfor sig till social- och halsovarden 6ppnas upp. Om det i framtiden trots
allt bestams att reseersattningarna for sjukvard alltjamt ska verkstallas av FPA kan man
enligt social- och halsovardsministeriet utreda om det till exempel vore maojligt att 6verga
till ett registreringsférfarande i organiseringen av transporter, vilket i sa fall ocksa forutsat-
ter ny lagstiftning.

Hanna Laurila, regeringsrad, kommunikationsministeriet
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Stod for byggande av bredband
RP 221/2020 rd — RSv 195/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet noga foljer upp hur malen med lagen nas,
och i synnerhet att kommunernas betalningsandelar inte blir oskaliga, och i
forekommande fall vidtar atgarder for att andra lagen och férordningen.

Den nya lagen om stéd for byggande av bredband och statsradets férordning om minim-
ihastigheten for bredbandsférbindelse, utfardad med stod av den férstnamnda lagen,
tradde i kraft den 3 februari 2022. Kommunikationsministeriet har inrattat ett nytt bred-
bandsstodprogram som ar bundet till EU:s aterhamtningsfinansiering. Den finansiering
som betalas ut via EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF-finansiering) upp-

gar under aren 2022-2023 till sammanlagt 32 miljoner euro. Enligt forordningen om EU:s
facilitet for aterhamtning och resiliens ska alla stod ha beviljats fére utgadngen av 2023, vil-
ket innebar att alla stodbeslut ska ha fattats fore det. Malet med stédprogrammet ar att
uppna 6 400 nya fiberuppkopplingar fére mitten av 2024 och 16 000 nya uppkopplingar
fore mitten av 2026. En forutsattning for att fa stod ar kommunens betalningsandel, som
ar 8, 22 eller 33 procent av de stédberattigande kostnaderna. Det nya bredbandsstddpro-
grammet har vackt tillrackligt med intresse, och Transport- och kommunikationsverket
har under 2022 gjort 83 marknadsanalyser av olika omraden i syfte att kontrollera befint-
liga ndt och sannolika investeringsplaner. Utifran dessa har 19 projektomraden i olika delar
av Finland gatt vidare till landskapsférbundens konkurrensutsattning. Efter konkurrens-
utsattningen har 11 ansokningar lamnats till Transport- och kommunikationsverket, och
det sammanlagda stédbeloppet fér dessa uppgar till cirka 8,5 miljoner euro. Transport-
och kommunikationsverket har fért en intensiv dialog med landskapen och kommunerna
vid olika evenemang och genom direkt kontakt. Av den respons som Transport- och
kommunikationsverket har fatt framgar att det optiska fibernatverkets betydelse fér
kommunernas livskraft har identifierats. | kommunerna har dock samtidigt budgeter-

nas tillracklighet och de kommunandelar som &r en forutsattning for att fa stod kunnat
gora det svérare att starta upp projekt inom vissa projektomraden. | utvecklingen av
stodprogrammet och lagstiftningen om det har man stravat efter att ta dessa konsekven-
ser i beaktande. Insamlade data ger vid handen att negativa ekonomiska konsekvenser
framst har orsakats sadana kommuner som har erbjudit projekten forutom den lagstad-
gade betalningsandelen dven annan frivillig finansiering. Kommunikationsministeriet har
forutom en rad andra atgarder Iatit géra en omfattande utvardering av de tidigare bred-
bandsstodprogrammen. Den innefattar en bedémning av nuldget och en utredning 6ver
hur mélen fér lagen om bredbandsstdd har uppfyllts. Utvarderingen fardigstalldes i janu-
ari 2023. | utvarderingen konstateras att bredbandsstédprogrammet har haft en positiv
inverkan pa byggandet av optiska fiberndtverk i glesbygderna i Finland, sasom Lappland
och Norra Karelen, dar inga optiska fibernatverk skulle ha byggts pa marknadsvillkor. Av
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utvarderingen framgar att aven kommunernas livskraft och méjligheterna till distansar-
bete och utbildning har férbattrats i och med stédprogrammet.

Sofia Lindback, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Marknaden for stark autentisering och behovet av fortsatt
prisreglering
RP 237/2020 rd - RSv 17/2021 rd

Riksdagen forutsatter att kommunikationsministeriet arligen lamnar
kommunikationsutskottet en utredning om den information som samlats in om
marknaden for och utbudet av stark autentisering och en bedémning av behovet
av fortsatt prisreglering.

Transport- och kommunikationsverket genomférde sin forsta marknadsinformationsenkat
varen 2022. Kommunikationsministeriet ldamnade den 25 maj 2022 en separat utredning
till kommunikationsutskottet per e-post om enkatresultaten och en analys av resultaten.
Det dr meningen att enkdten ska genomforas arligen, foljande gang varen 2023.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Sonja Toyryla, overinspektor, kommunikationsministeriet

Konsekvenserna av miljo- och energieffektivitetskraven vid
upphandling av fordon och trafiktjanster

RP 70/2021 rd — RSv 106/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet fran forsta borjan noga foljer upp regleringens
konsekvenser i synnerhet i fraga om konsekvenserna for glesbygden och de
foretag som deltar i anbudsforfaranden och vid behov borjar se dver regleringen i
god tid redan fére den halvtidsdversyn av regleringen som avses i propositionen.

1. Skyldigheterna enligt lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphand-

ling av fordon och trafiktjanster ar férdelade pa tva olika upphandlingsperioder. Den
forsta perioden ar 2.8.2021-30.12.2025 och den andra 1.1.2026-30.12.2030. Skyldighe-
terna enligt lagen galler endast nya upphandlingar som konkurrensutsatts efter den 2
augusti 2021. Lagen tillampas inte pa upphandlingar om vilka det har publicerats en
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upphandlingsannons eller inletts ett upphandlingsforfarande innan den férsta upphand-
lingsperioden inleddes.

Riksdagen godkdnde den 20 januari 2023 en lagandring, enligt vilken de miniminivaer
som valfardsomradena ska folja i sina upphandlingar ska faststéllas i lag. | samband med
beredningen av regeringens proposition kontrolleras annonser i efterhand som hor till
lagens tillampningsomrade. Endast ett mycket begrénsat antal annonser i efterhand har
lamnats in, och darfor saknas tills vidare forutsattningar att granska lagens konsekven-
ser. En utvdrdering av regleringens konsekvenser och eventuellt behévliga andringar gors
langre in i upphandlingsperioden. Det finns inte heller forutsattningar att i ett sa har tidigt
skede bedéma hur kommunernas finansieringsprincip genomfors.

Pinja Oksanen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet redan fore den halvtidsdversyn som avses
i propositionen ser till att kommunernas finansieringsprincip genomfors ocksa
i praktiken och dessutom genom tillrackliga stodatgarder och andra behévliga
atgarder sakerstaller att rena och energieffektiva fordon kan anvédndas for de
andamal som avses i propositionen ocksa inom de omraden dar det inte uppstar
laddnings- och distributionsinfrastruktur pa marknadsvillkor.

2. Utvecklingen av offentlig laddningsinfrastruktur har understotts med offentliga medel
i omraden dar laddningspunkter annars inte skulle inrattas. Staten understoder byggan-
det av offentlig laddnings- och distributionsinfrastruktur med hjalp av infrastrukturstédet
for trafik.

| statsbudgeten for 2022 reserverades 13,2 miljoner euro for offentliga investeringar i
infrastruktur fér laddning av el och tankning av gas och vate i trafiken som en del av
finansieringen fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens. | budgeten fér 2023 reser-
verades 21,5 miljoner euro i infrastrukturstod for trafik, som ska anvandas fore utgangen
av 2025. Dessutom understoder staten byggandet av privat laddningsinfrastruktur vid
fastigheter som &gs av husbolag och arbetsplatser. Ar 2022 reserverades totalt 22,5 mil-
joner euro for detta stod. | budgeten for 2023 har totalt 10 miljoner euro anvisats for
laddningssystem fér husbolag och arbetsplatser.

| fardplanen for fossilfria transporter, som ar uppgjord av kommunikationsministeriet, fére-
slas det att det reserveras 8,5 miljoner euro per ar till stod for laddningsinfrastruktur for
eldrivna fordon, det vill saga sammanlagt 34 miljoner euro under aren 2022-2025. Det
reserverade stodet for tankningsstationer for gasdrivna fordon ar 5 miljoner euro, det vill
sdga 20 miljoner euro under aren 2022-2025. De anslagsbeslut som hittills fattats bidrar
till att uppfylla malet i fardplanen for fossilfria transporter.

Pinja Oksanen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
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Statsradets redogorelse om den riksomfattande
trafiksystemplanen for 2021-2032

SRR 2/2021 rd — RSv 23/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet forbinder sig att iaktta riktlinjerna i den
riksomfattande trafiksystemplanen och ser till att de anslag som behdvs for
genomforandet av planen beaktas i planerna for de offentliga finanserna och i
budgetpropositionerna.

1. Den riksomfattande trafiksystemplanen (2021-2032), dvs. Trafik 12-planen, har fort-
satt under 2022. Verksamheten enligt Trafik 12-planen, som bland annat gar ut pa att
utnyttja det informationsunderlag som fas genom analysen av trafiksystemet, har etable-
rat sig under aret som gatt. Dessutom har den allmédnna kinnedomen om planen 6kat,
och madlen i planen styr verksamheten inom sa gott som hela férvaltningsomradet. Kom-
munikationsministeriet féljer arligen hur atgarderna enligt Trafik 12-planen framskrider. En
andra sammanfattande rapport om hur dtgarderna framskrider offentliggjordes i oktober
2022.

En central utmaning i verkstéllandet av Trafik 12-planen ar det kraftigt forandrade varlds-
laget och den 6kade kostnadsnivan. Planen for de offentliga finanserna, som fastslogs
sommaren 2022, och budgeten for 2023 innehaller inte heller de anslag som behovs for
att planen ska kunna verkstallas fullt ut.

Kaisa Kuukasjarvi, trafikrad, kommunikationsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet i syfte att nyttiggora de konkurrenskrafts- och
miljoférdelar som mojliggors av digitalisering, trafikdata och nya trafiktjanster
bedomer mojligheterna till ytterligare satsningar i den fortsatta utvecklingen av
trafiksystemet for att framja och nyttja digitalisering och nya trafiktjanster.

2. | den riksomfattande trafiksystemplanen ligger fokus vad galler digitalisering, trafik-
data och nya trafiktjanster i synnerhet pa dtgarderna for att utveckla utnyttjandet av data
i trafiken, nagot som &r en central forutsattning for att utveckla digitaliseringen och nya
tjanster. Genom atgarder for att utveckla knutpunkter for persontransporter och samar-
betet mellan olika aktorer forbattras interoperabiliteten mellan olika transportslag och
skapas forutsattningar dven for utvecklingen av nya tjanster.

Statsradet foljer intensivt utvecklingen av digitaliseringen samt nya tjanster och tekniska
I6sningar i trafiken som ett led i uppfdljningen av transportmarknaden och utvecklingen
av trafiksystemet. Kommunikationsministeriet lamnade i december 2022 till riksdagen en
utredning om konsekvenserna av lagen om transportservice pa lang sikt. Denna efter-
handsutvardering visade att lagen om transportservice moter de andringsbehov som
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uppstatt i och med omstéllningen i trafiken. Inom trafiksystemet som helhet har lagen
om transportservice lett till att data och granssnitt har 6ppnats. Genom lagen 6ppnades
ocksa marknaden for godstransporter i vagtrafik och kollektivtrafik, i synnerhet tax-
itrafik. Samtidigt blev det mojligt for nya aktorer att komma in pd marknaden. P& basis
av efterhandsutvarderingen konstaterades inga omedelbara behov av storre lagstiftn-
ingsandringar. | samband med utvarderingen konstaterades att det finns ett behov av
tillaggsutredningar om bland annat vilka mojligheter det finns att fortydliga tillsynsmyn-
digheternas befogenheter och uppgifter enligt lagen om transportservice och precisera
bestimmelserna om samarbete i fraga om biljett- och betalningsgranssnitt. EU haller for
narvarande pa att se over lagstiftningen om digitalisering av trafiken, och under 2023
forvantas nya lagforslag ldaggas fram om bland annat multimodala digitala mobilitetstjans-
ter och tillgangen till fordonsdata. Pa nationell niva finns det till dessa delar saledes skal
att undersoka fragan narmare efter att den EU-lagstiftning som ar under beredning har
preciserats.

Statsradet lamnade i oktober 2022 en redogérelse om Finlands digitala kompass. Den
digitala kompassen ar en nationell strategisk fardplan som stracker sig till 2030 och som
skapar en overgripande bild av utvecklingen av digitaliseringen i Finland och styr det
nationella utvecklandet.

Arendet ger inte langre anledning till 3tgarder.

Kaisa Kuukasjarvi, trafikrad, kommunikationsministeriet
Laura Lassila, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
Tiia Orjasniemi, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet
3. Riksdagen forutsatter att statsradet vid beredningen av nasta riksomfattande
trafiksystemplan utreder méjligheterna att utnyttja eldriven flygtrafik, framfor allt
for kortare resor.

3. Samtidigt som Trafik 12-planen for aren 2021-2032 genomfors har férberedelserna
infor utarbetandet av féljande plan redan inletts. For ndrvarande pagar flera utredningar
som stoder utarbetandet av foljande plan. Sommaren 2022 fardigstélldes utredningen
Elflyg i Finland, som anvands som bakgrundsmaterial i beredningen av foljande Trafik 12
plan.

Arendet ger inte langre anledning till 3tgarder.

Kaisa Kuukasjarvi, trafikrad, kommunikationsministeriet

4. Riksdagen forutsatter att statsradet ser till att samfinansieringsmodellen inte
andrar de grundldaggande principerna for finansieringsansvaret for trafikprojekt.

4. lenlighet med den riksomfattande trafiksystemplanen starker, tydliggor och dif-
ferentierar staten det avtalsbaserade samarbetet med kommuner och féretag vid
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finansieringen av infrastrukturprojekt och ar genom samfinansiering och pa avtalsba-

sis med och stéder naringslivets utveckling och markanvandningen i kommunerna.
Samfinansieringen kan gélla endast ett begrénsat antal projekt. Enligt planen dndrar sam-
finansieringsmodellen inte de grundlaggande principerna for finansieringsansvaret vid
trafikprojekt.

Arbetet med att definiera principerna for identifiering av projekt som lampar sig fér sam-
finansiering och for fordelningen av finansieringsansvaren samt utvecklingen av det
praktiska samarbetet fortsatter under 2023 for alla trafikledsformer.

Arendet ger inte lingre anledning till 3tgarder.

Kaisa Kuukasjarvi, trafikrad, kommunikationsministeriet

Bestammelserna om gott anseende och kortillstand i lagen
om transportservice

RP 194/2021 rd — RSv 222/2021 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet utreder och bedémer behoven att andra
bestammelserna om gott anseende och kortillstand i lagen om transportservice,
sarskilt nar det galler fangelsedomar for brott mot liv och halsa eller bland annat
sexualbrott mot en kund.

I samband med genomférandet av EU:s rérlighetspaket atstramades kraven pa gott anse-
ende fér beviljande av trafiktillstdnd enligt lagen om transportservice. Andringarna tradde
i kraftijanuari 2022. Trots att andringarna i mobilitetspaketet huvudsakligen gallde till-
stand for person- och godstrafik paverkar de andringar som rér beddémningen av gott
anseende aven villkoren for beviljande av tillstand for taxitrafik. Listan pa kriterier som ska
beaktas i beddmningen av gott anseende utokades med bland annat brott i anslutning
till manniskohandel. Sa vitt kommunikationsministeriet vet finns det bland alla tillstands-
pliktiga transportforetagare endast ett obetydligt antal personer som gjort sig skyldiga
till valdsbrott eller sexualbrott. Hittills har det inte heller identifierats sddana nya pro-
blem i passagerarnas fysiska sakerhet som man pa ett vasentligt satt skulle kunna paverka
genom att lagga till bestdmmelser om kontroll av brott mot person i fraga om personer
som ansoker om trafiktillstand innan tillstand kan beviljas.

Taxiforare som transporterar passagerare, dven innehavare av taxitrafiktillstand, ska alltid
ha ett gallande kortillstand for taxiforare. | samband med beviljandet av sadant kor-
tillstand kontrolleras en eventuell brottslig bakgrund hos den som anséker om att bli
taxiforare. Varken i utvarderingen av hur taxilagstiftningen fungerar eller i utvarderingen
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av lagen om transportservice har det framkommit sddana problem géllande passagerar-
nas fysiska sakerhet som man inte redan nu skulle ha forsokt forhindra pa férhand genom
kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ansoker om att bli taxifdrare. De atstram-
ningar angdende sexualbrott som nyligen har inforts i strafflagen och som tradde i kraft i
borjan av 2023 har redan beaktats i de krav pa kontroll av brottslig bakgrund infor bevil-
jande av kortillstadnd for taxiférare som tagits in i lagen om transportservice.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

Hanna Laurila, regeringsrad, kommunikationsministeriet
Veli-Matti Syrjanen, trafikrad, kommunikationsministeriet

Andring av postlagen
RP 58/2022 rd — RSv 246/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsrddet noga bevakar befordringstiderna for
postutdelningen for att inte postforsandelser som sants av myndigheter och
som dr relevanta for rattssakerheten ska fordréjas eller komma fram senare pa
grund av utdelningen och att statsradet vid behov vidtar bade praktiska och
lagstiftningsmassiga atgarder.

1. Syftet med bestdmmelserna i postlagen ar att sdkerstdlla ett andamalsenligt genom-
forande av delgivningsforfarandet och méjligheten att ta emot delgivningar pa samma
satt i hela landet. Med tanke pa delgivningarna och rattssékerheten &r det vasentligt att
delgivningarna kan genomfoéras inom ramen fér antagandet om delfdende i lagen. Trans-
port- och kommunikationsverket, som ar behérig myndighet nér det galler tillsynen 6ver
postlagen, analyserar regelbundet marknaden for brev- och pakettjdnster och faststal-
ler vid behov en skyldighet att tillhandahalla samhédllsomfattande tjanster. Genom den
skyldighet att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster som bestams i postlagen ar det
den som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster som ansvarar for att delgivnings-
forfarandet kan genomforas och anvandas. Pa sa satt sdkerstalls delgivningsforfarandet.
Myndigheternas delgivningsbrev omfattas inte av den skyldighet att tillhandahalla sam-
hédllsomfattande tjanster som foreskrivs i postlagen. Myndigheterna ingar ett separat
avtal med utdelaren om utdelning av sina forsandelser, och myndighetsbrev delas ut helt
i enlighet med dessa avtal oberoende av den befordringstid som foreskrivs for de brev
som ingar i de samhdllsomfattande tjansterna. Sa vitt kommunikationsministeriet vet har
de aktorer som ar centrala med tanke pa delgivningsbrev inte observerat nagra som helst
problem med befordringstiden fér dessa brev.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet bereder en lag om mediestod som syftar till att
trygga lokaltidningarnas betydelsefulla roll i informationsférmedlingen.
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2. Vid kommunikationsministeriet bereds en férordning av statsradet om statsunder-
stod for informationsférmedling och nyhetsmedier 2023. Syftet med statsunderstodet

ar att stodja en heltdckande och samhiilleligt viktig informationsférmedling samt mang-
sidigheten och mangfalden i nyhetsverksamheten. Genom att stddja en heltackande
informationsformedling stravar man efter att sdkerstalla inte bara riksomfattande medi-
ers nyhetsférmedling utan dven en tillracklig nyhetsférmedling pa regional och lokal niva
samt att forhindra uppkomsten av informationsvakuum.

Fanni Thessler, overinspektor, kommunikationsministeriet

Tidshegransat stod for anskaffning av fordon som drivs med
alternativa drivkrafter och for konvertering av fordon sa att
de drivs med alternativa drivkrafter

RP 171/2022 rd — RSv 147/2022 rd

Riksdagen forutsatter att man pa saval nationell niva som EU-niva i fortsattningen
soker fungerande och effektiva styrmedel for att framja vate som en av
drivkrafterna inom trafiken.

Enligt lagen om tidsbegrédnsat stod for anskaffning av fordon som drivs med alterna-

tiva drivkrafter och for konvertering av fordon sa att de drivs med alternativa drivkrafter
(1289/2021) har stod kunnat beviljas for anskaffning av gas- eller eldrivna fordon. | reger-
ingens proposition (RP 171/2022 rd) konstateras att medan tekniken i fradga utvecklas
under stédperioden kommer en eventuell utvidgning av stodprogrammet till att ocksa
galla andra alternativa drivkrafter att ses dver. Transport- och kommunikationsverket Trafi-
com har under hésten 2022 analyserat marknaden for vatedrivna fordon i vagtrafiken.

Finland har fran sedan 2018 foljt ett program for framjande av infrastrukturen for eltrafik
och foér anvandning av biogas i trafiken. Stodprogrammet kompletterades 2022 med pro-
jekt for uppbyggande av en infrastruktur for tankning av vate. | statens budget fér 2022
reserverades 2 miljoner euro och i statens budget fér 2023 totalt 1,6 miljoner euro for
offentliga infrastrukturprojekt for tankning av vate. Med andra ord har sammanlagt 3,6
miljoner euro anvisats till infrastrukturprojekt for tankning av véte for aren 2022-2023.

Kommunikationsministeriet tillsatte i maj 2022 en arbetsgrupp for att utveckla och pla-
nera infrastrukturen for distribution av nya drivkrafter inom vagtrafiken. Syftet med
arbetsgruppen dr att ta fram ett nationellt program for distributionsinfrastruktur som
stracker sig till 2030-talet. Programmet ska framja det som behovs for klimatvanlig tra-
fik och ge akt pa hur energisystemet utvecklas. Det ska innehalla mal och atgarder for
anvandning av bland annat véte.
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| EU ndddes i slutet av 2022 enighet om uppdateringen av férordningen om gransvar-
den for koldioxidutslapp for person- och paketbilar. Finland har understott forslaget att
foreskriva om ambititsa gransvarden for koldioxidutslapp for person- och paketbilar.
Gransvardena for person- och paketbilar styr i hog grad tillverkningen av vatedrivna bilar
och renodlade elbilar. Kommissionens forslag om gransvarden for koldioxidutslapp for
tung trafik ges sannolikt i bérjan av 2023. Finland har understott forslaget att pa EU-niva
foreskriva om infrastrukturen for alternativa branslen. Férhandlingarna om férordningen
pagar fortfarande, men nar forordningen trader i kraft ska den innehalla bindande mini-
mimal dven for infrastrukturen fér tankning av vate.

Arendet ger inte lingre anledning till 3tgarder.

Emmi Simonen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Okad sikerhet vid arbete pa vigomrade och vid
trafikolyckor

RP 291/2022 rd — RSv 290/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet gor en helhetsbedémning av de
lagstiftningsmassiga och tekniska medel och till exempel av de metoder for
informationsspridning, dvervakning och kdrundervisning som kan 6ka sakerheten
vid arbete pa vdgomrade och vid trafikolyckor.

Malet med trafiksdkerhetsstrategin ar bland annat att 6ka trafikkompetensen och for-
battra attityderna hos de olika aktorerna i vagtrafiken. Med avseende pa detta mal utreder
kommunikationsministeriet i samband med strategins genomférande med vilka metoder
man kan 6ka sakerheten vid arbete pa vdgomrade och vid trafikolyckor.

Konsta Arvelin, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
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9 Jord- och skogshruksutskottet

Forsakringsstod for kommersiellt fiske
RP 129/2012 rd — RSv 151/2012 rd

2. Riksdagen forutsatte att forvaltningsplanen for salstammar uppdateras.

2. Naturresursinstitutet har utarbetat en nordisk syntesrapport om metoder for effekti-
vare bekampning av salskador inom fiske och vattenbruk. Jord- och skogsbruksministeriet
har for avsikt att beakta Naturresursinstitutets rapport och att bereda ett utkast till for-
valtningsplan och sanda det pa remiss. Utifran utlatandena om utkastet ska ministeriet
fardigstalla och godkadnna den slutliga férvaltningsplanen under 2023.

Maija Mela, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
Janne Pitkdnen, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet

Godkanda arealer for jordbruksskiften
RP 156/2012 rd — RSv 7/2013 rd

1. Riksdagen forutsatte den 12 februari 2013 att Finland, i syfte att forhindra
de orattvisa konsekvenserna av att godkanda arealer for jordbruksskiften
forandras nar stodansokan behandlas eller efter behandlingen, i samband
med EU:s jordbruksreform arbetar for att de forhandsifyllda (digitaliserade)
skiftesuppgifterna i stddansokningarna ska fa officiell stallning som den areal som
myndigheterna godkanner.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar alla de nationella dtgarder som ar
mojliga for att jordbruksproducenternas rattssakerhet garanteras vid uppdatering
av arealerna och att producenternas stallning ocksa i ovrigt tryggas vid
tilldmpningen av bestdmmelserna.

1-2. Finland var bland de forsta medlemsstaterna som i augusti 2022 fick sin plan for

den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), den sa kallade CAP-planen som innehaller
atgarder inom stodsystemet for jordbruk och landsbygdsutveckling for 2023-2027, god-
kdnd av EU-kommissionen. Inom de GJP-stodsystem som ingar i CAP-planen och som helt
eller delvis finansieras av unionen évergdr man till en ny genomférandemodell som byg-
ger pa att folja upp output och resultat. Behovet av detaljerad 6vervakning minskar, och
det blir mojligt for dem som ansdker om stod att gora korrigeringar i stddansékningarna
och pa sa satt undvika eventuella pafdljder i och med den heltackande arealévervak-

ning som sker via satelliter och de administrativa kontrollerna. | stallet h6js dock kraven
pa systemens kvalitet. Akerskiftesregistret, som en central del av férvaltnings- och
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Overvakningssystemet, och dess kvalitet spelar en fundamental roll i den nya genomféran-
demodellen. Kraven pa dkerskiftesregistret hojs i férhallande till den tidigare GJP-perioden
bland annat pa sa satt att det i forordningen faststalls hur ofta akerskiftesregistret ska upp-
dateras (vart tredje ar). Medlemsstaterna lyckades i samarbete résta ned kommissionens
forslag om att registret ska uppdateras arligen. Kvalitetsbedémningarnas tackningsgrad
utvidgas, och via dem beddémer kommissionen kvaliteten pa medlemsstaternas system.

Syftet med kvalitetsbedémningarna ar att ge kommissionen information om hur med-
lemsstaternas forvaltningssystem fungerar och hur unionens grundldaggande krav iakttas.
Fel som analyseras i kvalitetsbeddmningen ar bland annat for stora anmalda arealer, och
antalet sadana fall. Kvalitetsbedémningsrapporterna ska lamnas till kommissionen senast
i mitten av den februari manad (15.2) som foljer pa kontrollaret. Omedelbara korrigerings-
atgarder och sddana korrigeringsatgarder som ska goras pa uppmaning av kommissionen
foljer om den konstaterade felnivan 6verstiger de gréanser som kommissionen har fast-
stallt. | samband med detta ska korrigeringsplaner upprattas, och kommissionen
medverkar aktivt i upprattandet av planerna om felen upprepas. Dessutom foljer kom-
missionen med tata mellanrum hur korrigeringsplaneran genomfors. Ett forfarande dar
arealer som godkants av forvaltningen anvands uppfyller inte dessa krav och skulle sale-
des leda till omfattande korrigeringsatgarder.

Arealmatningarna har inte heller hittills varit ndgot sjalvandamal i samband med de kon-
troller som gors pa plats och stalle, utan anvisningarna har utgatt fran att omraden som
helt klart inte berattigar till stdd, sdsom nya byggnader och motsvarande, ska tas bort fran
den stodberattigande arealen. Verksamheten kommer att fortsatta utifran dessa principer
dven i fortsattningen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Mirja Kiviranta, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Den skogspolitiska redogorelsen
SRR 1/2014 rd — RSv 13/2014 rd

Riksdagen godkande den 20 maj 2014 féljande stdllningstagande med anledning av
redogorelsen:

1. Finlands stdllning som vérldsledande skogsnation starks genom att vi effektivare
utnyttjar vara naturliga férutsattningar och var kompetens inom skogssektorn.
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2. Genom hallbar vard och anvdndning av vara skogar 6kas virkesanvandningen
och vi anpassar oss till klimatférandringen, och samtidigt motverkas de negativa
effekterna av klimatférandringen vard och anvandning av skog maste vara ett
godtagbart och efterstravansvart mal.

3. Aktivt foretagande med utgangspunkt i diversifierad anvandning av skogen
framjas bland annat genom underlattad generationsvaxling och fler samféllda
skogar. Dessa atgarder ska samtidigt forhindra att skogsfastigheter splittras.

4. Forutsattningar for nya investeringar och 6kad virkesanvandning skapas genom att
vi forbattrar konkurrenskraften inom skogssektorn.

5. Den multidisciplindra forskningen maste stérkas for att stodja fornyelse och
diversifiering inom skogssektorn och

6. Finland ska mer kraftfullt och malmedvetet satsa pa initiativtagande, samordning,
konsekvens och omfattande paverkansarbete, nar skogsfragor férbereds inom
skogs- och miljopolitiken i EU och pa det internationella planet. Det behdvs for att
garantera diversifierad anvdandning av skogarna.

1-6. Den nationella skogsstrategin reviderades under 2022. Den nationella skogsstrate-
gin 2035, som antogs av det nationella skogsrddet den 14 december 2022, innehdller de
viktigaste riktlinjerna for Finlands skogspolitik fram till 2035. Skogsstrategin innehaller de
mal som anges i den skogspolitiska redogdrelsen och i riksdagens stéllningstagande till
redogorelsen. Den nationella skogsstrategin redogor for de viktigaste malen och priori-
tetsomradena inom utvecklingen av skogsbranschen.

Orsaken till att strategin reviderades var att omvarlden férandrats i snabb takt bade natio-
nellt och internationellt. Den uppdaterade skogsstrategin ger akt pa en 6vergripande
héllbar utveckling och pa skogens betydelse nér det galler att stavja klimatforandringen
och anpassa sig till den. Skogsstrategin har manga beréringspunkter med flera nationella
och internationella strategier.

Den nationella skogsstrategin 2035 utarbetades pa ett interaktivt satt. Den brett
inkluderande processen gick ut pa att samordna intressentgruppernas behov med
regionala intressen. Skogsstrategiarbetet understoddes genom flera forsknings- och
utredningsprojekt.

Visionen i skogsstrategin ar att skapa valfard med hjalp av och fér skogarna. | visionen
framhavs férutom den valfard som skogarna ger finlandarna aven vikten av att skogarna

i sig mar bra. Ansvarsfullhet och hallbarhet ar barande teman genom skogsstrategin. Det
innebar att ta hansyn till ménniskan, ekonomin och miljon och att ta ansvar for de sociala,
ekonomiska och miljomassiga konsekvenserna. Skogsstrategin samordnar pa ett hallbart
satt sinsemellan delvis motstridiga behov och mal. | visionen framhavs ocksa att skogsstra-
tegin ar en tillvaxtstrategi.
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Skogsstrategin bestar av fyra strategiska mal som tillsammans bildar en helhet. Visionen
nas och strategin genomfors genom en samordning av dessa fyra mal, som alla ar lika vik-
tiga. Malen ar féljande:

e  Finland ar en konkurrenskraftig omvarld fér en ansvarsfull skogsbransch som férnyar
sig.

e Skogen anvands pa ett aktivt, hdllbart och mangsidigt satt.

e Vistarker skogens livskraft, mangfald och anpassningsférmaga.

e  Vistdrker den kunskapsbaserade ledningen samt kompetensen inom
skogsbranschen.

En projektportfolj har utformats for genomférandet av skogsstrategin, och i projektport-
foljen redogors for de viktigaste atgarderna som stoder malen i strategin. Projektportfljen
bestar av tre spetsprojekt: skogens tillvaxt, biodiversitet i ekonomiskogar samt skogsbran-
schens fornyelse och konkurrenskraft. De tre spetsprojekten bidrar tillsammans till att
visionen och mélen i strategin uppfylls. Forskning, kunskapsbas, kompetens, digitalisering
och utnyttjande av 0ppna data, vaxelverkan och kommunikation ingar i varje spetsprojekt.
Ett separat FUI-program har tagits fram som stdd for forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsarbetet inom ramen for projektportféljen.

Den nationella skogsstrategin ar foérenlig med innehdllet i regeringsprogrammet fran
2019. Regeringsprogrammets mal om ett klimatneutralt Finland som tryggar den bio-
logiska mangfalden har inneburit nya prioriteringar i de skogspolitiska malen och
genomfdrandet av dem. Regeringen har malmedvetet och konsekvent paverkat bland
annat beredningen av EU:s biodiversitets- och klimatpolitik, lagstiftningen om hallbar
finansiering och skogsstrategin.

Erno Jarvinen, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet

Andringsbehoven i lagen om samfalligheter
RP 192/2014 rd — RSv 353/2014 rd

1. Riksdagen ser det som nédvandigt att bedoma andringsbehoven i lagen om
samfalligheter (758/1989) i fraga om att framja deldgarnas inbordes likvardighet
och utveckla delagarlagens verksamhet.

1. Inget nytt att rapportera.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det pa basis av ministeriets tidigare utred-
ning inte har ansetts finnas ndgot sarskilt behov av eller sarskilda forutséattningar for en
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mer omfattande revidering av lagen om samfalligheter. Lagens grundstruktur kan pa basis
av utredningen fortfarande bedomas innebdra likabehandling av deldgare pa det satt som
forutsatts och for deldagare med effektiv deldgarlagsverksamhet ge maojlighet att utnyttja
deras gemensamma egendom och trygga dess varde.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Pentti Lihteenoja, generaldirektdr, jord- och skogsbruksministeriet.

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp hur tillstandssystemet enligt 13 § i lagen
om fiske fungerar i praktiken i fraga om de kommersiella fiskarnas tillgang till
fiskevatten och utbudet av inhemsk fisk. En utvardering av konsekvenserna ska
lamnas till jord- och skogsbruksutskottet tre ar efter det att lagen har tratt i kraft.

2. I enlighet med 36 § i lagen om fiske har fiskeriomradena utarbetat forslag till planer for
nyttjande och vard av sitt omrdde. Ndrings-, trafik- och miljécentralerna har under 2022
godkant en del av dem. Planerna for nyttjande och vard innehaller de uppgifter om vilka
omraden som lampar sig val for kommersiellt fiske och fisketurism som anges i lagen om
fiske. Regionalt tillstand att bedriva kommersiellt fiske enligt 13 & i lagen om fiske kan
under vissa villkor beviljas av narings-, trafik- och miljocentralen i syfte att trygga en uthal-
lig avkastning och ett hallbart nyttjande av fiskresurserna samt genomférandet av planen
for nyttjande och vard. Tills vidare har dannu inga sddana regionala tillstdnd som avses i de
nya planerna fér nyttjande och vard och i 13 § i lagen om fiske beviljats. Darfor ar det annu
inte maojligt att utreda hur tillstand enligt 13 § fungerar i praktiken. De nya planerna for
nyttjande och vard skapar i princip battre foérutsattningar for de kommersiella fiskarnas till-
gang till fiskevatten och for utbudet av inhemsk fisk.

Orian Bondestam, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Overenskommelsen angaende fiskeristadgan for Tana alv
RP 239/2016 rd — RSv 16/2017 rd

1. Riksdagen forutsatter att det for Lantmateriverket reserveras tillrackliga
ekonomiska och personella resurser for att verket skyndsamt ska kunna slutfora de
gamla ersattningsforrattningarna enligt lagen om ersattande av forluster pa grund
av vissa bestammelser i 6verenskommelsen angaende fiskeristadgan for Tana alv
och i den dartill anslutna fiskeristadgan (501/1991).

1. Inget nytt att rapportera.
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Lantmateriverket har pd det satt som riksdagen forutsatter 6kat resurserna for att
paskynda slutforandet av ersattningsforrattningarna for fisket i Tana alv sedan 2018.
Ersattningsforrattningarna fortsatter i takt med att fiskerattigheterna avgjorts enligt lagen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Pentti Lahteenoja, generaldirektor, jord- och skogsbruksministeriet

2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet i samrad med Norge
senast tre ar efter det att avtalet har tratt i kraft granskar hur avtalet fungerat
i allmdnhet och hur fiskbestanden utvecklats. Likasa ska omfattningen av och
utnyttjandet av de fiskerdttigheter som innehas av samer och av fastighetsagare
som bor ndgon annanstans granskas. Samtidigt ska det utredas om det finns
forutsattningar att 6verga till dags- och sasongsspecifika fiskekvoter.

2. Aven ar 2022 var laxens vandring till Tana alv exceptionellt svag, och laxfiske i Tana alv
forbjods helt i lag (409/2022). Laxbestandens tillstand ger for narvarande inte nagon bio-
logisk grund for att tillata en 6kad fiskedddlighet. Uppfdljningen och utvdrderingen av hur
avtalet fungerar generellt sett och av fiskbestdandens utvecklingstrender samt utvarde-
ringen av mojligheterna att tillampa fiskekvoter har fortsatt som en del av tillampningen
av fiskeavtalet for Tana adlv och beredningen av den nya fiskeristadgan.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Tapio Hakaste, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Statsradets redogorelse om livsmedelspolitik: Mat 2030,
Finsk mat for oss och for varlden

SRR 2/2017 rd — RSv 21/2017 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

2. uppstaller numeriska mal for ett minskat matsvinn i olika delar av livsmedelskedjan
och utreder behoven av att se dver datummarkningen av livsmedel for att bidra till
ett minskat matsvinn,

2. Eurostat har i oktober 2022 publicerat statistik om mangden livsmedelsavfall och mats-
vinn som uppstar i olika delar av livsmedelskedjan i hela EU-omradet. | Finland ligger
mangden livsmedelsavfall, 116 kilo per invanare, under EU-genomsnittet; privathushallen
star for 46 procent, livsmedelsindustrin for 25 procent, maltidstjansterna for 12 procent,
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handeln for 9 procent och primarproduktionen for 8 procent av livsmedelsavfallet. Den
totala mangden livsmedelsavfall som uppstar i hela livsmedelskedjan ar cirka 641 miljoner
kilo per ar, och 6ver hélften av det ar matsvinn. Naturresursinstitutets fardplan for mats-
vinn for att halvera matsvinnet fram till 2030 publicerades den 19 januari 2021. Fardplanen
for matsvinn (http://www.ruokahavikkitiekartta.fi/) kompletteras kontinuerligt. De tidi-
gare siffrorna for matsvinnet i Finland ar fran 2012: da uppgick matsvinnet till ss mmanlagt
cirka 450 miljoner kilo, det vill sdga cirka 80 kilo per invanare. Privathushdllen stod for 32
procent (140 miljoner kilo), livsmedelsindustrin for 21 procent (95 miljoner kilo), maltids-
tjansterna for 18 procent (81 miljoner kilo), affarerna for 16 procent (72 miljoner kilo) och
primarproduktionen for 13 procent (59 miljoner kilo).

Strategin Fran jord till bord, som kommissionen gav ut i maj 2020, innehaller atgarder som
stravar efter att minska matsvinnet. Kommissionen ska lagga fram ett forslag till mal for
minskat matsvinn pa EU-niva fore slutet av 2023. Anvandningen av de nuvarande datum-
markningarna (bast fore-dag och sista forbrukningsdag) och missférstand kring dessa
markningar anses vara en bidragande orsak till matsvinnet. Av denna anledning lagger
kommissionen fram ett forslag om att se 6ver reglerna fér datummarkningar utifran en
konsumentundersdkning. Jord- och skogsbruksministeriet har deltagit aktivt i de sam-
rad som ordnats som bakgrund till initiativet om att se 6ver datummarkningarna och i
behandlingen av fragan i dvrigt. Det har bland annat féreslagits att vissa livsmedel kan
befrias fran datummarkningar, att bast fore-markningen kan kompletteras med en tillagg-
stext och att visuella datummarkningar kan inféras. Nya lagstiftningsforslag ar att vanta
under varen 2023.

3. systematiskt 6kar och effektiviserar Finlands arbete for att i ett tidigt skede paverka
beredningen av EU-lagstiftningen i fragor som rér livsmedelssektorn

3. Strategin Fran jord till bord, som kommissionen gav ut varen 2020, innehaller flera
initiativ genom vilka man stravar efter att framja en hallbar livsmedelskonsumtion och
underlatta 6vergangen till hdlsosamma och hallbara matval: harmoniserade obligatoriska
naringsdeklarationer pa framsidan av forpackningarna, obligatoriska ursprungsbeteck-
ningar pa fler livsmedel &n i nuldget, kontroll av de nuvarande datummarkningarna samt
naringsdeklaration och ingrediensforteckning pa alkoholdrycker. Kommissionen forvéantas
komma med lagstiftningsforslag under varen 2023. Strategin Fran jord till bord innehaller
ocksa ett forslag om att utarbeta en lagstiftningsram for ett hallbart livsmedelssystem och
ta fram ett markningssystem for hallbart producerade livsmedel. Ministeriet har deltagit
aktivt i olika samrad i anslutning till de konsekvensbeddmningar som gjorts som underlag
for initiativen i strategin Fran jord till bord.

Jord- och skogsbruksministeriet har deltagit aktivt i radets behandling av det férslag om

att utveckla ett nytt system for geografiska beteckningar fér jordbruksprodukter och livs-
medel som antogs varen 2022. Vidare har ministeriet lagt fram sina stdndpunkter om
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EU:s politik for saljframjande atgarder i fraga om jordbruksprodukter vid kommissionens
offentliga samrad om revideringen av politiken varen 2021. Kommissionen kommer att
utfarda ett lagstiftningsférslag om detta under 2023.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

4, avsatter tillrackligt stora ekonomiska och operativa resurser for att exporten av
livsmedel och vatten ska kunna framjas langsiktigt och systematiskt, och

4. Jord- och skogsbruksministeriet och arbets- och naringsministeriet finansierar Busi-
ness Finlands tillvaxtprogram Food from Finland, som fokuserar pa att framja exporten

av livsmedel och drycker. Under Sipilds regering riktades spetsprojektfinansiering till
Livsmedelsverket for projekt om marknadsintrade som éppnar nya exportmajligheter,
utveckling av exportdvervakningssystem, radgivning till och forbattring av exportbe-
redskapen hos sma och medelstora livsmedelsféretag samt utveckling av ett sadant
elektroniskt system for djurlakemedelsintyg som Kinas myndigheter kraver. Finansieringen
av dessa atgarder har fortsatt ocksa under statsminister Sanna Marins regeringsperiod.
Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa gett resurser for anstallning av en attaché som
fokuserar pa livsmedelsexport till Kina, Sydkorea och Sydafrika. Jord- och skogsbruksminis-
teriet har anvisat medel for ett flertal utbildningar om kunnande inom livsmedelsexport,
ett utbildnings- och samordningsprojekt for livsmedelsexport, forbattrad exportbered-
skap for spannmalsprodukter, en utredning om produktion och export av férpackat vatten
och en profilhgjning for den inhemska produktionens sardrag i forhallande till konkur-
rentlandernas produkter. Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa anvisat medel for
internationalisering av vattensektorn bland annat genom att finansiera Finlands vattenfo-
rum rf. Jord- och skogsbruksministeriet har understott exporten av kunskap i vattenfragor
i synnerhet med hjalp av programmet for tillvéxt och internationalisering av vattenkom-
petens, som hor till Finlands program for hallbar tillvaxt, i samarbete med NTM-centralen i
Sodra Savolax i dess egenskap av stodmyndighet. Ambitionen har varit att utéka exporten
av kunskap i vattenfragor inte bara genom projektfinansiering utan ocksd genom att sam-
arbeta tatt med Finlands vattenforum och regionala vattenkluster och aktivera natverket
Team Finland till att understoda vattensektorn. Via programmet finansieras ocksa sam-
manstallningen av exportutbudet pa finlandsk vattenkompetens. Dessutom har exporten
framjats med hjalp av Team Finlands exportframjande resor.

5. underlattar smaskalig foradling avinhemsk mat och narproducerad mat.

5. Jord- och skogsbruksministeriet har gjort talrika lagstiftningsandringar med vilka
direktforsaljningen fran gardarna och marknadstilltradet for smaskaligt foradlade livs-
medel underlattats. Bestammelserna kommer att géras annu mer flexibla i samband
med totalreformen av livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket har tagit fram ett stort
antal instruktioner inom spetsprojektet Radgivning till sma och medelstora foretag i
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livsmedelsbranschen, och dven anordnat kurser och gett radgivning om amnet samt
effektiviserat framtagandet av enhetliga myndighetstolkningar och inférandet av en ny
servicemodell. Féretagsverksamheten inom livsmedelssektorn pa landsbygden har finan-
sierats ur programmet for utveckling av landsbygden, och under perioden 2023-2027
fortsatter finansieringen ur CAP-planen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Anna-Leena Miettinen, jordbruksrad, jord- och skogsbruksministeriet

Overgéngsarrangemangen i samband med reformen av
bostadsdatasystemet

RP 127/2018 rd — RSv 168/2018 rd

Riksdagen forutsatter att det noga bevakas hur reformen kommer i gang

och hur 6vergdngsarrangemangen fungerar och att det vid behov vidtas
korrigerande atgarder samt att jord- och skogsbruksministeriet lamnar jord- och
skogsbruksutskottet en utredning i frdgan fore utgangen av 2022.

| december 2022 Idamnade jord- och skogsbruksministeriet till riksdagens jord- och
skogsbruksutskott en utredning om hur évergangsarrangemangen i samband med
bostadsdatasystemet har fungerat och vilka korrigeringsatgarder som har vidtagits. Aren-
det foranleder inga ytterligare atgarder.

Pentti Lahteenoja, generaldirektor, jord- och skogsbruksministeriet

Temporart stod for beskogning
RP 150/2020 rd — RSv 171/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder méjligheten att senare utstracka
stodordningen till sddana omraden pa minst 0,5 hektar som bestar av separata
omraden pa minst 0,2 hektar, ndr den genomsnittliga bredden pa varje omrade ar
minst 20 meter och nér alla arealer i 6vrigt uppfyller villkoren for att bli godkanda
for stodordningen och godkdannande av mindre arealer inte medfoér onddig extra
administrativ borda.

Lagen om tempordrt stod for beskogning (1114/2020) bereddes 2020 och tradde i kraft

vid ingdngen av 2021. Lagen dr temporar och géller till utgdngen av 2023. Det r fraga
om en ny stédordning och utifran erfarenheterna av genomférandet av lagen bedémer
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jord- och skogsbruksministeriet senare maojligheten att utstracka stddordningen till att
omfatta ocksa omraden som dr mindre an den nuvarande minimiarealen pa 0,5 hektar sa
att det ar andamalsenligt att minska den faststéllda minimiarealen och att detta inte med-
for onddig extra administrativ borda for Finlands skogscentral och ndrings-, trafik- och
miljocentralerna. En naturlig tidpunkt for en dversyn av minimiarealsgransen &r i borjan av
2023 ndr genomforandet av beskogningar och fortsattningen pa stédordningen ses éver
som en helhet. Lagen om stod for beskogning uppdateras under 2023 och den reviderade
lagen avses trada i kraft i borjan av 2024.

Kaisa Pirkola, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av renskotsellagen
RP 152/2020 rd — RSv 170/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer och utvarderar hur lagstiftningen
fungerar och hur verksamheten i renskadendmnden bedrivs samt Iamnar jord- och
skogsbruksutskottet en utredning om saken fére utgdngen av 2023.

Inget nytt att rapportera.

"Bestdmmelserna om renskadendamnden i renskotsellagen (848/1990) utfardades genom
lag 1135/2020 och tradde i kraft den 1 januari 2021. Jord- och skogsbruksministeriet foljer
hur ndmndens verksamhet bedrivs och hur lagstiftningen fungerar samt lamnar jord- och
skogsbruksutskottet en utredning om saken fére utgangen av 2023

Johanna Wallius, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av livsmedelslagen och 1 paragraf i lagen om
verkstallighet av boter

RP 3/2021 rd — RSv 24/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet skarper de krav pa
livsmedelsmarkning som galler ursprungsmarkning, effektiviserar tillsynen och
sanktionerna i enlighet med utskottets betéankande och forelagger riksdagen de
behovliga forfattningsandringarna 2022. Finland maste anséka om undantag fran
EU-lagstiftningen, om det inte annars ar méjligt att andra forfattningarna.

1. Eftersom den harmoniserade EU-lagstiftningen om ursprungsmarkningar inte
har utvecklats pa det satt som Finland har forutsatt utfardade Finland varen 2017 en
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forordning av jord- och skogsbruksministeriet (218/2017), i vilken det féreskrivs om angi-
vande av ursprungsland for kétt och mjolk i fardigférpackade livsmedel som tillverkas i
Finland. Férordningens giltighetstid har forlangts till den 31 december 2023. Ar 2019 utfir-
dade Finland ocksa en férordning av jord- och skogsbruksministeriet (154/2019), enligt
vilken restauranger och andra serveringsstallen ska informera konsumenterna skriftligen
om ursprunget for kott som anvands som ingrediens i en ratt. Forordningens giltighetstid
har forlangts till den 30 april 2023.

I myndighetstillsynen 6vervakas ursprungsmarkningar liksom andra obligatoriska livs-
medelsuppgifter som en del av den normala riskbaserade livsmedelstillsynen.

Enligt planen fér genomférande av kommissionens strategi Fran jord till bord bereder
kommissionen ett forslag om att utvidga de obligatoriska ursprungsmarkningarna till att
omfatta vissa livsmedel. Under genomforandet av strategin kan medlemsstaterna inte
meddela EU nationella lagforslag om ursprungsmarkning, eftersom kommissionen har
uppgett att den kommer att avge ett negativt yttrande om sadana. Det ar for ndrvarande
inte mojligt att utfarda nya nationella forfattningar, men Finland kan forldnga giltighetsti-
den for de géllande nationella forfattningarna om ursprungsmarkningar. Kommissionen
forvantas komma med lagstiftningsférslag under varen 2023.

2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet underlattar och
forbattrar sma slakteriers verksamhetsbetingelser och slakt pa gardar i
enlighet med utskottets betankande och foreldagger riksdagen de behovliga
forfattningsandringarna 2022. Finland maste ansdka om undantag fran EU-
lagstiftningen, om det inte annars ar mojligt att andra forfattningarna.

2. Finland har redan underlattat och forbattrat verksamhetsbetingelserna for smaskaliga
slakterier och slakt pa gardar pa manga satt.

Verksamhetsbetingelserna fér smdskaliga slakterier: Finland har sedan 2011 infért omfat-
tande nationella anpassningar av kraven i bilaga Il till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004 som galler smaskaliga slakteriers konstruktioner. Anpassning-
arna lindrar avsevart kraven pa smaskaliga slakteriers lokaler, och bestammelser om detta
finns i jord- och skogsbruksministeriets forordning (318/2021).

| jord- och skogsbruksministeriets forordning (315/2021) foéreskrivs om de undantag i fraga
om den officiella veterindrens narvaro som avses i artikel 13 i kommissionens genomfor-
andeforordning (EU) 2019/627.

Ytterligare lindringar for smaskaliga slakterier och vilthanteringsanldaggningar erbjuds i

form av subventionerade kottbesiktningsavgifter och genom att utreda maojligheterna att i
framtiden utnyttja videofilmning vid kéttbesiktningar.
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Slakt pd gédrdar: Finland har utnyttjat de undantag som galler kéttbesiktning som
EU-lagstiftningen mojliggor fullt ut. Bestdammelser om undantagen finns i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning (318/2021).

Gardarnas verksamhet underlattas ocksa av mojligheten att borja slakta notkreatur, has-
tar och svin pa den jordbruksanlaggning som djuren kommer fran. Livsmedelsverkets
anvisningar om inledande av slakt blev klara den 28 mars 2022, vilket innebdr att denna
mojlighet i fortsattningen kan utnyttjas i Finland. Livsmedelsverket har den 19 september
2022 meddelat sitt forsta beslut om godkdannande av en mobil slakterienhet som mojlig-
gor avlivning pa garden med kulgevarsmetoden.

De nationella anpassningar som EU-lagstiftningen tillater har tagits i bruk i full omfattning
i Finland bade nar det galler verksamhetsbetingelserna for smaskaliga slakterier och slakt
pa garden. | praktiken vore det darfor mycket svart att ta in nya anpassningar i den natio-
nella lagstiftningen.

Hannu Miettinen, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet

Lagstiftningen om identifiering och registrering av
sallskapsdjur

RP 101/2021 rd — RSv 162/2021 rd

Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet féljer upp och utvarderar
hur lagstiftningen om identifiering och registrering av sallskapsdjur och sarskilt
bestammelserna om hundregistret fungerar i férhallande till de mal som
uppstallts for lagstiftningen samt lamnar en utredning om detta till jord- och
skogsbruksutskottet fore utgangen av 2024.

Lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021) tradde i kraft den 1 januari
2022. Jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket foljer upp och utvarderar hur
lagstiftningen om identifiering och registrering av séllskapsdjur och sarskilt bestammel-
serna om hundregistret fungerar i férhallande till de mal som uppstallts for lagstiftningen
samt lamnar en utredning om detta till jord- och skogsbruksutskottet fére utgangen av
2024. De kommande aren utvisar om de mal som har satts upp for registreringen av hun-
dar kommer att uppnas, allteftersom registret borjar anvandas och alla hundar infors i det.
Likasa kan effekten av tillsynen dver registreringen av hundar utvérderas forst under de
kommande aren, nar tillsyn har utovats i tillracklig omfattning och heltdckande resultat
finns att fa.

Anssi Welling, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet
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Laginitiativet om att upphora med kalhuggning pa
statsagda omraden

M19/2019 rd — RSv 43/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att olika skogsbehandlingsmetoder anvéands mangsidigt
i statens skogar och att den lampligaste metoden viljs for varje omrade och
vaxtplats. Jord- och skogsbruksministeriet ska utreda hur man i statens skogar kan
Oka hyggesfritt skogsbruk sarskilt i for andamalet [dmpliga torvmarker, rekreations-
och turistomraden samt vid kanterna av skyddsomraden, sjdar och vattendrag och
ovan ndmnda omraden som anvands for sarskilda andamal, och fére utgangen
av 2022 lamna jord- och skogsbruksutskottet en utredning om hur hyggesfritt
skogsbruk pa statens marker kan okas.

1. I december 2022 har en utredning om hyggesfritt skogsbruk pa statens marker lamnats
till riksdagen. Utredningen har utarbetats i samarbete med jord- och skogsbruksminis-
teriet och Forststyrelsen. Utredningen visar att hyggesfritt skogsbruk anvédnds i statens
skogar pa objekt for vilka denna metod lampar sig val och i regel alltid pa sddana objekt
som omfattas av begransat skogsbruk. Forststyrelsens dgarpolitik innefattar ett mal att
Oka anvandningen av hyggesfritt skogsbruk till 25 procent av alla fornyelseavverkningar
pa statens marker.

2. Riksdagen forutsatter att Forststyrelsens avkastningsmal och krav pa intaktsforing
stalls sa att de inte forsvarar en totalt sett hallbar anvéndning av statens skogar.
Statsradet ska utarbeta en langsiktig plan for uppstallande av ett avkastningsmal
och krav pa intaktsforing pa en niva som stoder en totalt sett hallbar anvandning
av skogarna och lamna en utredning om planen till jord- och skogsbruksutskottet
fore utgangen av 2023.

2. Planen utarbetas i samband med att Forststyrelsens dgarpolitik ses éver, och utred-
ningen ldmnas under 2023.

Leena Arpiainen, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
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Vattnet ar vart — medborgarinitiativ for att forhindra
privatisering av vattentjanster

M1 2/2020 rd — RSv 26/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vid beredningen av den reglering som avses
i medborgarinitiativet som en del av reformen av vattentjanstlagstiftningen
ingdende utreder olika regleringsalternativ och faster sarskild uppmarksamhet vid
regleringens férhallande till den kommunala sjélvstyrelsen och de krav som foljer
av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna och
fore utgangen av 2022 lamnar jord- och skogsbruksutskottet en utredning om hur
reformen av vattentjanstlagstiftningen framskrider.

2. Riksdagen forutsatter utifran medborgarinitiativet att statsradet sa snabbt som
mojligt vidtar atgarder for att bereda lagstiftning som sékerstaller att de offentligt
dgda vattentjanstfunktioner som omfattas av kommunens organiseringsskyldighet
forblir i kommunernas dgo och bestammanderitt.

1-2. Forberedelsefasen av den lagreform som riksdagen forutsatter har slutforts. Bered-
ningen utfordes genom férvaltningsovergripande samarbete och de utredningar som
genomfordes tog utdver andra aspekter ocksa fasta pa i synnerhet forhallandet mellan
den lagstiftning som ska genomfdras och den kommunala sjalvstyrelsen samt forplik-
telserna avseende de grundldaggande och ménskliga rattigheterna (utredningarna fran
forberedelsefasen finns i projektfonstret). Den egentliga beredningen av lagreformen har
inletts av den arbetsgrupp som jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 17 november
2022. Arbetsgruppen ska bereda en regeringsproposition med forslag till reform av lagen
om vattentjanster fore den 30 juni 2024. Regeringspropositionen ska fardigstallas och
ldmnas till riksdagen varen 2025. En utredning om hur drendet framskrider lamnades till
jord- och skogsbruksutskottet den 14 december 2022.

Johanna Kallio, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av lagen om ekologisk produktion och 1§ i lagen
om verkstallighet av boter

RP 193/2021 rd — RSv 218/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att Livsmedelsverket anvisas tillrdckliga resurser for att skota
sina uppgifter.

1. Jord- och skogsbruksministeriet foljer tillsammans med Livsmedelsverket hur resur-
serna racker till for att skota verkets uppgifter. Ministeriet Iagger vid behov fram ett forslag
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i samband med de normala ram-, budget- eller tillaggsbudgetprocesserna, om det finns
behov av att anvisa Livsmedelsverket tillaggsresurser for skotseln av de uppgifter som ver-
ket aldggs i lagen om ekologisk produktion.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet bereder rekommendationer och anvisningar
for skogsagare och aktorer inom branschen for ekologisk insamling av
naturprodukter om ekologisk produktion i syfte att framja nyttjandet av den
ekonomiska och hélsoframjande potentialen hos ekologiska naturprodukter.
Statsradet ska fore utgangen av 2022 lamna en utredning 6ver de vidtagna
atgarderna.

2. Lagen om ekologisk produktion (1330/2021) och lagen om @ndring av 1 § i lagen om
verkstéllighet av boter tradde i kraft den 1 januari 2022. Enligt lagen om ekologisk pro-
duktion ar det Livsmedelsverket som sorjer for planeringen, styrningen och utvecklingen
av tillsynen over ekologisk produktion. Livsmedelsverket har gett ut anvisningar om
samlingsproduktion som har sammanstallts i samarbete med intressentgrupper. Anvis-
ningarna har fatt ett positivt mottagande, och det att de tagits fram i samarbete med
intressentgrupperna har ansetts gynna bagge parter. Den 22 december 2022 [dmnade
jord- och skogsbruksministeriet den utredning till riksdagens jord- och skogsbruksutskott
som utskottet begart.

3. Riksdagen forutsatter att konsekvenserna av lagen om ekologisk produktion for
det kommersiella nyttjandet av ekologiska naturprodukter f6ljs upp och att en
utredning om konsekvenserna lamnas fore utgangen av 2022.

3. Jord- och skogsbruksministeriet har i samarbete med Livsmedelsverket foljt vilka
konsekvenser lagen om ekologisk produktion har fér det kommersiella nyttjandet av eko-
logiska samlade naturprodukter, och den 22 december 2022 lamnade ministeriet den
utredning till riksdagens jord- och skogsbruksutskott som utskottet begart.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Tero Tolonen, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
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Natfisket i saimenvikarens utbredningsomrade maste
forbjudas

M1 8/2019 rd — RSv 43/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer utvecklingen av saimenvikarstammen
och fangstdodligheten for vikare och utifran dessa uppféljningsuppgifter lamnar en
utredning till jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen av 2023.

Jord- och skogsbruksministeriet har i samband med 2023 ars resultatstyrning av den
underlydande forvaltningen sdkerstallt att ministeriet har tillgang till de uppgifter om
utvecklingen av saimenvikarstammen och fangstdodligheten fér saimenvikare som
behovs fér den utredning som ska lamnas till jord- och skogsbruksutskottet. Utredningen
ldmnas till riksdagen inom den tid som forutsatts i uttalandet.

Eija Kirjavainen, fiskerirad, jord- och skogsbruksministeriet

Tillaten jakt pa vitkindad gas
MI 3/2020 rd — RSv 42/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen aktivt paverkar kommissionen och EU:s
medlemsstater i syfte att andra Bernkonventionen sa att vitkindad gas 6verfors till
fageldirektivets bilaga Il.

1. | Bernkonventionen (konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter
samt deras naturliga miljo) ar vitkindad gas upptagen i bilaga Il (strikt skyddade djurar-
ter). FOr att den @ndring i fageldirektivet som riksdagen kraver ska vara mojlig forutsatts
att skyddsstatusen for vitkindad gds @ndras i Bernkonventionen fran bilaga Il till bilaga
Il (skyddade djurarter). Det bor dock observeras att denna andring i Bernkonventio-
nen inte automatiskt leder till en motsvarande andring i fageldirektivet. Vidare bor det
noteras att bade fageldirektivet och Bernkonventionen redan nu tilldter undantag fran
skyddsbestammelserna.

Finland deltar i verksamheten enligt Bernkonventionen som en del av EU. Beslut om EU:s
standpunkt gallande andringar som ska goras i texten i Bernkonventionen fattas med
kvalificerad majoritet. Miljoministeriet fortsatter att som en del av EU:s interna bered-
ningsprocesser diskutera med kommissionen om vilka forutsattningar det finns att till
Bernkonventionens permanenta kommitté lamna ett forslag om att dndra den vitkindade
gasens skyddsstatus i konventionen.

Nina Mikander, specialsakkunnig, miljoministeriet
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2. Riksdagen forutsatter att de mojligheter till undantag som foreskrivs i artikel 9 i
fageldirektivet utnyttjas och att fordrivning av faglar genom beskjutning ocksa
tilldts pa varen med beaktande av faglarnas hackningsro.

2. Enligt naturvardslagen kan néarings-, trafik- och miljocentralen bevilja tillstand till avvi-
kelse fran lagens bestammelser. Narings-, trafik- och miljocentralerna fattar i egenskap
av behoriga myndigheter tillstdndsbesluten enligt gallande lagstiftning och med stéd

av domstolarnas rattspraxis. Andring i beslut som fattats av en behérig myndighet far
sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen. Enligt naturvardslagen saknar ministe-
riet behodrighet att Overta avgdrandet av drenden som hor till naturvardsmyndighetens
behdrighet, och ministeriet har inte heller behdrighet att bestamma hur ett arende som
omfattas av naturvardsmyndighetens 6vervdagande ska avgoras.

Pa grund av de begransningar som foljer av fageldirektivet har miljoministeriet foresla-
git att man som en del av projektet for gasakrar, som finansieras av miljoministeriet och
genomfors av Naturresursinstitutet, ska undersoka hur effektiva icke-dodande fordriv-
ningsmetoder (t.ex. startpistol) ar pa varen samt hur dessa metoder paverkar det 6vriga
fadgelbestandet. Undersokningsresultaten skulle underldtta den behériga myndighetens
beslutsfattande nar det galler att bevilja undantagstillstand.

Nina Mikander, specialsakkunnig, miljoministeriet

3. Riksdagen forutsatter att utnyttjande av vitkindade gass som skjutits med stod
av dispens tillats och att regeringen bereder en proposition om @ndring av
naturvardslagen sa att det med stéd av undantaget i artikel 9.1 c i fageldirektivet
blir mojligt att ta till vara och fornuftigt anvanda vitkindad gas som dédats med
dispens.

3. Vitkindad gas ar en art som fridlysts genom naturvardslagen, inte en villebradsart. Hit-
tills har det inte varit tilldtet att anvdanda arter som éar fridlysta enligt naturvardslagen som
mat utan att undantag fran naturvardslagen beviljats. En betydande dndring i den natio-
nella lagstiftningen som goérs pa grund av en enskild art skulle stora konsekvensen i den
gallande lagstiftningen och skapa ett tryck pa att behandla andra fridlysta arter pad samma
satt. Av denna anledning maste den dndring i naturvardslagen som riksdagen foreslar
och de eventuella konsekvenserna av den bedémas grundligt. Inom 2023 inleder mil-
joministeriet de bakgrundsutredningar som behdvs som underlag for beredningen av
propositionen. Vidare ska miljoministeriet kontakta EU-kommissionen och kartlagga den
eventuella andringens forhallande till skyldigheterna enligt fageldirektivet.

Nina Mikander, specialsakkunnig, miljoministeriet

4, Riksdagen forutsatter att dispensarenden som galler vitkindade gass overfors
fran Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland till Narings-, trafik- och
miljocentralen i Norra Karelen och att dispensforfarandet samtidigt gors smidigare.
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4. Narings-, trafik- och miljocentralerna i Egentliga Finland och Norra Karelen beredde

i november pa miljoministeriets begdran ett forslag till omorganisering av den centra-
liserade tillstandsuppgiften som galler artskydd i enlighet med riksdagens uttalande.
Ministeriet bad att det av forslaget ska framga hur uppgiften och de resurser som behdvs
for skotseln av den ska fordelas mellan de tva nérings-, trafik- och miljocentralerna. Utifran
nadrings-, trafik- och miljécentralernas forslag utarbetade miljoministeriet ett forslag till
arbets- och naringsministeriet om att i planen for de offentliga finanserna for 2024-2027
(den s.k. tekniska ramen) inkludera ett tilliggsanslag pa sammanlagt 0,3 miljoner euro.
Tillaggsanslaget ska enligt forslaget fordelas sa att Narings-, trafik- och miljécentralen i
Egentliga Finland anvisas permanenta personalresurser motsvarande 1,5 arsverken och
Narings-, trafik- och miljécentralen i Norra Karelen permanenta personalresurser motsva-
rande 2,5 arsverken. Arendet behandlas som en del av férfarandet géllande planen foér de
offentliga finanserna. Statsradet har for avsikt att godkdnna planen for de offentliga finan-
serna den 23 mars 2023.

Hanne Lohilahti, specialsakkunnig, miljoministeriet

Inledande av stamvardande vargjakt och forhindrande av
vargskador

M1 4/2020 rd — RSv 41/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet paverkar Europeiska unionen pa sa satt att
vargen for hela Finlands del 6verfors fran habitatdirektivets bilaga IV till dess bilaga
V.

1. Finland understodde Schweiz forslag i Bernkonventionens permanenta kommitté att
vargen ska upptas i en annan bilaga. Overféringen till en annan bilaga till habitatdirektivet
pa EU-niva forutsatter att vargens skyddsstatus forst andras i Bernkonventionen. Schweiz
initiativ vann inte ett tillrackligt stort understod.

2. Riksdagen forutsatter att referensvardet fér en gynnsam skyddsniva inte enbart ska
kunna grunda sig pa genetik, utan att man med tanke pa den totala hallbarheten
maste beakta sdkerheten, socioekonomiska faktorer och bevarandet av en
jaktkultur med jakthund.

2. Det tas stéllning till denna fraga i samband med uppdateringen av férvaltningsplanen
for vargstammen, som inleds i februari 2023.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet bereder en proposition om andringav41a§i
jaktlagen och lamnar den till riksdagen senast i november 2022.
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3. Propositionen RP 288/2022 rd &r for ndrvarande under behandling i riksdagen i enlig-

het med riksdagens uttalande.

Riksdagen forutsatter att tillstand for stamvardande jakt beviljas i sa god tid att de
med beaktande av eventuellt andringssdkande kan anvandas under jakttiden och
att beviljandet av skadebaserad dispens gors smidigare och att besvar dver dem
behandlas skyndsamt.

4. Jord- och skogsbruksministeriet har berett en férordning om begransning av varg-
jakten som hjalper Finlands viltcentral att motivera hur dispens paverkar en gynnsam

skyddsniva for vargstammen. Till 6vriga delar tas det stallning till detta uttalande i sam-

band med uppdateringen av forvaltningsplanen fér vargstammen.

Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet under den jaktperiod
som inleds i host foljer hur bestdmmelsernai 4 kap. 5 § i strafflagen fungerar i
forhallande till avlidagsnande av varg som medfor hot eller fara samt fortydligar
tilldmpningen av bestdammelserna om nédtillstand genom anvisningar och rad till
medborgarna. En redogorelse for dessa dtgarder ska lamnas till riksdagen senast
den 28 februari 2023.

5. Finlands viltcentral har getts anvisningar om d@rendet. En redogorelse lamnas inom den

tid som forutsatts i riksdagens uttalande.

Sami Niemi, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Forbud mot jakt pa hotade arter i jaktlagen
MI 9/2021 rd — RSv 47/2022 rd

1.

Riksdagen forutsatter att regeringen utvecklar uppfdljningen nér det galler
sjofaglar och bedémningen av bestandens utveckling sa att det tillgangliga
materialet mojliggor en arlig reglering av jakten pa sjofaglar. Vidare forutsatter
riksdagen att regeringen lamnar en utredning om hur uppféljningen utvecklats till
jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen av 2023.

1. Jord- och skogsbruksministeriet har i resultatstyrningen av Naturresursinstitutet avtalat

om resultatmalen fér 2023 nar det géller utvecklingen av uppféljningen av sjofagelbestan-
den. Utredningen lamnas till riksdagen inom den tid som forutsatts i uttalandet.
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2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet sorjer for att information
om befintliga jaktbegransningar och deras betydelse for skyddet av hotade arter
sprids i sa stor utstrackning som mgjligt.

2. Jord- och skogsbruksministeriet har publicerat meddelanden med information om de
jaktbegransningar som faststallts genom ministeriets forordning. Finlands viltcentral infor-
merar om jaktbegransningarna i tidningen Metsdstaja, som skickas till alla jagare som
betalat en jaktvardsavgift. Ministeriets férordningar och motiveringspromemoriorna om
dessa finns offentligt tillgangliga pa ministeriets webbplats pa sidan Begransning av jakt
och ministeriets férordningar (https://mmm.fi/sv/jakt/begransning-av-jakt).

3. Riksdagen forutsatter att regeringen granskar mojligheterna att effektivisera
skyddet av de fér ndrvarande mest hotade sjofagelarterna genom att med stod av
38 §i jaktlagen begransa jakten i storre utstrackning an for narvarande eller genom
att forbattra tillstandet for dessa sjofagelbestand med hjalp av andra vardatgarder.
Dessutom forutsatter riksdagen att regeringen lamnar en utredning om dessa
atgarder till jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen av 2023.

3. En arbetsgrupp som tillsatts av jord- och skogsbruksministeriet har under 2022 berett
ett forslag till en strategi for ansvarsfull sjofageljakt och uppfédning av vilda faglar. Utred-
ningen lamnas till riksdagen inom den tid som forutsatts i uttalandet.

Janne Pitkdnen, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet

Konsekvenser av veterinarvardslagen
RP 83/2022 rd — RSv 269/2022 rd

Riksdagen forutsatter att det bevakas vilka konsekvenser veterinarvardslagen har
for den regionala tillgangen till veterinartjéanster och for djurens hélsa och valfard
och att statsradet vid behov vidtar atgarder for att trygga veterinartjanster till
skaligt pris i hela landet. En utredning om konsekvenserna ska lamnas till riksdagen
inom tva ar fran det att veterinarvardslagen tratt i kraft.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till veterinarvardslag och till vissa lagar
som har samband med den (RP 83/2022 rd — RSv 269/2022 rd) dverlamnades till statsra-
dets allmadnna sammantrade den 2 mars 2023.

Johanna Wallius, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Andring av livsmedelsmarknadslagen
RP 283/2022 rd - RSv 267/2022

1. Riksdagen forutsatter att statsradet bereder en proposition om dndring av
konkurrens- och livsmedelsmarknadslagstiftningen sa att férandringar pa
marknaden battre kunde formedlas vidare i livsmedelskedjan till exempel genom
ett kostnadsindex och kortare prissattningsperioder, och att statsradet lamnar en
proposition om detta till riksdagen fére utgangen av 2024,

2. Riksdagen forutsatter att statsradet utreder metoder for att forbattra tillgangen
till uppgifter om livsmedelsmarknaden och bereder behévliga dndringar i
lagstiftningen om insamling och behandling av uppgifter sa att en proposition om
detta lamnas till riksdagen fére utgangen av 2024.

3. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet bevakar och utvarderar
den praktiska tillampningen och konsekvenserna av livsmedelsmarknadslagen och
andringarna i den i forhallande till de mal som uppstillts for lagstiftningen samt
Idmnar en utredning om saken till jord- och skogsbruksutskottet tva ar efter det att
andringarna i livsmedelsmarknadslagen har tratt i kraft.

1-3. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av livsmedels-
marknadslagen (RP 283/2022 rd — RSv 267/2022 rd) 6verlamnades till statsradets allmanna
sammantrade den 2 mars 2023.

llona Rauhanen, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet
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10 Forsvarsutskottet

Ekonomiska formaner for varnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd

Riksdagen forutsatte den 11 december 2007 att regeringen vidtar atgarder for att
bevidringstjanstgoringen ska beaktas i pensionen och hemférlovningspenning
betalas till dem som hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska
formanerna for varnpliktiga forbattras.

Regeringen har stravat efter att langsiktigt och planmassigt forbattra de varnpliktigas
ekonomiska och sociala villkor. Utvecklingen av de varnpliktigas formaner samordnas av
forsvarsministeriets tvaradministrativa samarbetsforum, som i sitt arbete systematiskt
betonat vikten av att forbattra de varnpliktigas ekonomiska och sociala férmaner och upp-
skattningen av deras samhalleliga stéllning (arbetsliv, studier).

Grunderna for reservistlonen reviderades 2008, varigenom Iénen bands till férsvarsminis-
teriets I6netabell. | enlighet med det hojdes reservistldnerna senast den 1 juni 2022. Ar
2022 fattades ett beslut om att héja dagpenningen for bevdringar och reservister fran och
med den 1 januari 2023. Dessutom hojdes fran och med den 1 januari 2023 det dagtrak-
tamente som betalas som erséttning for forlorad arbetsfortjanst till dem som rekryteras
utanfor Forsvarsmakten och som genomgar krishanteringsutbildning. | forsvarsredogo-
relsen (2021) och den parlamentariska varnpliktskommitténs betankande (2021) gesi
uppdrag att utreda och utveckla de varnpliktigas ekonomiska formaner.

Forsvarsministeriet har utfardat en férordning om dndring av paragrafen om matpenning
i forsvarsministeriets forordning om de férmaner som avses i varnpliktslagen och i lagen
om halsovarden inom férsvarsmakten. Till en varnpliktig betalas matpenning for en kom-
menderingsresa under vilken Férsvarsmakten inte ordnar sddan kost som avses i 100 § i
varnpliktslagen. | matpenning betalas 13,50 euro for varje dygn som kommenderingsre-
san berdaknad fran begynnelsetidpunkten har rackt. Ersattningen betalas hogst tva ganger
per resedygn. Fér en kommenderingsresa till utlandet betalas 30 euro for varje dygn som
resan berdknad fran begynnelsetidpunkten har rackt, nar férsvarsmakten inte ordnar
sadan kost som avses i 100 § i varnpliktslagen.

| enlighet med forsvarsministeriets beslut foreskrivs dessutom med stéd av 7 paragraf i
lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (285/2022) att till dem som fullgér frivillig mili-
tartjanst for kvinnor betalas 1,50 euro i persedelpenning for varje helt kalenderdygn som
ska rédknas som tjanstgoringstid (tidigare 0,50 euro).
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Beaktandet av bevaringstiden vid faststallandet av pensionen och ett eventuellt ater-
inférande av hemférlovningspenningen hor till social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade. Med beaktande av de ekonomiska formanerna som helhet har
social- och halsovardsministeriet tills vidare inte ansett det vara nddvandigt att dterinfora
hemfoérlovningspenningen.

Sami Roikonen, avdelningsstabsofficer, forsvarsministeriet

Redogorelse om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter
RP 31/2020 rd — RSv 194/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen fére ingangen av hostsessionen 2022
lamnar en 6vergripande redogorelse om Senatfastigheter, dess dotteraffarsverk
Forsvarsfastigheter och hela Senatkoncernen. Redogérelsen ska bland annat

1. granska bland annat statens lokalfoérvaltning i dess helhet, dess
organisation, verksamhetsprinciper, reglering, kundens stallning, kostnader,
serviceavtal med eventuella anknytande meningsskiljaktigheter, systemets
konsekvenser for myndigheternas forutsattningar att skota sina lagstadgade
uppgifter och lokalférvaltningens ansvar bland annat for brister i lokalernas
skick,

2. mer generellt bedoma affarsverksmodellens lamplighet som
organisationsform for statens lokalférvaltning och

3. bedoma hur den nya lagstiftningen om Forsvarsfastigheter fungerar,
sarskilt i fraga om genomférandet av styrningsbehdrigheten mellan
finansministeriet och forsvarsministeriet, och hur personalens stéllning
utvecklas.

1.-3. l enlighet med uttalandet lamnade statsrddet den 6 oktober 2022 en redogorelse till
riksdagen om Senatkoncernen och statens verksamhetslokalférvaltning (SRR 9/2022 rd).

| redogorelsen beskrivs forvaltningen och skotseln av statens byggda fastighetsegendom
pa det satt som riksdagen forutsatter. Vidare presenteras statens interna hyressystem, med
hjalp av vilket statliga @mbetsverk och inrattningar anskaffar verksamhetslokaler fér eget
bruk. Redogorelsen beskriver de senaste arens reformer inom statens lokalférvaltning,
varav de viktigaste ar 6vergangen fran marknadsbaserad hyresprissattning till prissattning
enligt sjalvkostnadsprincipen 2016 samt inrattandet av Forsvarsfastigheter som dotteraf-
farsverk till Senatfastigheter for att tillgodose Férsvarsmaktens lokalbehov 2021.

| redogorelsen beddms att reformerna har utfallit val och att de har gjort det mojligt att
uppna de mal som stallts upp for statens lokalférvaltning. Malen for lokalférvaltningen
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galler bland annat kostnadseffektivitet och klimatneutralitet i samband med statens loka-
lanvéndning samt lokalernas sakerhet och driftsakerhet under undantagsférhallanden
och vid stérningar under normala férhallanden. Den centraliserade lokalférvaltningen
har ocksa gjort det maojligt for statens ambetsverk och inrattningar att fokusera pa sina
karnuppgifter i och med att forvaltningen och skotseln av lokalrelaterade fragor har kon-
centrerats till Senatkoncernens affarsverk. Bedémningen baserar sig pa undersékningar
som bestallts for att stodja beredningen av redogérelsen, till exempel utvarderingen av
statens hyressystem och Senatkoncernens verksamhet.

| redogorelsen foreslas att finansministeriet pa grund av lokalférvaltningens samhalle-
liga betydelse ska utreda alternativa satt att ordna statens lokalférvaltning och det interna
hyressystemet och utvardera inrdttandet av Forsvarsfastigheter pa nytt fem ar efter det att
Forsvarsfastigheter grundades (2026).

Forsvarsutskottet, ekonomiutskottet och revisionsutskottet yttrade sig om redogérelsen.
Forvaltningsutskottet hann inte ldmna sitt betdnkande om redogdrelsen, varfor behand-
lingen av den avbrots.

Peppiina Huhtala, regeringssekreterare, finansministeriet
Tero Meltti, finansrad, enhetschef, finansministeriet

Utredning om det dvergripande laget i fraga om
skjutbanorna i Finland

RP 80/2022 rd — RSv 98/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet fére utgangen av 2022 lamnar en utredning
om det 6vergripande ldget i fraga om skjutbanorna i Finland. Utredningen bor
ocksa behandla hur antalet skjutbanor i Finland kan 6kas, med tillborlig hansyn till
miljdaspekter.

| riksdagens svar pa regeringens proposition (RSv 98/2022) ingick ocksa ett uttalande av
riksdagen dar det forutsattes att statsradet lamnar en utredning om skjutbanor till riks-
dagen under 2022. Ansvaret for beredningen av utredningen inom statsradet foll pa
forsvarsministeriet, som lamnade en utredning till riksdagen i december 2022. | utred-
ningen konstaterades att antalet skjutbanor har minskat under aren och att det for
narvarande finns cirka 670 skjutbanor i privat dgo och 36 inom Forsvarsmakten. Av de
civila banorna har endast cirka halften ett gallande miljotillstand. | utredningen konstate-
rades att bade skjutbanor i privat &go och Forsvarsmaktens skjutbanor har betydelse for
uppratthallandet av den enskilda soldatens viktigaste personliga fardighet, det vill sdga
skjutskickligheten. Skjutbanorna paverkar saledes uppnaendet av Férsvarsmaktens mal for
trupproduktionen.
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De centrala problemen nar det galler att 6ka antalet skjutbanor hanfor sig till
lagstiftningen om skadliga amnen, bullerlagstiftningen och planeringen av omrade-
sanvandningen. | utredningen konstaterades ocksa att den gallande lagstiftningen inte
pa ett tillrackligt satt svarar mot Forsvarsmaktens behov under undantagsforhallanden.
Vad galler lagstiftningen om skadliga amnen ansags en komplettering av regleringen
pa lagniva vara en fraga som bor utredas ytterligare. | frdga om planeringen av omra-
desanvandningen ansags det nédvandigt att bedoma huruvida skjutbanorna ska inga

i de riksomfattande malen fér omradesanvandningen och huruvida 4 a paragraf i mar-
kanvandnings- och bygglagen bér tillampas aktivare med avseende pa de banor som ar
viktiga for forsvarets intressen. Det ansags ocksa att det behovs en fortsatt granskning av
bullerlagstiftningen.

Timo Tuurihalme, dldre regeringssekreterare, forsvarsministeriet
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11 Kulturutskottet

Utdvande konstnarers rattigheter i audiovisuella verk
RP 73/2013 rd — RSv 120/2013 rd

Riksdagen forutsatte den 5 november 2013 att regeringen ser till att utévande
konstnarer som upptrader i audiovisuella verk bemots jambordigt med andra
konstnarer.

Undervisnings- och kulturministeriet har borjat bereda en utredning om skydd for
audiovisuella framtradanden inom Europeiska unionen. Utredningen ger en grund for att
beddma behovet av nationell lagstiftning i samband med att man inom Europeiska unio-
nen bereder unionens och dess medlemsstaters anslutning till Pekingférdraget fran 2012
om skydd for audiovisuella framtradanden. En delutredning fardigstalldes 2016.

| radets arbetsgrupp for upphovsrattsfragor inleddes hésten 2014 diskussioner om proces-
sen for ikraftsattande av Pekingfordraget.

Forberedelserna infor Europeiska unionens och dess medlemsstaters anslutning till
Pekingfoérdraget har pagatt under ledning av kommissionen och har dnnu inte slutforts.
Tidtabellerna for de nationella forberedelserna och utredningsarbetet i Finland har av
andamalsenlighetsskal samordnats med férberedelserna inom Europeiska unionen.

Utredningen om skyddet fér audiovisuella framtradanden i Pekingférdraget och i lag-
stiftningen i Europeiska unionen och i vissa medlemsstater i Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har offentliggjorts. (Survey on the Protection
of Audiovisual Performances. Publications of the Ministry of Education and Culture, Fin-
land 2018:43).

| samband med beredningen av det nationella genomférandet av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/790 om upphovsrdtt och narstdende rattigheter pa den
digitala inre marknaden och om andring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (DSM-di-
rektivet) har upphovsréttslagen ocksa granskats med fokus pa skadespelarnas rattigheter.

| regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av upphovsratts-
lagen och lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (riksdagen.fi) (RP 43/2022
rd), som lamnades till riksdagen den 13 april 2022, ingar ett férslag om utvidgning av
narstaende rattigheter for skadespelare och dansare i fraga om framféranden som har
tagits upp som bildupptagningar. Enligt motiveringen ar syftet med forslaget att uppna
balans mellan olika innehavare av narstaende réattigheter och att Finlands lagstiftning om
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utévande konstnarer ska motsvara lagstiftningen i de 6vriga nordiska landerna. Riksda-
gens behandling av regeringens proposition pagar.

Jorma Waldén, direktdr, undervisnings- och kulturministeriet

Revidering av lagstiftningen om studiestod
RP 210/2014 rd — RSv 360/2014 rd

Riksdagen forutsatter att det under nasta valperiod gors en totalrevidering
av lagstiftningen om studiestdd. Revideringen ska sakerstélla de ekonomiska
mojligheterna for heltidsstudier och dven beakta aspekter som gor systemet
tydligare, genomskinligare, smidigare och mer sporrande samt forbattrar
likabehandlingen av de studerande.

Studiestddet har utvecklats i den riktning som riksdagen forutsétter.

Pa grund av de besparingar som Juha Sipilds regeringsprogram férutsatte utveckla-

des studiestodet under valperioden 2015-2018 med storre betoning pa lan fran och

med hostterminen 2017. Samtidigt forkortade man stodtiden for hégskolestuderande
och inforde en forsorjarforhojning och ett laromedelstillagg, och den studerandes egna
inkomstgranser kopplades till index. Dessutom slopades den minskande effekten av for-
dldrarnas inkomster pa studiepenningen for studerande pa andra stadiet som ar 18-19 ar
eller yngre an 18 ar och bor sjalvstandigt.

Den 1 augusti 2017 borjade ocksa de studerande i regel omfattas av det allmanna
bostadsbidraget, vilket forbattrade den ekonomiska situationen i synnerhet fér ensam-
boende studerande med héga boendeutgifter och lagst inkomster. Det gick inte att
forutse forandringarna i de studerandes beteende, och darfor ledde bostadsbidragsrefor-
men dnda till betydande oférutsedda utgifter. Aven studieldnskompensationen orsakade
oforutsedda utgifter eftersom lantagningen 6kade mer dn véntat. Enligt en utvarderings-
rapport av Statens revisionsverk om effekterna av studiestodsreformerna pa 2010-talet
uppfylldes dnda malen for reformen, eftersom det blev klart vanligare att studiestodet
utnyttjades fullt ut, examina avlades pa kortare tider och studiestddstagarnas genom-
snittliga inkomster 6kade betydligt till foljd av att studieldnet, bostadsbidraget och
forvarvsinkomsterna 6kade.

| enlighet med Antti Rinnes regeringsprogram héjdes studiepenningens forsérjarfor-
h6jning fran och med den 1 januari 2020 med 25 euro och studiepenningens belopp
indexbands. Under den gangna regeringsperioden har de studerandes forsérjning forbatt-
rats genom indexhdjningar av studiepenningarna och dven genom att maltidsstodet och
inkomstgranserna for studiestodet har hojts. Ratten till skolresestod utvidgades som en
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del av avgiftsfriheten pa andra stadiet. Studiepenningens forsoérjarforhojning hojs ocksa
temporart under 2023 med 10 euro per manad. | villkoren for studielanskompensationen
och studieldnsavdraget beaktas fordréjningar i studierna och hinder for att inleda stu-
dierna till foljd av coronaviruspandemin for att inte personer med studieldnsskulder ska
drabbas.

Behovet av att utveckla studiestodet kommer att tas upp i samband med den utbildnings-
politiska redogorelsen och totalreformen av den sociala tryggheten.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Svenskan som valfritt laroamne pa alla utbildningsstadier
02/2014 rd - RSk 54/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en 6vergripande kartlaggning av den
allmanna politiken for sprakstudier i Finland och av hur den bor utvecklas infor
kommande utmaningar i fraga om spradkkunskaper och med beaktande av det allt
storre och mangsidigare behovet av kunskaper i frammande sprak i samhallet och
inom ndringslivet.

Ministerarbetsgruppen for kunnande, bildning och innovationer faststéllde riktlinjer for att
utveckla och starka undervisningen och larandet i det andra inhemska spraket inom den
grundldggande utbildningen och p& andra stadiet 2022-2023. Atgarderna i Programmet
for utveckling av det andra inhemska spraket framjar malet i statsminister Sanna Marins
regeringsprogram om att starka undervisningen i det andra inhemska spraket. Program-
met stoder ocksa den nationalspraksstrategi som antogs som statsradets principbeslut i
december 2021. Som ett led i genomfdrandet av utvecklingsprogrammet gors en omfat-
tande utredning av ldget for och mojligheterna att utveckla sprakundervisningen samt
den modersmalsinriktade undervisningen inom den grundldggande utbildningen och
pa andra stadiet. Utredningen géller alla sprak som undervisas i skolorna, och da det gal-
ler det andra inhemska spraket ar malet sarskilt att betrakta sprakundervisningen utifran
larokursernas synvinkel samt att hitta satt att utveckla kontinuitet for studier i det andra
inhemska spraket fran gymnasiet och yrkesutbildningen till fortsatta studier och arbets-
livet. Utbildningsstyrelsen konkurrensutsatter utredningen, och den genomfors under
2023.

Pa beslut av ministerarbetsgruppen utreder undervisnings- och kulturministeriet ocksa
vilken betydelse det har haft for sprakkunskaperna i Finland att det obligatoriska andra
inhemska sprdaket i studentexamen slopades. Utredningen ska ta stallning till i vilket
skede det minskande antalet finsksprakiga studerande som avlagger provet i svenska
som en del av studentexamen kan paverka de svensksprakigas grundlagsenliga ratt att fa
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service pa sitt eget sprak. Dessutom utarbetas en fardplan for hur man kan framja att allt
fler gymnasiestuderande avldgger provet i det andra inhemska spraket i studentexamen.
Undervisnings- och kulturministeriet for ocksa en dialog med hdgskolorna om att starka
det andra inhemska sprdkets roll i hogskolornas studerandeantagning.

Ett mal i nationalspraksstrategin ar att starka det finska sprakets livskraft. Som en del av
det hdr arbetet har justitieministeriet tillsatt en utredare for mandatperioden 1.11.2022-
30.4.2024 for att gora en utredning om finska sprakets samhalleliga stallning och
utmaningar och foresla sprakpolitiska mal. Nationalspraksstrategin har ocksa utmynnat i
ett padgdende VN-TEAS-projekt om engelskans inflytande pa Finlands nationalsprak. Pro-
jektets syfte ar att utreda hur omfattande och systematiskt engelska anvands i Finland i
dag och vilka konsekvenser anvandningen av engelska har for den sprakpolitiska situa-
tionen och tillgédngen till tjdnster pa de inhemska spraken samt for de inhemska sprakens
livskraft. Utredningen ger en samlad bild av engelskans stéllning, som kan utnyttjas mer
allmaént till exempel for att starka nationalsprakens livskraft och sakerstélla att andra fram-
mande sprak studeras pa olika utbildningsstadier. Det ar ocksa viktigt att fa systematiskt
insamlad information om i vilken man kunskaper i engelska ar en grundldggande forut-
sattning pa arbetsmarknaden och vilka atgarder som behovs for att géra sprakreserven
mangsidigare.

Undervisnings- och kulturministeriet har inlett ett projekt i syfte att utreda finska och
svenska sprakets stallning i universitetsutbildningen och den vetenskapliga forskningen. |
utredningen granskas undervisningsspraken, spraket i lardomsproven, rekryteringsforfa-
randena, publiceringspraxis och anvdandningen av spraken i universitetsférvaltningen och
i vardagen i universitetens kandidat-, magister- och doktorsprogram. Projektet resulterar i
en slutrapport, och utifran resultaten i den kan utbildnings- och sprakpolitiska rekommen-
dationer laggas fram. Utredningen utgor ett stod for de ovannamnda utredningarna om
sprakens stallning. Utredningsrapporten lamnas till ministeriet senast den 31 mars 2023.

Regeringens forsta sprakpolitiska program antogs den 16 juni 2022 som statsradets prin-
cipbeslut. Programmet beskriver statsradets vision om minoritetssprakens framtid samt
mal och dtgarder for att revitalisera Finlands inhemska sprak och starka deras stdllning.
En av atgarderna i det sprakpolitiska programmet &r en utredning om vad grundlagens
bestimmelse om ratten att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur i praktiken inne-
bér for olika sprakgrupper. Aven stillningen och utmaningarna fér andra sprék an de
inhemska behandlas kort i programmet.

| ministeriernas framtidsoversikt (pa finska) satter undervisnings- och kulturministeriet

som mal att utarbeta en strategi med mal och atgarder for att utdka finlandarnas sprak-
reserv och atgarder for att eleverna ska kunna utveckla mangsidiga sprakkunskaper
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oberoende av boendekommun och boendeort. | den forsta fasen sakerstalls storre mojlig-
heter for alla elever inom den grundldaggande utbildningen att studera A2- och B2-sprak.

Anna Kiiskinen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen av yrkesutbildningen, verkstallighet och
uppfoljning av konsekvenserna

RP 39/2017 rd — RSv 86/2017 rd

4. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet stoder och foljer
upp och utifran det bedémer hur reformen av yrkesutbildningen har utfallit.
Ministeriet ska bland annat beddma konsekvenserna for tillgangen till utbildning
i regionalt och sprakligt hdnseende, for en nedgang i antalet studerande som
avbryter studierna, for utbildningsgarantin och for en 6kning av antalet laroavtals-
och utbildningsavtalsplatser inom respektive branscher i dverensstimmelse
med malen for reformen. Om det kommer fram andringsbehov som kraver att
bestammelserna preciseras eller andras, ska regeringen skyndsamt vidta atgarder,
bereda behoévliga andringar och lagga fram dem for riksdagen. Regeringen bor
noga folja vilka faktiska konsekvenser bestammelserna far for de grundlagsfasta
kulturella rattigheterna.

4. Ar2017-2020 genomférde undervisnings- och kulturministeriet ett omfattande
stodprogram for genomférandet av reformen av yrkesutbildningen. Finansieringen av
programmet uppgick till totalt cirka 60 miljoner euro. Genom stédprogrammets utveck-
lingsprojekt fornyas yrkesutbildningens kdrnprocesser och verksamhetsmodeller
omfattande for att sdkerstdlla att malen for reformen uppnas. Stodprogrammets atgar-
der genomfordes till stora delar inom ramen for det omfattande utvecklingsprogrammet
Basta. | programmet utvecklades sarskilt handlingsmodeller och en serviceprocess for
utbildning och handledning pa arbetsplatsen, handlingsmodeller och stédmaterial for
lararnas och handledningspersonalens kompetensutveckling, handlingsmodeller och digi-
tala verktyg for individanpassning, kundorienterat arbete och individuella studievédgar
samt ledningsmodeller for kompetensinriktning, kundrelationer och partnerskap. Dess-
utom bereddes ett forslag till kvalitetsstrategi for yrkesutbildningen 2030.

Statistikféringen, uppféljningsindikatorerna och datainsamlingen om yrkesutbildningen
uppratthalls och utvecklas kontinuerligt for att utbildningen enligt den nya lagstiftning
som tradde i kraft 2018 och konsekvenserna av reformen ska kunna féljas och bedémas sa
nara realtid som mojligt. Statistiken publiceras i utbildningsforvaltningens statistiktjanst
Vipunen. Viktiga informationskallor &r Utbildningsstyrelsens riksomfattande studie- och
examensregister (Koski), som inférdes 2018, tjansten ePUK som innehaller uppgifter om
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den personliga utvecklingsplanen fér kunnandet, den férnyade insamlingen av kostnads-
uppgifter samt systemen for studerande- och arbetslivsrespons och Statistikcentralens
uppgifter om bland annat sysselsattningsgraden och fortsatta studier bland dem som
avlagt examen.

Undervisnings- och kulturministeriet andrade 2021 genom férordningen om finansie-
ringsgrunder de kostnadskoefficienter och kostnadsgruppers innehall som ligger till
grund for finansieringen sa att de motsvarar de nyaste kostnadsuppgifterna. De upp-
daterade koefficienterna tillampas for forsta gangen i finansieringen 2022 och 2023.
Undervisnings- och kulturministeriet justerade 2020 minimiantalet studerande i utbild-
ningsanordnarnas tillstand att ordna utbildning utifran utfallet 2018 och 2019. | det
sammanhanget bedomdes ocksa bland annat den regionala tillgangen till utbildning.
Andringarna i tillstdnden att anordna utbildning tradde i kraft vid ingdngen av 2021. En
motsvarande justering kommer att goras utifran de senaste uppgifterna hosten 2023. De
forsta genomstromnings- och avbrottsrapporterna som baseras pa uppgifter i Koski samt
utbildnings- och laroavtalsrapporterna som baseras pa uppgifter i ePUK har publicerats i
utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen. Nya indikatorer och statistik tas fram i
takt med att de uppgifter som behdvs samlas i Koski-systemet och kunskapsunderlaget
vaxer. | borjan av juli 2021 inleddes datainsamlingen om arbetslivsrespons. De forsta resul-
taten publicerades varen 2022. Arbetslivsresponsen paverkar finansieringen fran och med
budgetdret 2023. Responsenkaterna till arbetsplatshandledare och arbetsplatser omfat-
tar arbetsplatsperioder for studerande som deltagit i utbildning med utbildningsavtal
eller laroavtal, vilket man hoppas att ska framja en 6kning av utbildnings- och laroavtalen.
Genom responsfragorna uppmuntras ett gott samarbete mellan utbildningsanordnarna
och arbetsplatserna. Savil arbetsplatsperiodernas antal och langd som svaren pa fragorna
paverkar utbildningsanordnarnas finansiering. Under det pagaende aret kan reformens
effekter bedomas utifran uppgifter for 2018-2023. Tillsammans med Statistikcentralen har
forberedelser inletts for att for finansieringen och uppfdljningen av genomslaget fa mer
aktuella och méngsidiga uppgifter om sysselsdattning och fortsatta studier bland dem som
avlagt examina och examensdelar. Uppgifterna i det nationella inkomstregistret ger moj-
ligheter till detta.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Kari Korhonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Den nya lagen om smabarnspedagogik
RP 40/ 2018 rd — RSv 67/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet bevakar och bedémer vilka konsekvenser den
nya lagen om smabarnspedagogik har for sakerstallandet av tillrdcklig och jamlik
smabarnspedagogisk service och for beaktandet av barnets bdsta dverallt i landet
och i alla befolkningsgrupper och att statsradet vid behov vidtar atgarder for att
uppfylla malen for lagen om smabarnspedagogik.

1. Till lagen om smabarnspedagogik fogades ar 2021 paragraferna 57 a och 57 b, dar det
foreskrivs om skyldigheten for personal i arbetsavtals- eller tjansteférhdllande inom sma-
barnspedagogiken att anmala om de upptacker ett missférhallande eller en risk for ett
missforhallande vid genomférandet av smabarnspedagogiken for ett barn. Anmalan gors
till den som ansvarar for verksamheten vid verksamhetsstallet for smabarnspedagogik.
Lagen tradde i kraft den 1 augusti 2021. Med missfoérhallande avses en lagstridig situation
eller ett lagstridigt forfarande, och med risk foér missforhallande en situation som till exem-
pel blir lagstridig om den fortsatter. Undervisnings- och kulturministeriet utredde hésten
2022 genomforandet av anmalningsforfarandet i kommunerna med en enkat riktad till

de hogsta tjdnsteinnehavarna inom smabarnspedagogiken. Svar inkom fran 277 (95 pro-
cent) av kommunerna pa det finlandska fastlandet. Av de svarande uppgav 56 procent att
anmadlningar hade gjorts i kommunen, medan 44 procent uppgav att inga anmalningar
hade gjorts. Det totala antalet anmalningar var 1 488. De vanligaste missforhallandena
som anmadldes gallde personaldimensioneringen (119 omnamnanden), hur stédet till bar-
net genomforts (41 omnamnanden), hur barnet behandlades (39 omnamnanden) samt
den pedagogiska personalens verksamhet (38 omnamnanden). Anmalningar gjordes
ocksa om lokalernas sakerhet och sundhet inne och ute, genomférandet av smabarnspe-
dagogiken samt personalens behdrighet. Enligt dem som svarade pa enkaten kunde man i
sa gott som alla dessa fall ingripa i missforhallandena pa verksamhetsstallet.

Undervisnings- och kulturministeriet beredde en @ndring av lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken (1365/2022), som trader i kraft den 1 mars 2023. Klientavgifterna
inom smabarnspedagogiken sanks genom att vardnadshavarnas inkomstgranser, som
avgifterna grundar sig pa, héjs med 33 procent. Smabarnspedagogiken blir da avgiftsfri
for uppskattningsvis 30 000 familjer. Lagdandringens syfte ar att forbattra barnfamiljernas
kopkraft och stodja barnfamiljer pa grund av de 6kade levnadskostnaderna och de kraftigt
stigande elpriserna. Genom att séanka avgifterna stravar man ocksa efter att 6ka barnens
deltagande i smabarnspedagogiken.

Avsikten dr att i enlighet med statsminister Marins regeringsprogram gora jamstalld-

hets- och likabehandlingsplanerna pa de olika utbildningsstadierna forpliktande och
dven foreskriva om dem i smabarnspedagogiken. Den dndring av diskrimineringslagen
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(1325/2014) som beretts vid justitieministeriet (RP 148/2022 rd, 1192/2022) har anta-

gits och trader i kraft den 1 augusti 2023. Riksdagen har antagit den andring av lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986) som bereddes vid social- och hélsovard-
sministeriet och som géller jamstalldhetsplaner inom smébarnspedagogiken. Aven den
lagen trader i kraft den 1 augusti 2023.

Genomfdrandet av utvecklingsprogrammet Utbildning for alla fortsatte under 2022 och
ett avslutningsseminarium ordnades i november 2022. Ett forsok med tvaarig forskole-
undervisning for tva olika alderskohorter inleddes 2021 och fortsatter fram till 2024 inom
ramen for programmet Utbildning for alla. En uppféljningsstudie i samband med forso-
ket inleddes i augusti 2021 och fortsatter till 2025. En mellanrapport publiceras 2023 och
en slutrapport 2025. Inom ramen for utvecklingsprogrammet delade man under 2022
ocksa ut understod for att utveckla smabarnspedagogikens kvalitet och 6ka jamlikheten
i utbildningen. Understddet kan anvandas for att anstélla mer personal i smabarnspe-
dagogiken eller minska antalet barn i grupperna. Under 2022 beviljades anordnarna av
smabarnspedagogik ocksa specialunderstod for att minska de negativa effekterna av
coronaviruspandemin.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden och regionférvaltningsverken
utarbetade tillsammans ett riksomfattande tillsynsprogram for att férenhetliga styrningen
av och tillsynen 6ver smabarnspedagogiken. For tillsynsprogrammet faststalls ett antal
fokusomraden som tillsynsmyndigheterna sarskilt bevakar eller utvecklar under program-
perioden. Fokusomraden for tillsynsprogrammet 2021 var personaldimensioneringen och
barngruppernas storlek. Regionférvaltningsverken genomférde tillsynsprogrammet 2021
genom att skicka en skriftlig begaran om utredning till kommunerna om personaldimen-
sioneringen och gruppstorlekarna pa daghemmen. Resultaten av tillsynsprogrammet for
smabarnspedagogiken 2021 publicerades pa finska i regionférvaltningsverkens publika-
tion. Enligt rapporten visar resultaten av tillsynen att anordnarna av smabarnspedagogik
foljer lagen om smabarnspedagogik, som reglerar personaldimensioneringen och grupp-
storlekarna, och att personaldimensioneringen och gruppstorlekarna pa daghemmen i
regel uppfyller kraven. Den maximala tillatna gruppstorleken dverskreds bland annat i
situationer da barn som deltog i smabarnspedagogiken en del av veckan hade bytt dagar,
eller daghemmet 6verraskande hade tagit emot barn pa grund av att deras familjedag-
vardare varit franvarande. Den foreskrivna personaldimensioneringen uppfylldes inte om
det inte gick att fa tag pa vikarier for franvarande personal. Under 2022 fortsatte regionfor-
valtningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden att 6vervaka
personaldimensioneringen och gruppstorlekarna, och tillsynen inriktades sarskilt pa de
kommuner dér brister tidigare uppdagats i samband med tillsynen. Tillsynsrapporten for
2022 publiceras i borjan av 2023.
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Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Tarja Kahiluoto, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

4, Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att sakerstalla ratten for
teckensprakiga att delta i smabarnspedagogisk verksamhet pa sitt modersmal,
antingen pa finskt eller finlandssvenskt teckensprak.

4. | 3 paragraf i férordningen om smabarnspedagogik (753/2018, som tradde i kraft den 1
september 2018) fortydligas behdrigheten hos kommunikations- och teckensprakshand-
ledare och hos teckensprakshandledare att utféra uppgifter inom smabarnspedagogik.

Enligt Marins regeringsprogram kommer det att goras en utredning av behovet av att
uppdatera lagstiftningen om smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning i
enlighet med teckensprakslagen och FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning. Programmet for revitalisering av det finlandssvenska teckenspraket
fortsatter bland annat genom tilldelningen av forskningsansvar for spraket.

Som bakgrund for atgarden i regeringsprogrammet och ett led i utvarderingen av bas-
servicen 2019 utredde regionférvaltningsverken i vilken omfattning teckensprakiga samt
hoérande barn till dova foraldrar (sé kallade coda-barn) deltar i smabarnspedagogik och
forskoleundervisning och hur mycket teckensprakskunnig personal som finns inom sma-
barnspedagogiken. Rapporten publicerades i juni 2020 i regionforvaltningsverkens system
Patio. (Lank till den finsksprakiga rapporten: https://www.patio.fi/web/pepa-2019-valta-
kunnallinen/varhaiskasvatus-ja-esiopetus ).

Enligt regionforvaltningsverkets rapport finns det fa barn pa det finlandska fastlandet
som anvander teckensprak. | smabarnspedagogiken deltar 30 och i férskoleundervis-
ningen 15 barn som anvédnder teckensprak. De motsvarande siffrorna for coda-barn ar 31
och 8.1 Finland arbetar emellertid 221 teckensprakskunniga personer inom pedagogik,
undervisning och omsorg eller i bitrddande uppgifter inom smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen.

Det finns inget nytt att rapportera i drendet.

5. Riksdagen forutsatter att statsradet bevakar och bedémer hur den till reformen
anknytande stora férandringen av personalstrukturen framskrider, hur val
utbildningsplatserna racker till och hur manga som fullgér sina studier under den
langa 6vergangsperioden samt hur forandringen paverkar smabarnspedagogiken.

5. Ar 2021 beviljade undervisnings- och kulturministeriet 5,3 miljoner euro i behovs-

provad finansiering enligt universitetslagen (558/2009) for 350 nybérjarplatser inom
lararutbildningen i smabarnspedagogik fér aren 2022-2026.
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I juni 2021 publicerade en expertgrupp en genomférandeplan for de utvecklingsforslag
som presenterades i slutrapporten fran Utvecklingsforumet for utbildningarna inom sma-
barnspedagogiken. Utvecklingsforumet for utbildningarna inom smabarnspedagogiken
tillsattes for sin andra mandatperiod 1.11.2021-31.12.2023. Uppgiften fér det nya Utveck-
lingsforumet for utbildningarna inom smabarnspedagogiken ar bland annat att framja
genomforandeplanens tillampning och uppfoljning.

Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) har i sin plan fér 2020-2023 inklude-
rat en utvardering av utbildningarna inom smabarnspedagogiken. Utvarderingen kommer
att ge information om utvecklingsbehoven nér det géller innehallet i utbildningar som ger
behorighet att arbeta med pedagogik, undervisning, ledning och omsorg inom smabarns-
pedagogiken. Utvarderingen kommer dessutom att utreda om utbildningen av larare och
ovrig personal inom smabarnspedagogiken haller jamn kvalitet i olika regioner. Utvarde-
ringen granskar universitetens, yrkeshogskolornas och yrkeslaroanstalternas utbildningar
inom smabarnspedagogiken.

Riksdagen har i budgetbehandlingen forutsatt att de nya nyborjarplatserna inom lararut-
bildningen inom den tidiga fostran som ingdr i budgetpropositionen fér 2023 anvisas dar
bristen pa larare inom smabarnspedagogik ar storst. UKM gor en utredning om utbild-
ningssituationen inom smabarnspedagogiken. Nar utredningen fardigstallts fattar UKM
beslut om hur det anslag pa cirka 6,3 miljoner euro som ingar i tilldaggsbudgeten for 2023
ska anvandas for nya nybérjarplatser inom lararutbildningen for smabarnspedagogiken.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

6. Riksdagen forutsatter att statsradet sorjer for att utbildningsutbudet for
larare inom smabarnspedagogik ar tillrdckligt och haller jamn kvalitet och att
fordelningen av platserna ar regionalt och sprakligt balanserad i alla delar av
landet.

6. Tillgangen till [drarutbildning inom smabarnspedagogik ar for ndrvarande god ur ett
regionalt perspektiv, eftersom utbildning pa finska erbjuds vid sex universitet och pa
svenska vid tva universitet. Ar 2018 inleddes en fyradrig 6kning med 1 000 utbildnings-
platser (2018-2021, 28 miljoner euro) vid alla sju universitet som utbildar larare inom
smabarnspedagogik. Utéver de avtalade platserna enligt resultatavtalen har antalet
utbildningsplatser utdkats gradvis: fem miljoner euro 2018 och 2019 och nio miljoner euro
2020 och 2021. Genom fler utbildningsplatser bemots bristen pa larare inom smabarnspe-
dagogiken pa olika hall i Finland. Saval 2018 som 2019 6kade antalet nyborjarplatser med
tvahundra. Bade 2020 och 2021 6kade antalet nyborjarplatser med trehundra. En utbild-
ning riktad till Steinerdaghemspersonal inleddes med sarskild finansiering hosten 2019 for
att ge personalen den behérighet som lagen om smabarnspedagogik kréaver. Cirka hundra
personer sokte sig till utbildningen. Utbildningen avslutades sommaren 2022.
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Undervisnings- och kulturministeriet stodde 2019 ocksa universitetens gemensamma,
riksomfattande och flerformiga planeringsprojekt for lararutbildning inom smabarnspeda-
gogiken (1 000+ -projektet, 154 900 euro) dar man tagit fram laromedel samt planerat och
utvecklat flerformiga studier och studiemiljéer for utbildning som leder till examen och
ger yrkesfardigheter inom smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen. Cirka tre
miljoner euro beviljades till projektet for att genomféra flerformig utbildning som ger lar-
arbehorighet inom smabarnspedagogik och som riktas specifikt till vuxna i arbetsfor dlder.
Projektet leder till 180 kandidatexamina i smabarnspedagogik och antagningen gjordes
2021.

Undervisnings- och kulturministeriet har forhandlat med yrkeshégskolorna och univer-
siteten om examensmalen inom smabarnspedagogiken och social- och hélsovarden i
avtalsforhandlingarna for 2021-2024. Flera universitet inledde tilldggsantagningar hosten
2020 och O0kade antalet nyborjarplatser pa engangsbasis hosten 2020 i lararutbildningen
inom smabarnspedagogiken (cirka 60 extra platser).

Undervisnings- och kulturministeriet stodde utvecklingen av den praktik som ingar i studi-
erna i smabarnspedagogik genom att bevilja de sju universitet som ordnar lararutbildning
inom smabarnspedagogik totalt 1,2 miljoner euro for utveckling av 6vningsdaghem-
sverksamhet. Malet var att 2019-2020 genomféra innovativa forsék och modeller for att
utveckla den praktik som ingar i lararutbildningen inom smabarnspedagogik och starka
den handledningskompetens och expertis som behdvs vid universiteten och 6vnings-
daghemmen for att handleda praktikanterna. Utvecklingsprojekten for praktik beviljades
tillaggstid for rapporteringen till hosten 2022 pa grund av de férseningar som coronavi-
ruspandemin fororsakade.

Utbildning av larare inom smabarnspedagogik pa samiska ordnas inte regelbundet. Larar-
utbildning inom smabarnspedagogik dar samiska sprakets och kulturens sarskilda behov
tas upp har ordnats pa projektbasis. Uledborgs universitet genomfoérde 2016-2019 med
sarskild finansiering frdn undervisnings- och kulturministeriet och i samarbete med
Sameomradets utbildningscentral ett projekt for utbildning av larare inom smabarnspe-
dagogik dar samiska spraket, kulturen och den traditionella kunskapen beaktades. Det
finns en plats kvoterad fér en samisksprakig studerande i utbildningen i smabarnspeda-
gogik vid Uledborgs universitet. Studierna har anda ordnats pa finska. Undervisnings- och
kulturministeriet beviljade 2021 Uledborgs universitet behovsprovat statsunderstod for
samisksprakig lararutbildning inom smabarnspedagogik (kandidat) och specialsmabarns-
pedagogik (magister) under 2022-2024. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte
den 6 februari 2020 en arbetsgrupp for utvecklingen av de samiska spraken samt under-
visningen i och pa samiska med uppgift att bland annat granska den samisksprakiga
smabarnspedagogikens och undervisningens tillstand. Arbetsgruppens mandatperiod
forlangdes till den 31 mars 2021. Arbetsgruppen lat utreda bland annat tillgangen pa
samisksprakig undervisningspersonal och personal inom smabarnspedagogiken (Laura
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Arola, Utredning av tillgdngen pd och utbildningsvdgarna for samisksprakig undervis-
ningspersonal och samisksprakig personal inom smabarnspedagogiken). Arbetsgruppen
lade fram forslag bland annat for att utveckla de samiska spraken, undervisningen i och
pa samt utbildningen pa samiska, starka tillgangen pa dessa i hela landet samt starka
tillgangen pa samisksprakig undervisningspersonal, utveckla smabarnspedagogi-

ken pd samiska och samernas kultur- och sprakboverksamhet samt stérka tillgangen pa
samisksprakig personal inom smabarnspedagogiken. Rapporten fran arbetsgruppen for
utvecklingen av de samiska spraken samt undervisningen i och pa samiska blev klar april
2021.

En utredning om den svensksprakiga utbildningen publicerades den 11 mars 2021.
Atgarderna i utredningen indelas i foljande sex helheter: 1) effektivare samordning och
styrning, 2) starkare kunskapsbas, 3) tillgang till yrkesutbildad personal, 4) laromedel

och larmiljéer, 5) modersmal och undervisningssprak samt 6) starkt nordiskt samarbete
pa alla utbildningsstadier. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte en utredare for
mandatperioden 1.1.2020-28.2.2021 for att utreda sardragen, utmaningarna och utveck-
lingsbehoven i den svensksprakiga smabarnspedagogiken och utbildningen och utarbeta
ett dtgardsprogram utifran de utvecklingsbehov som framkommer i utredningen. Utred-
ningen omfattar hela utbildningsfaltet fran smabarnspedagogiken till utbildningen pa
hoégskoleniva.

| samband med lararutbildningsforumet har universiteten samordnat utvecklingsprojekt
som anvands for att utveckla fortbildning for personalen inom smabarnspedagogiken.

Undervisnings- och kulturministeriet utlyste hosten 2020 specialunderstod for hégsko-
lorna for utveckling av kompetensen hos personalen inom smabarnspedagogiken och
undervisningsvasendet och for natverksbaserad utveckling av hogskoleutbildningen.
Finansieringen syftar till att 6ka hogskolornas utbildningsutbud fér personalen inom sma-
barnspedagogiken och undervisningsvasendet. Finansiering beviljades for bade studier
som leder till lararexamen inom smabarnspedagogik och fristdende studier som ger yrkes-
fardigheter for uppgifter inom smabarnspedagogik och forskoleundervisning (lagen om
smabarnspedagogik 540/2018, 26 §). De sokande uppmanades ocksa beakta behovet

av svensksprakiga och samisksprakiga larare inom smabarnspedagogik. Fem universitet
beviljades specialunderstdd till ett sammanlagt belopp av 2 819 324 euro. Finansieringen
anvands for att utbilda dver 200 larare inom smabarnspedagogik pad bade finska och
svenska under de kommande tre—fyra &ren. Dessutom beviljades Abo universitet 495 000
euro for att utveckla den forskningsbaserade kompetensen hos personal som utbildar
larare inom smabarnspedagogik.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte Utvecklingsforumet for utbildningar inom

smabarnspedagogiken fér mandatperioden 14.2.2019-31.12.2020. Utvecklingsforumets
program for utveckling av utbildningarna innehaller sa mmanlagt 22 utvecklingsforslag
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kopplade till den starka yrkeskompetens som den snabbt foranderliga omvarlden for-
utsatter, framférhallning och flexibla utbildningsvagar for att tillgodose behovet av
arbetskraft, utveckling av samarbetet mellan utbildningarna samt starkande av smabarns-
pedagogikens attraktions- och kvarhallningskraft genom utveckling av utbildningarnas
och arbetsmiljéernas standard och samarbete. Utvecklingsforumet har tagit fram kvantita-
tiv prognostiseringsinformation och forslag till regionala och nationella utbildningsbehov
inom sektorn. Ett utvecklingsforslag ar att fortsatta forumets arbete genom att uppratta
en separat langsiktig plan for utbildningen av svensksprakiga och samisksprakiga per-
soner och personer med invandrarbakgrund. | juni 2021 publicerade en expertgrupp

en genomférandeplan fér de utvecklingsforslag som presenterades i slutrapporten fran
Utvecklingsforumet for utbildningarna inom smabarnspedagogiken. Utvecklingsforumet
for utbildningarna inom smabarnspedagogiken tillsattes for sin andra mandatperiod
1.11.2021-31.12.2023. Uppgiften for det nya Utvecklingsforumet for utbildningarna inom
smabarnspedagogiken ar bland annat att framja genomférandeplanens tillimpning och
uppfdljning.

Nationella centret for utbildningsutvdrdering (NCU) har i sin plan fér 2020-2023 inklude-
rat en utvardering av utbildningarna inom smabarnspedagogiken. Utvarderingen kommer
att ge information om utvecklingsbehoven nér det galler innehallet i utbildningar som ger
behorighet att arbeta med pedagogik, undervisning, ledning och omsorg inom smabarns-
pedagogiken. Utvarderingen kommer dessutom att utreda om utbildningen av larare och
ovrig personal inom smabarnspedagogiken haller jamn kvalitet i olika regioner. Utvarde-
ringen granskar universitetens, yrkeshdgskolornas och yrkeslaroanstalternas utbildningar
inom smabarnspedagogiken. Den genomfoérs 2022-2023.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

7. Riksdagen forutsatter att det utvecklingsforum for utbildningen inom
smabarnspedagogik som ska inrattas av statsrddet kommer att samordna
den framtida yrkesutbildningen, yrkeshogskoleutbildningen och
universitetsutbildningen inom smabarnspedagogik pa saval finska som svenska.
Malet ar att utveckla nya utbildningar och karridrvagar som grundar sig pa
malen for den nya lagen om smabarnspedagogik och en helhetsbedémning
av barnets basta och som upptacker och erkdnner varje utbildnings sarskilda
kompetensomraden och styrkor. Under andringsprocessens gang och darefter ska
det ocksa sakerstillas att personalen inom smabarnspedagogiken har méjlighet
till avancemang med stod av omfattande och tidsmassigt effektiv fortbildning och
vidareutbildning.

7. ljuni 2021 publicerade en expertgrupp en genomférandeplan for de utvecklingsforslag

som presenterades i slutrapporten fran Utvecklingsforumet fér utbildningarna inom sma-
barnspedagogiken. Utvecklingsforumet for utbildningarna inom smabarnspedagogiken
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tillsattes for sin andra mandatperiod 1.11.2021-31.12.2023. Uppgiften fér det nya Utveck-
lingsforumet for utbildningarna inom smabarnspedagogiken ar bland annat att framja
genomforandeplanens tillampning och uppfoljning.

Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) har i sin plan fér 2020-2023 inklude-
rat en utvardering av utbildningarna inom smabarnspedagogiken. Utvarderingen kommer
att ge information om utvecklingsbehoven nédr det galler innehdllet i utbildningar som ger
behorighet att arbeta med pedagogik, undervisning, ledning och omsorg inom smabarns-
pedagogiken. Utvarderingen kommer dessutom att utreda om utbildningen av larare och
ovrig personal inom smabarnspedagogiken haller jamn kvalitet i olika regioner. Utvarde-
ringen granskar universitetens, yrkeshogskolornas och yrkeslaroanstalternas utbildningar
inom smabarnspedagogiken. Den genomfors 2022-2023.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Tarja Kahiluoto, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Aija Toytari, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets redogorelse om idrottspolitiken
SRR 6/2018 rd — RSk 52/2018 rd

Riksdagen forutsatter att

3. regeringen framjar en 6kning och férbattring av kompetens och medvetenhet om
den fysiska aktivitetens betydande halsoeffekter och 6kad fysisk aktivitet inom
social- och hélso- och sjukvardens tjanster pa alla nivaer av tillhandahallande av
tjanster fran radgivning till dldreomsorgen,

7. regeringen framjar aktivt klubb- och fritidsverksamhet som ordnas efter skoldagen
i samarbete med skolor, idrottsforeningar med flera och andra aktorer inom tredje
sektorn och genomférandet av hobbygarantin for alla barn och unga oavsett
familjens ekonomiska situation,

9. regeringen efterlyser metoder for att utveckla och férbattra idrottarnas och de
professionella och frivilliga tranarnas ekonomiska stallning,

10. regeringen klargdér momspraxis for idrottstjanster genom att utdver de halso- och
valfardstjanster som hor till nollskatteklassen sammanfora alla idrottstjdnster i en
bred momssats vars nivd motiverar till att motionera och idrotta,

11. regeringen vidtar atgarder for att trygga Veikkaus Ab:s verksamhet genom att
aktivt ingripa i utlandska spelbolags olagliga verksamhet pa det finlandska
fastlandet och pa sa satt effektivare minska skadeverkningarna av penningspel,
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och genom lagstiftning och pa andra satt tillférsakra Veikkaus Ab en stabil
verksamhetsmiljo dar spelandet battre an forr kanaliseras till bolagets
spelverksamhet, och

12. regeringen sakerstaller en tillracklig finansiering for det omfattande arbetet for
att framja motion och idrott och finansierar det sa langt mojligt i fortsattningen
utover med avkastning fran penningspel ocksa med medel ur den egentliga
budgetekonomin och genom att rekapitalisera Olympiafonden.

1-12. Riksdagens uttalanden har beaktats i regeringsprogrammet i den utstrackning som
statsfinanserna tillater. Det forvaltningsévergripande idrottspolitiska samarbetsorganet
har arbetat under hela regeringsperioden och haft foretradare for nastan alla ministe-

rier samt i egenskap av sakkunniga manga av civilsamhallets organisationer, forskare och
experter. Samarbetsorganet har behandlat de fragor i samband med redogorelsen som
kravt samarbete mellan forvaltningsomradena. Samarbetsorganet har i synnerhet satt

sig in i de riksomfattande motionsprogrammen, motionsrekommendationerna for olika
befolkningsgrupper, idrottarnas sociala trygghet och utvecklingen av forvaltningsover-
gripande handlingssatt samt tillsatt sarskilda sektioner som behandlar kontaktytor och
beddémning av konsekvenserna fér motion och fysisk aktivitet. Samarbetsorganet har
ocksa tillsatt en arbetsgrupp for att behandla fragor med anknytning till den sociala trygg-
heten for idrottare och tranare. Samarbetsorganet har for varje ministerium gatt igenom
de Over 100 dtgarderna i sin handlingsplan om hur férvaltningsomradena kan framja en
aktiv livsstil. Dessutom har samarbetsorganet gett rekommendationer bland annat om
arbetet med kontaktytor i samband med social- och hilsovardsreformen. Ar 2022 behand-
lade samordningsorganet utifran finansministeriets rapportering beskattningsfragor med
anknytning till idrott och motion, men finansministeriet har inte inlett nagra konkreta
reformprojekt, och det forefaller inte heller i 6vrigt finnas nagra férutsattningar for sddana
just nu. De regionala idrottsorganisationernas roll har fortydligats och ett malstyrnings-
dokument har utarbetats i samarbete med dem. Utfallet foljs regelbundet. Flera program
for att framja idrott och motion i olika livsskeden pagar for narvarande (smabarnspeda-
gogiken i rorelse, skolan i rorelse, studier i rOrelse, vuxna i rorelse och ett motionsprojekt
for dldre) och har anvisats resurser i statsbudgeten. | den héar helheten har malet varit

att till alla delar ta hansyn till olika befolkningsgruppers lika méjligheter att motionera
och idrotta. Kriterierna for statsunderstdd for idrottsorganisationer har férnyats och de
nya kriterierna som lagger stor vikt vid etiska aspekter och jamlikhet inférdes i samband
med besluten om statsunderstdd 2021. Finlandsmodellen for hobbyverksamhet i anslut-
ning till skoldagen tillampas for ndrvarande och 6ver 200 kommuner deltar i modellen.
Finlandsmodellen for hobbyverksamhet togs ocksa in i den reviderade ungdomslagen,
som riksdagen antog 2022. En utredning om behovet av en elitidrottslag blev klar 2020
och visade att det inte behdvs ndgon separat elitidrottslag i Finland. Reformen av lot-
terilagen har genomforts och avsikten ar att motionen och idrotten ska finansieras helt
med budgetmedel frdn och med ingdngen av 2024. Staten har inte kunnat kapitalisera
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Olympiafonden eftersom fondens egen medelanskaffning inte har gatt som planerat och
enligt vad riksdagen forutsétter.

Esko Ranto, overdirektor, undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets redogorelse om informationspolitiken och
artificiell intelligens

SRR 7/2018 rd — RSk 53/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet i samarbete med olika férvaltningsomraden
och expertorganisationer fortsatter behandlingen av informationspolitikens och
den artificiella intelligensens etiska aspekter for att konkretisera de principer som
laggs fram i redogorelsen.

1. Undervisnings- och kulturministeriet framjar behandlingen av den artificiella intelligen-
sens etiska aspekter och principer i arbetet for att utveckla en gemensam referensram for
larandeanalys for alla utbildningsstadier i den nationella sektionen for larandeanalys.

En expertgrupp tillsatt av undervisnings- och kulturministeriet har utarbetat en referens-

ram for larandeanalys (pa finska, sammandrag pa svenska), som strukturerar de viktigaste
aspekterna inom larandeanalys till stod for analysarbetet i Finland. Referensramen public-
erades den 10 juni 2021.

Forskningsetiska delegationen (TENK) har i samarbete med forskarsamhallet i Finland
utarbetat forskningsetiska anvisningar om god vetenskaplig praxis.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jonna Korhonen, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

1. Statsradets principbeslut om utnyttjande och 6ppnande av information beskriver

de strategiska malen foér informationspolitiken och ger anvisningar och riktlinjer for att
forbereda myndighetsatgarder for utnyttjande och dppnande av information inom stats-
forvaltningen. En del av mdlen kraver nationella I6sningar medan andra faller under
respektive organisations egen behdrighet. Det pagar redan projekt for att uppna vissa av
malen, medan andra kraver sarskild beredning. Finansministeriet inleder beredningen av
en fardplan for genomférandet.

Statsradet tillsatte den 2 september 2021 en ministerarbetsgrupp for utveckling av digi-

taliseringen, dataekonomin och den offentliga férvaltningen. Ministerarbetsgruppen har
till uppgift att styra utvecklingen av digitaliseringen, informations- och teknologipolitiken
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och dataekonomin samt att samordna atgarderna och lagesbilden i anslutning till dessa.
Digitaliseringsbyran, som ar ett samarbetsorgan for finansministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet, bereder
de drenden som tas upp i ministerarbetsgruppen. Alla ministerierna ingar i dess utvidgade
sammansattning. Syftet med samarbetet &r att forbattra samordningen och effektivisera
bland annat ledningen av informationspolitiken i statsradet. Ett resultat &r den natio-

nella digitala kompassen, som lamnades till riksdagen som statsradets redogdrelse (SRR
10/2022 rd) i november 2022.

Den riksomfattande expertgrupp for forskning om artificiell intelligens och digitalisering
som tillsatts av finansministeriet granskade framtiden for forskningen kring intelligent tek-
nik, i synnerhet artificiell intelligens, och bedémde teknikens konsekvenser inom olika
samhallssektorer. Gruppen var multidisciplindr och universiteten var omfattande represen-
terade i den bade regionalt och enligt vetenskapsgren. Gruppens medlemmar har ocksa
publicerat gemensamma artiklar. Expertgruppens mandatperiod var 1.2.2020-31.12.2022.

Gruppen vackte och férde diskussioner om nationella och internationella forskningsrela-
terade och etiska fragor med anknytning till anvandningen av intelligent teknik. For att
uppna malen ordnade expertgruppen flera seminarier och sammankomster. Gruppen har
aktivt deltagit i bade den nationella och den internationella debatten i synnerhet om EU:s
nya ramprogram och gett ministerierna stdd i beredningen av standpunkter till EU:s lag-
stiftning om artificiell intelligens. Pa sitt avslutningsevenemang konstaterade gruppen att
detta varit en unik maojlighet for medlemmarna att diskutera tvarvetenskapligt.

Finansministeriet har publicerat podcastserien Tiedon darelld. Temat har ocksa tagits upp i

nyhetsbrev och krénikor. Syftet &r att uppratthalla och stirka samhallsdebatten. Aven den

parlamentariska gruppen tietopolitiikka.fi, med foretradare for alla riksdagspartier, har hal-
lit diskussionen igang.

Olli-Pekka Rissanen, ledande sakkunnig, finansministeriet

Konsekvenserna av majligheten att utan begransning ta om
prov for studentexamen

RP 41/2018 rd — RSv 57/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer konsekvenserna av méjligheten att utan
begransning ta om prov for studentexamen.

Enligt lagen om studentexamen (502/2019) kan examinanderna ta om godkanda
prov utan begransningar och underkanda prov tre ganger under de tre féljande

189


https://vm.fi/podcast-tiedon-aarella-tietopolitiikasta-tekoihin

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

examenstillfallena. Enligt den tidigare lagstiftningen kunde ett godkant prov tas om en
gang och ett underkant prov tva ganger under de tre foljande examenstillfallena.

Antalet anmalningar till omtagning har ékat, men jamnat ut sig efter varen 2021. Aven
coronalaget och hégskolornas antagningsreform har paverkat omtagningarna. Antalet
forsta omtagningar av godkanda prov, vilket var mojligt redan fore lagreformen, har 6kat
mest.

Den nya lagstiftningen om studentexamen gor det mojligt for studerande att forsdka
hoja vitsordet i ett godkéant prov ytterligare en eller flera gdnger. Okningen av sddana
anmadlningar har planat ut efter varen 2021. Lasaret 2021-2022 anmalde sig cirka 11 400
personer till en andra eller ytterligare omtagning av ett godkant prov. Lagstiftningen gor
det majligt att ta om samma prov flera ganger, och den méjligheten utnyttjas i viss man.
Lasaret 2021-2022 anmalde sig cirka 80 personer till ett sjatte eller sjunde forsok.

Aven underkinda prov tas oftare om. Tvd omtagningar, vilket ocksa var tilldtet enligt den
tidigare lagstiftningen, har 6kat mest. Mojligheten till en tredje omtagning enligt den nya
lagstiftningen utnyttjas varje lasar av cirka 450 anmalda.

| regeringens proposition 235/2018 uppskattades antalet omtagningar 6ka med 13 000
per ar jamfért med utgangslaget. Under lasaret 2021-2022 gjordes sammanlagt cirka
11 800 omtagningar som mojliggjordes av den nya lagstiftningen.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Lyftande av studielan som en del av studiestodet
RP 171/2018 rd — RSv 141/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att det gors en utredning av kravet pa att studerande pa
andra stadiet som kommer fran familjer med ldga inkomster ar skyldiga att lyfta
studieldn innan de kan fa utkomststod. Ingen far raka ut for att studievdagen bryts
redan pa andra stadiet pa grund av penningbrist eller lyftande av lan.

1. Studieldnet &r en del av studiestodet. Utkomststddet &r inte avsett for langvarig finan-
siering av studierna, varfor studerande som fyllt 18 ar i allmanhet forutsatts anséka om
studieldn. Detta kravs dock inte av personer under 18 ar. Bade yrkesstuderande och gym-
nasiestuderande forutsatts ansoka om studielan. En myndig person forutsatts dock inte
ansdka om studieldn om det kan leda till en oskalig situation. Det kan vara fallet om en
studerande till exempel omfattas av eftervarden inom barnskyddet eller har en allvarlig
sjukdom eller om utbildningen syftar till rehabilitering eller forebygger marginalisering.
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Utkomststdd inom familjen kan beaktas. Granssnitten mellan studiestdod och utkomststod
maste undersdkas vid en eventuell totalreform av den sociala tryggheten.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

2. Riksdagen forutsatter att ministeriet foljer hur bestimmelserna om
laromaterialstillagget sammantaget fungerar och vilka konsekvenser de far och
[amnar en utredning om detta och om behovet av en total 6versyn av lagen om
studiestdd till kulturutskottet 2021.

2. Enligt FPA som betalar ut studiestodet har laromaterialstillagget fungerat som avsett
och kunderna har inte gett ndgon respons pa tillagget. Laromaterialstillaggets funktion
och effekter har inte utretts eftersom de nya studerande som omfattas av avgiftsfri utbild-
ning efter laropliktsreformen sedan den 1 augusti 2021 har fatt laromaterialet gratis. De
studerande som inte omfattas av avgiftsfri utbildning kommer dock fortsattningsvis att fa
laromaterialstilldagg. Det innebar att laromaterialstillaggets betydelse minskar.

Enligt en revisionsrapport av Statens revisionsverk om resultaten av studiestodsrefor-
merna pa 2010-talet (Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 2/2022, pa
finska) har de tidigare studiestddsreformerna forbattrat de studerandes forsérjning och
studieldnets anvandbarhet. Det forefaller ocksa finnas en koppling mellan studieldnskom-
pensationen och kortare studietider.

Behoven av att utveckla studiestddet har granskats i samband med den utbildningspo-
litiska redogorelsen och reformen av den sociala tryggheten. Ett beslut om att inleda en
totalreform av studiestodet kan eventuellt fattas i samband med nasta regeringsprogram.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Museilag och lag om andring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

RP 194/2018 rd — RSv 266/2018 rd

Riksdagen forutsatter, i fraga om museerna med riksansvar och museerna med
regionalt ansvar, att regeringen som ett led i den bredare utvarderingen av
reformen bedémer om finansieringen ar tillracklig i forhallande till de lagfasta
uppgifterna och samtidigt bedomer antalet museer med regionalt ansvar i
forhallande till landskapets eller landskapsdelens behov och sdrdrag. En utredning i
arendet ska lamnas till kulturutskottet fore utgangen av nasta valperiod.

191



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

Reformen av museilagen och museernas finansieringssystem tradde i kraft vid ingdngen
av 2020. Hosten 2019 utsag undervisnings- och kulturministeriet de museer som &r berat-
tigade till statsandel och de museer som har riksansvar och regionalt ansvar, och fattade
beslut om finansieringen for perioden 2020-2023. Den forsta finansieringsperioden enligt
overgangsbestammelsen i museilagen omfattade fér museerna med regionalt ansvar aren
2020-2022. Verksamhetsomradena fér museerna med regionalt ansvar tacker hela landet
i frdga om alla tre uppgiftsomrddena (utvecklingen av den regionala museiverksamheten,
kulturmiljouppgiften och uppgiften som regionalt konstmuseum). Hosten 2022 fattade
ministeriet beslut om finansieringen for museerna med regionalt ansvar 2023-2026.
Antalet museer och tillgdngliga arsverken forblev oférandrat. | enlighet med systemets
fyraarscykel utlystes basstatsandelen fér nya museer i januari 2023, och samtidigt inled-
des kontrollen av de nuvarande museernas forutsattningar. Pa den grunden kommer
ministeriet hosten 2023 att fatta beslut om finansieringsperioden 2024-2027. Ministeriet
bevakar hur malen fér reformen uppnas, hur systemet fungerar och hur resurserna racker
till sarskilt utifrdn finansierings- och rapporteringsuppgifterna for fyradrsperioden. For det
andamalet inledde ministeriet i december 2022 en utvérdering av reformen av museila-
gen. Mellanrapporten blir klar senast den 15 februari 2023 och slutrapporten senast den
30 april 2023. Utifran mellanrapporten goér ministeriet en bedémning och ger utskottet en
utredning om i synnerhet finansieringens tillracklighet for museerna med riksansvar och
regionalt ansvar i forhallande till deras uppgifter enligt lagen, och om antalet museer med
regionalt ansvar i forhallande till behoven i landskapet eller landskapsdelen.

Eeva Terdsvirta, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

Studentexamens nya struktur
RP 235/2018 rd — RSv 242/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp och bedémer hur studentexamens
nya struktur inverkar pa avldggande av gymnasiestudier och studentexamen, med
speciell fokus pa de som avlagger tva examina samt pa vuxenstuderande, och
[amnar kulturutskottet en utredning nar det finns tillrdckligt med information om
hur reformen verkstallts.

1. Den nya examensstrukturen for studentexamen enligt lagen om studentexamen
(502/2019), dar examinanden ska avlagga fem prov, tillimpas pa de examinander som
borjar avldgga sin examen varen 2022. Ar 2022 avlade endast cirka 1 070 personer,
mindre dn 4 procent av alla examinander det aret, sin studentexamen enligt den nya
examensstrukturen.

Enligt den nya lagen om studentexamen kan examinanden innefatta godkanda prov
som har ingatt i en underkand examen i en ny examen under tre ars tid efter det att det

192



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

tidigare avlagda provet godkandes. Syftet med reformen var att férebygga att examina
inte alls avldggs och att paskynda avldaggandet av examina. Cirka 110 studenter, det vill
sdga cirka 10 procent av de studenter som 2022 utexaminerades enligt den nya examens-
strukturen, valde att ta in godkanda prov fran en tidigare underkdand examen. Det har

har varit en maojlighet for dessa examinander att flexibelt ta studenten trots en under-
kdand examen. Mer uppféljningsinformation om verkstalligheten av reformen kommer att
finnas tillganglig forst nar storsta delen av studenterna har tagit examen enligt den nya
examensstrukturen.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen 6vervdger att bereda en ny proposition
for att mojliggora anordnande och avldaggande av studentexamen pa engelska.
Propositionen ska beakta nationalsprakens stallning och grundlagens krav.

2. Regeringen har inte berett ndgon proposition foér riksdagen om anordnande av stu-
dentexamen pé engelska. Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Papperslosa och asylsokande barns ratt till
smabarnspedagogik och ratten till skiftomsorg for barn i
smabarnspedagogik

RP 34/2019 rd — RSv 43/2019 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet under denna valperiod utreder och fortydligar
hur ratten till smabarnspedagogik kan tryggas pa lika grunder fér de barn som
avses i 6 § 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik, exempelvis asylsokande barn,
samt vidtar behévliga dtgarder utifran utredningen.

1. Inom ramen fér genomférandet av regeringsprogrammet utredde undervisnings- och
kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen varen 2020 med en enkat till kommunerna (pa
finska) hur smabarnspedagogiken ordnas for pappersldsa och asylsokande barn. Enligt
enkdten ordnar 15 procent av kommunerna smabarnspedagogik for asylsdkande barn.
Dessutom uppgav 11 procent av kommunerna att de ordnar smabarnspedagogik for asyl-
sokande barn om den genomfors som stédatgard inom barnskyddets 6ppenvard. Av de
kommuner som svarade uppgav 2,5 procent att de ordnar smabarnspedagogik ocksa for
papperslosa barn. Dessutom var sex procent beredda att ordna smabarnspedagogik for
papperslosa barn som stodatgard inom barnskyddet.
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| den andra tillaggsbudgeten 2022 beviljades ett anslag pa 63 500 000 euro fér understdd
for anordnande av smabarnspedagogik for barn som kommit fran otrygga férhallanden.
Anordnarna av smabarnspedagogik beviljades sammanlagt cirka 7 139 000 euro i under-
stod for kostnaderna 2022. Undervisnings- och kulturministeriet beredde en andring av
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet sa att en bestammelse

om specialunderstdd for smabarnspedagogik for barn som soker eller far tillfalligt skydd,
soker internationellt skydd eller saknar uppehallsritt togs in i lagen. Andringen i finansie-
ringslagen (884/2022, 46 §) tradde i kraft den 1 januari 2023. Enligt den nya bestammelsen
kan kommunen eller ssmkommunen inom ramen for det anslag som i statsbudgeten
anvisats for andamalet beviljas specialunderstdd for anordnande av smabarnspedagogik
enligt lagen om smabarnspedagogik for sadana barn som soker eller far tillfalligt skydd,
soker internationellt skydd eller saknar uppehallsrdtt och som inte har hemkommun enligt
lagen om hemkommun (201/1994). Kommunen eller ssmkommunen kan ocksa inkludera
privat smabarnspedagogik i ansékan. Specialunderstod beviljas inte for 6ppen smabarns-
pedagogisk verksamhet.

Tarja Kahiluoto, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet under denna valperiod utreder behovet av
skiftomsorg for barn i smabarnspedagogik och for sma skolelever och hur den
forverkligas samt utifran utredningen vidtar behovliga atgarder for att @ndra
lagstiftningen pa ett sddant satt att skiftomsorgen sakerstalls.

2. Enligt 13 § i lagen om smabarnspedagogik har barn som behover det pd grund av

en forédlders eller en annan vardnadshavares arbete eller studier ratt till skiftomsorg.
Enligt 1 § i den lagen har ocksa unga skolelever ratt till smabarnspedagogik om sérskilda
omstandigheter kraver det. Enligt uppgifter i informationsresursen inom smabarnspeda-
gogiken Varda fick 11 649 barn skiftomsorg 2021. Det ar knappt fyra procent av alla barn
inom smabarnspedagogiken. Av dessa barn var drygt 100 sju ar eller dldre. En utvidgning
av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik sa att den dven galler skiftomsorg och
unga skolelever skulle krdva betydande nya resurser.

Det finns inget nytt att rapportera i drendet.

Tarja Kahiluoto, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Framjande av scenkonst
RP 132/2020 rd - RSv 164/2020 rd

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet féljer genomférandet
av lagandringen och dess konsekvenser med beaktande av de olika omradena
inom den performativa konsten samt i synnerhet villkoren for aktérerna inom det
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fria faltet och att ministeriet limnar en utredning till kulturutskottet tva ar efter
lagens ikrafttradande.

Det finns inget nytt att rapportera i drendet.

Lagen om framjande av scenkonst tradde i kraft vid ingdngen av 2022. Under 2021
genomfordes atgarder som forutsatts for verkstalligheten av lagen, sdésom ansékan om
ratt till statsandel och tillsdttande av statsandelsnamnden for scenkonst for bedomning av
de sokande. Bland 114 s6kande godkandes 100 aktorer som berdttigade till statsandel. Av
dessa representerade 31 sékande musik och 69 annan scenkonst. Beslutet fattades under
forutsattning att riksdagen godkanner regeringens proposition om statsbudgeten for
2022. Alla aktorer som tidigare erhallit statsandel beholl sin stédllning och totalt 15 sa kall-
ade nya aktorer godkandes att omfattas av lagen. Bland de nya aktérerna fanns en kor och
ett jazzband, tva aktorer inom cirkuskonst och tre inom danskonst. Sju nya talteatrar god-
kandes. For genomfoérandet av reformen finns totalt 13 miljoner euro tillgangliga under
2022, varav fem miljoner riktas till att starka verksamheten i de sa kallade fria grupperna
via Centret for konstframjande. Ministeriet forbereder sig for att lamna kulturutskottet en
utredning 6ver lagandringens konsekvenser tva ar efter lagens ikrafttradande.

Katri Santtila, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

Utvidgad laroplikt
RP 173/2020 rd — RSv 218/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att man vid sidan av laropliktsreformen dven fortsattningsvis
ska vidta atgarder som syftar till att fornya och starka hela utbildningsvagen,
eftersom atgarderna ocksa stoder och ar en forutsattning for att malen for och
genomforandet av laropliktsreformen ska lyckas.

1. De olika utbildningsformerna har haft egna och gemensamma utvecklingsprogram
som stoder utvidgningen av laroplikten inom den grundldaggande utbildningen, gymna-
sieutbildningen och yrkesutbildningen. Utvecklingsprogrammet for kvalitet och jamlikhet
inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldaggande utbild-
ningen Utbildning for alla genomférdes 2020-2022. En del av de projekthelheter som
inleddes i utvecklingsprogrammet fortsatter till utgangen av 2024. Under denna reger-
ingsperiod har totalt 395 miljoner euro satsats pa kvaliteten och jamlikheten inom
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen
inom ramen for programmet Utbildning for alla. Flera stora riksomfattande utveck-
lingsprojekt har genomforts med hjélp av programmet, bland annat for att minska
skolfranvaron, starka den digitala kompetensen och utveckla sjukhusundervisningen. Lag-
stiftningen har utvecklats, det lokala och regionala utvecklingsarbetet har uppmuntrats
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och stottats, forsknings- och utredningsprojekt har inletts och framfér allt har skolorna och
laroanstalterna fatt extra resurser i sin vardag.

Utvecklingsprogrammet for kvaliteten och jamlikheten inom yrkesutbildningen, Ratt att
kunna, inleddes 2020 och fortsatte till utgangen av 2022. Malet var att forbattra larandet
och studieresultaten bland yrkesstuderande, minska ojamlikheten och stédrka de studeran-
des valbefinnande, samhdrighet och delaktighet. Med hjalp av utvecklingsprogrammet
har man gett stod for verkstalligheten av utvidgningen av laroplikten, bland annat genom
mer undervisning och handledning av battre kvalitet med stdd av tidsbestamd tillaggs-
finansiering och genom att undervisningen och handledningen med hjalp av personlig
tillampning riktats i synnerhet till de studerande som behéver mest stéd. Atgarderna i
utvecklingsprogrammet har starkt den personliga tillampningen, de studerandes grund-
laggande fardigheter och fardigheter for fortsatta studier samt férutsattningarna for
larande genom utveckling av den pedagogiska ledningen. Atgarderna i utvecklingspro-
grammet har finansierats med sammanlagt drygt 270 miljoner euro under tre ars tid.
Dessutom riktades strategisk finansiering for yrkesutbildningen till att stodja utveck-
lingsprogrammets mal. En del av de projekt som finansierades i utvecklingsprogrammet
fortsatter till utgangen av 2024.

Aren 2021-2022 genomfdrdes ett program for kvaliteten pa och tillgdngen till gymna-
sieutbildning. Atgarderna i programmet har hojt kompetensnivan och kompetensens
kvalitet, minskat skillnaderna i larandet, fraimjat de studerandes vélbefinnande och starkt
jamlikheten, likvardigheten och tillgangligheten i utbildningen. Utvecklingsprogrammet
har utgjort ett stod for utvidgningen av laroplikten och verkstallandet av gymnasielagen
och laroplanerna. For atgarderna i utvecklingsprogrammet anvisades 15 miljoner euro.

Som ett led i utvidgningen av laroplikten riktades tilldggsresurser till handledningen av
laropliktiga i den grundldaggande utbildningen, utbildningar i 6vergangsskedet, gymna-
sieutbildningen och yrkesutbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet inledde 2020
ett gemensamt program for utveckling av studiehandledningen inom den grundldggande
utbildningen och pa andra stadiet for att sakerstalla att tilldggsresurserna anvands effek-
tivt och att kvaliteten ar god. Studiehandledningen har starkts med en bestaende arlig
finansiering pa cirka 24,3 miljoner euro, varav cirka 20 miljoner euro ar bestaende finansie-
ring reserverad for utvidgningen av laroplikten. Dartill har cirka 9,3 miljoner euro anvisats
som projektfinansiering 2020-2022 for att utveckla och stirka handledningen. Atgirderna
i programmet for utveckling av studiehandledningen har st6tt och starkt en systematisk
studiehandledning i den grundldggande utbildningen och pa andra stadiet. Aven konti-
nuiteten mellan den grundlaggande utbildningen och andra stadiet har starkts.

Undervisningsministern tillsatte den 22 november 2021 ett projekt for utveckling av

samarbetet och anordnarstrukturen i fraga om utbildning pa andra stadiet. | projektet
bereddes atgarder for att sakerstalla tillgangen till utbildning och svara mot arbetslivets
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och samhallets kompetensbehov. Malet var att férnya verksamhetsformerna pa andra
stadiet sa att de motsvarar samhallets kommande utmaningar och sakerstaller att de
laropliktiga har god tillgang till utbildning av god kvalitet. Slutrapporten om utvecklings-
projektet publicerades den 27 september 2022 (Hogklassig utbildning pa andra stadiet for
alla, Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:31.)

Tiina Silander, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med laropliktsreformen beaktar
ratten till stod pa andra stadiet och i utbildningen i 6vergangsskedet fér elever
som fatt intensifierat stod, sarskilt stod och kravande sarskilt stod inom den
grundlaggande utbildningen.

2. Nar laroplikten utvidgas har de laropliktiga tillgang till stodatgarder enligt den gal-
lande lagstiftningen pa samma satt som i nuldaget. | samband med laropliktsreformen
utvidgas och forenhetligas ocksa ratten till sarskilt stod och kravande sarskilt stod for
studerande i 6vergangsskedet, det vill sdga i den nya utbildningen som handleder for
examensutbildning.

Enligt gymnasielagen har en studerande som pa grund av sarskilda sprakliga svarigheter
eller andra inldrningssvarigheter har svart att klara av studierna ratt att fa special-
undervisning och annat stod for larandet enligt individuella behov. Enligt lagen om
yrkesutbildning har en studerande ratt till sarskilt stéd om han eller hon pa grund av inlar-
ningssvarigheter, funktionsnedsattning eller sjukdom eller av ndgon annan orsak behéver
langvarigt eller regelbundet sérskilt stod i sitt larande och sina studier for att uppfylla
kraven pa yrkesskicklighet och na malen for kunnandet enligt examens- eller utbildnings-
grunderna. Med sarskilt stod avses planenligt pedagogiskt stod enligt den studerandes
mal och fardigheter samt sarskilda undervisnings- och studiearrangemang. Studerande
som har stora inlarningssvarigheter eller en svar funktionsnedsattning eller sjukdom som
gor att de behover individuellt, omfattande och mangsidigt sarskilt stod har ratt till kra-
vande sarskilt stod.

| den nya lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning ingdr motsvarande
ratt att fa sarskilt stod och kravande sarskilt stod som i lagstiftningen om yrkesutbild-
ning. | den lagen finns ocksa en ny bestammelse enligt vilken utbildningsanordnaren ska
utreda och bedéma en studerandes behov av sarskilt stod utifran det beslut om sarskilt
stdd som fattats for den laropliktige under den grundldggande utbildningen. Aven i lagen
om yrkesutbildning har det tagits in en bestimmelse om att behovet av sarskilt stod for
en laropliktig som inleder sina studier ska bedémas utifran det beslut om sarskilt stéd som
fattats under den grundldggande utbildningen. Dessutom har den enligt laropliktslagen
handlednings- och tillsynsansvariga boendekommunens tillgdng till uppgifter om den
laropliktiges behov av sarskilt stod utvidgats. Dessa andringar i lagen om yrkesutbildning
och i laropliktslagen tradde i kraft den 1 augusti 2022.
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Den studerandes behov av stodatgdrder beddéms nar studierna inleds och uppdateras
under studiernas gang. Behovet av stodatgarder beddoms och utreds ocksa under stu-
diernas gang. | den nya laropliktslagen finns ocksa en uttrycklig bestimmelse om att
utbildningsanordnaren, om den laropliktiges studier framskrider bristfalligt eller om den
laropliktige amnar avbryta sina studier, ska bedoma behovet av de stédatgarder som den
studerande omfattas av och om atgarderna ar tillrdckliga. | alla utbildningsformer utarbe-
tas en individuell plan fér den laropliktige, och i samband med detta utreds och antecknas
i planen de stodatgarder som den studerande behover. Enligt gymnasielagen antecknas
stodatgarderna i den individuella studieplanen endast pa den studerandes begaran.

Anne Ekroth, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar och sdkerstaller att unga som
behover sarskilt stod och unga med funktionsnedsattning garanteras stodverktyg
som ar relevanta med tanke pa studierna.

3. Bestammelser om ratt till behovliga hjdlpmedel och assistenttjénster for studerande
med funktionsnedsattning finns beroende pa utbildningsformen antingen i utbildnings-
lagstiftningen eller i annan lagstiftning. Enligt lagen om yrkesutbildning har studerande
som far sarskilt stod ratt till sadana assistenttjanster och sarskilda hjalpmedel som &ar en
forutsattning for deras studier. Bestaimmelser om service for personer med funktionsned-
sattning finns i socialvardslagen, lagen om service och stdd pa grund av handikapp samt
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Bestammelser om tolkningstjanst
finns i lagen om tolkningstjanst for handikappade personer.

| samband med beredningen av reformen har det framkommit att unga personer med
funktionsnedsattning och deras vardnadshavare ofta inte har tillrdckligt med kunskap
om ratten till olika tjanster och hur man anséker om dem. Detta galler speciellt vid 6ver-
gangen fran den grundldaggande utbildningen till andra stadiet. | riksdagsbehandlingen
fogades till laropliktslagen en uttrycklig bestammelse om att utbildningsanordnaren
inom laropliktsutbildning pa andra stadiet tillsammans med den laropliktige och den-
nes vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare ska utreda behovet av tjanster
och stodatgarder samt hanvisa den laropliktige att soka de tjanster och stodatgarder
som behdvs. Undervisnings- och kulturministeriet publicerade den 1 oktober 2021 en
uppfoéljningsplan for genomférandet av utvidgningen av laroplikten 2021-2024 (Under-
visnings- och kulturministeriets publikationer 2021:46).

Enligt uppfoljningsplanen inleder undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med
SHM en utredning om tillgangen till tjanster och stédatgarder for studerande med funk-
tionsnedsattning. Beredningen av utredningen inleddes under 2021 i samarbete med
SHM. Avsikten var att samarbeta intensivt med viktiga intressentgrupper som Kommun-
forbundet, Folkpensionsanstalten och Institutet for hélsa och vélfard medan utredningen
pagick. Utredningsarbetet delades in i tre etapper: 1) beskrivning av nuldget, bland annat
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gallande lagstiftning och hur den fungerar med hansyn till kopplingarna till elevhalsan, 2)
kartlaggning av nuldget i fraga om tillgdngen till tjanster och stodatgarder genom enkater
till utbildningsanordnarna och de studerande och 3) forslag till behovliga atgarder, inklu-
sive eventuella lagéandringsbehov. Den forsta etappen inleddes hésten 2021, den andra
genomfordes varen 2022 och den tredje inleddes hosten 2022. Utredningen blir klar varen
2023.

Anne Ekroth, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

4, Riksdagen forutsatter att regeringen lamnar kulturutskottet en utredning inklusive
atgarder om hur tillgangen till stodtjanster for personer med funktionsnedsattning
och studerande som behover sarskilt stod forverkligas genom samarbete mellan
olika organisationer sd att tillgdngen till stodtjanster i ratt tid fortydligas och
forbattras.

4. Enligt uppféljningsplanen fér genomforandet av den utvidgade laroplikten inleder
undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med SHM en utredning om tillgangen
till tjnster och stodatgarder for studerande med funktionsnedsattning. Beredningen av
utredningen inleddes under 2021 i samarbete med SHM. Avsikten var att samarbeta inten-
sivt med viktiga intressentgrupper som Kommunférbundet, FPA och Institutet for halsa
och vélfard medan utredningen pdagick. Utredningsarbetet delades in i tre etapper: 1)
beskrivning av nuldget, bland annat gallande lagstiftning och hur den fungerar med han-
syn till kopplingarna till elevhalsan, 2) kartlaggning av nuldget i tillgangen till tjanster och
stodatgarder genom enkater till utbildningsanordnarna och de studerande och 3) férslag
till behovliga atgarder, inklusive eventuella lagandringsbehov. Den férsta etappen inled-
des hosten 2021, den andra genomfordes varen 2022 och den tredje inleddes hosten
2022. Utredningen blir klar varen 2023.

Anne Ekroth, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

5. Riksdagen forutsatter att tillracklig regional tillgang till och tillrackligt manga
utbildningsplatser pa andra stadiet for unga som behdover sarskilt stod och for
unga med funktionsnedsattning sdkerstalls och bevakas.

5. Enligt uppfoljningsplanen for genomférandet av den utvidgade laroplikten féljer man
arligen upp de laropliktigas ansdkan och antagning till utbildning, med hansyn till de
tidpunkter under aret som ar kritiska for antagning till utbildning och handledning av laro-
pliktiga. Avsikten ar att arligen folja upp till exempel ansdkan, antagning och mottagande
av studieplats utifrdn antagningsregistrets uppgifter om antalet sékande och antag-
ningsresultatet i den gemensamma ansdkan. | den nationella informationsresursen inom
utbildning (Koski) kan man vid behov nédr som helst fa uppgifter om laropliktiga studeran-
des inledande av studier, avbrott och avlaggande av examen.
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Sarskilt stod tillhandahalls vid alla yrkeslaroanstalter och i den nya utbildningen som
handleder for examensutbildning. Uppgiften att ordna utbildning for studerande med
ratt till krdvande sarskilt stod har tilldelats sammanlagt elva utbildningsanordnare, och
utbildning som riktar sig till den aktuella malgruppen erbjuds i alla landskap. Den regi-
onala tillgangen till tillrdckligt manga utbildningsplatser for studerande som behéver
kravande sarskilt stod foljs separat upp arligen som en del av uppféljningen av de laro-
pliktigas ansokan och antagning till utbildning. | uppféljningsplanen fér genomférandet
av den utvidgade laroplikten konstateras det att ifall alla laropliktiga som behover sarskilt
stod eller har en funktionsnedsattning inte i alla regioner far en studieplats, ska orsakerna
till avvikelserna utredas och de eventuella problempunkterna avhjalpas.

| den gemensamma ansdkan varen 2021 férekom det problem med tillgangen till
studieplatser for laropliktiga med ratt till kravande sarskilt stod, i synnerhet inom TEL-
MA-utbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet kartlade under varen och hésten
2021 situationen i samarbete med specialyrkeslaroanstalterna och instruerade boende-
kommuner som enligt laropliktslagen ar handlednings- och tillsynsansvariga i arendet.
Utbildningsanordnarna 6kade under sommaren och hdsten 2021 antalet studieplatser
med kravande sarskilt stod. Undervisnings- och kulturministeriet beviljade i ett tillaggs-
prestationsbeslut den 2 december 2021 finansiering for 137 studerandear for en 6kning av
antalet utbildningsplatser som omfattar krdvande sarskilt stod for laropliktiga. Vid behov
kan ministeriet ocksa styra utbildningsutbudet genom tillstdnden att ordna utbildning.
Utbildning avsedd for dem som har rétt till krdvande sarskilt stod ordnas férutom av speci-
alyrkesldroanstalterna ocksa av utbildningsanordnare med en begransad uppgift att ordna
kravande sarskilt stod. Ministeriet dndrade ett anordnartillstdnd 2021 sa att en utbild-
ningsanordnare med begrdnsad uppgift fick fler studerandear for krdvande sarskilt stod
utifran de laropliktigas utbildningsbehov.

Infoér varen 2022 har undervisnings- och kulturministeriet instruerat utbildningsanord-
narna att i samarbete med de lokala utbildningsanordnarna inom den grundldaggande
utbildningen forutse behovet av studieplatser med kravande sarskilt stod och i den
gemensamma ansokan reservera en tillrdcklig méngd nybdorjarplatser for att séker-

stalla studiemojligheterna for laropliktiga som har rétt till krdvande sarskilt stod. Antalet
sokande som behdévde kravande sarskilt stod okade vasentligt i den gemensamma anso-
kan 2022, men trots det fick de studerande i hdgre grad an tidigare studieplatser. En
bidragande orsak var den andring av laropliktslagen som preciserade bestammelserna om
anvisande av studieplats sa att en laropliktig som har ratt till kravande sarskilt stod med
sitt eget eller vardnadshavarens samtycke kan anvisas en studieplats redan innan den
lagstadgade tidsfristen pa tva manader 16pt ut. Den laropliktige ska efter att studieplat-
sen anvisats ha mojlighet att inleda studierna pa den anvisade studieplatsen sa snart som
mojligt. Undervisnings- och kulturministeriet beviljade dessutom i ett tillaggsprestations-
beslut den 30 november 2022 finansiering for sammanlagt 337 malsatta studerandear
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for en 6kning av antalet utbildningsplatser som omfattar krdvande sarskilt stod for
laropliktiga.

Avsikten ar att folja upp studieplatsernas tillracklighet ocksa i fortsattningen och vid
behov ingripa i eventuella problem genom anvisningar eller lagandringar. Undervis-
nings- och kulturministeriet boérjade 2022 ocksa bereda en dndring av férordningen om
gemensam ansokan, sa att antalet nyborjarplatser pa en utbildning kan dndras i fraga om
lropliktiga sékande till TELMA-utbildning sa lange reservplatserna &r i kraft. Andringen
ar motiverad eftersom TELMA-s6kande till féljd av sitt behov av krdvande sarskilt stod har
betydligt farre utbildningsalternativ an andra sokande. Detta gor det mojligt att snabbare
och flexiblare anta laropliktiga sokande till TELMA-utbildning nar det ar svart att férutse
antalet s6kande i olika regioner.

Anne Ekroth, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

6. Riksdagen forutsatter att tillrackliga resurser for studiehandledning sakerstalls och
att tillgangen till dem bevakas.

6. Enligt 11 a § i lagen om grundldggande utbildning har elever ratt att fa elevhandled-
ning enligt laroplanen. En elev som fullgér den grundlaggande utbildningens larokurs

och som behdver stod for att soka till fortsatta studier efter den grundldaggande utbild-
ningen har ratt att utdver elevhandledning enligt laroplanen fa personlig elevhandledning
enligt sina behov (intensifierad personlig elevhandledning). Vid intensifierad personlig
elevhandledning ges eleven personlig och annan elevhandledning samt utarbetas en indi-
viduell plan for fortsatta studier. Intensifierad personlig elevhandling ges i arskurs 8 och 9.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljade totalt tre miljoner euro i statsunderstod

for 2021-2022 for utveckling av elevhandledningen inom den grundldaggande utbild-
ningen. Statsunderstodet var avsett att anvandas for att utveckla och férnya arbetssatten i
elevhandledningen inom den grundldggande utbildningen och stdrka den regionala sam-
ordningen och effekten. Ett syfte var att uppmuntra kommunerna att samarbeta kring
utvecklingen av elevhandledningen inom den grundldggande utbildningen. Understo-
det har ocksa anvants for att planera de lokala forfarandena och genomférandet av den
intensifierade personliga elevhandledning som infordes den 1 augusti 2021 nér laroplik-
ten utvidgades.

Understodet har finansierat 22 lokala utvecklingsnatverk dar 96 utbildningsanordnare
deltagit. Utbildnings- och kulturministeriet har stott utvecklingsnatverken med ett utbild-
nings- och samordningsprogram som genomférts av handledningsutbildningen vid Ostra
Finlands universitet. Studiehandledningen utvecklas ocksa bland annat genom att kri-
terierna for god handledning uppdateras i samarbete med intressentgrupperna under
ledning av Utbildningsstyrelsen och jamlikhets- och likabehandlingsaspekter i den prak-
tiska arbetslivsorienteringen utreds inom den grundldaggande utbildningen.
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Handledningsutbildningen vid Ostra Finlands universitet genomfér 2023-2024 en under-
sokning som grundligt beskriver praxis for intensifierad personlig elevhandledning och
handledningens effekter. Undersdkningen producerar grundldaggande information om det
praktiska genomférandet av den intensifierade personliga handledningen i olika skolor.
Syftet ar att utveckla den intensifierade personliga elevhandledningen sa att elevhandled-
ningen ger resultat och ar jamlik, generell och grundad pa hela skolgemenskapens delade
medvetenhet och handledningsverksamhet.

Inom yrkesutbildningen har studiehandledningen utvecklats som en del av programmet
Ratt att kunna, i dtgardshelheten for att utveckla studiehandledningen och férbattra hand-
ledningens kvalitet. | programmet har man utvecklat handledningen i ansékningsskedet, i
synnerhet i 6vergdngsskedena, handledningen under studierna och fortsatt handledning,
bland annat karridrplanering under studietiden. Dessutom har riksomfattande handled-
ningsmodeller for kravande sarskilt stod tagits fram och kriterier for god handledning
utarbetats. Utbildningsstyrelsen har beviljat sammanlagt 5,6 miljoner euro i statsunder-
stod till projekt som genomfors inom ramen for programmet.

Inom gymnasieutbildningen har ett projekt for utveckling av handledningen genom-
forts som en del av programmet for kvaliteten pa och tillgangen till gymnasieutbildning.
Anordnarna av gymnasieutbildning beviljades 3,8 miljoner euro i understod 2022 for
utveckling av studiehandledningen. Hosten 2022 inrattades ett natverk for studiehand-
ledare i anslutning till Gymnasiernas utvecklingsnatverk (LUKE), som administreras av
Utbildningsstyrelsen. Natverket har som mal att stédja gymnasiernas studiehandle-
dare nar verksamhetskulturen férandras och pedagogiken och larmiljéerna utvecklas.
| natverket sprids praxis och handlingsmodeller fér gymnasiernas kvalitetsarbete, stu-
diehandledning, hogskole- och arbetslivssamarbete samt internationalitet. Genom
gymnasiernas utvecklingsnatverk dr det ocksa majligt att dela handledningsmaterial,
utveckla kompetensen och ordna evenemang.
Heli Nederstrom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Ulla-Jill Karlsson, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet
Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
7. Riksdagen forutsatter att det for en elev eller studerande som har
inldarningssvarigheter, neuropsykologiska problem eller psykiska halsoproblem
ordnas ett tillrdckligt och behoévligt stod langs hela utbildningsvégen, inklusive
utbildning i 6vergangsskedet, och att tillgangen till stod bevakas.

7. Nar laroplikten utvidgas har de laropliktiga tillgang till stodatgarder enligt den gallande
lagstiftningen pa samma sétt som i nuldget. | samband med laropliktsreformen utvidgas
och forenhetligas ocksa ratten till sarskilt stod och kravande sarskilt stod for studerande

i 6vergdngsskedet, det vill saga i den nya utbildningen som handleder fér examensut-
bildning. Enligt gymnasielagen har en studerande som pa grund av sarskilda sprakliga
svarigheter eller andra inldrningssvarigheter har svart att klara av studierna ratt att fa
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specialundervisning och annat stdd for larandet enligt individuella behov. Enligt lagen om
yrkesutbildning har en studerande ratt till sarskilt stéd om han eller hon pa grund av inlar-
ningssvarigheter, funktionsnedsattning eller sjukdom eller av ndgon annan orsak behover
langvarigt eller regelbundet sarskilt stod i sitt Iarande och sina studier for att uppfylla
kraven pa yrkesskicklighet och na malen for kunnandet enligt examens- eller utbildnings-
grunderna. Med sarskilt stod avses planenligt pedagogiskt stdd enligt den studerandes
mal och fardigheter samt sarskilda undervisnings- och studiearrangemang. Studerande
som har stora inlarningssvarigheter eller en svar funktionsnedsattning eller sjukdom som
gor att de behover individuellt, omfattande och mangsidigt sarskilt stod har ratt till kra-
vande sarskilt stod.

| den nya lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning ingdr motsvarande
ratt att fa sarskilt stod och kravande sarskilt stod som i lagstiftningen om yrkesutbildning.
| den lagen finns ocksa en ny bestdammelse enligt vilken utbildningsanordnaren ska utreda
och bedéma en studerandes behov av sarskilt stod utifran det beslut om sarskilt stéd som
fattats for den laropliktige under den grundlaggande utbildningen.

Den studerandes behov av stodatgdrder beddéms nar studierna inleds och uppdateras
under studiernas gang. Behovet av stodatgarder bedoms och utreds ocksa under stu-
diernas gang. | den nya laropliktslagen finns ocksa en uttrycklig bestimmelse om att
utbildningsanordnaren, om den laropliktiges studier framskrider bristfalligt eller om den
laropliktige amnar avbryta sina studier, ska beddoma behovet av de stédatgarder som den
studerande omfattas av och om atgarderna ar tillrackliga. | alla utbildningsformer utarbe-
tas en individuell plan fér den laropliktige, och i samband med detta utreds och antecknas
i planen de stodatgarder som den studerande behdver. Enligt gymnasielagen antecknas
stodatgarderna i den individuella studieplanen endast pa den studerandes begaran.

Enligt uppfdljningsplanen for genomférandet av den utvidgade laroplikten ska utred-
ningar goras med anledning av uttalandet, varefter beslut fattas om behovliga atgarder.

Anne Ekroth, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

8. Riksdagen forutsatter att tillrdcklig och regional tillgang till sdval individuell som
kollektiv elevhalsa sakerstalls och bevakas.

8. Bestammelser om elevhalsan finns i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013),
lagen om grundldaggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (714/2018) och lagen

om yrkesutbildning (531/2017). Dessutom finns bestammelser om studerandehalsovar-
den, som ingar i elevhalsan, i halso- och sjukvardslagen (1326/2010, 17 §) och i statsradets
forordning 338/2011. Elevvardens syfte ar att frdmja elevernas inlarning, halsa och
valbefinnande samt delaktighet och att sakerstalla tidigt stod. Elevvarden framjar valbefin-
nandet vid ldaroanstalten och i studiemiljon, en sund och trygg laroanstalt och studiemiljo
samt samarbetet mellan hemmet och laroanstalten som sektorsévergripande samarbete.
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Enligt lagen om elev- och studerandevard ska jamlik tillgang till och kvalitet pa de elev-
halsotjanster som eleverna och de studerande behoéver sakerstallas. Elevhalsoarbetet
inbegriper generellt inriktat och individuellt inriktat arbete. Elevhédlsopersonalen utfor
bada typerna av arbete. Det generellt inriktade arbetet utfors i samarbete med laroanstal-
tens personal.

Lagen om elev- och studerandevard @ndrades fran och med ingdngen av 2022 sa att den
nu innehaller personaldimensioneringar for psykologer och kuratorer. Antalet elever per
kurator far vara hogst 670 och antalet elever per psykolog hogst 780. For psykologernas

del trader dimensioneringen i kraft den 1 augusti 2023. | social- och halsovardsreformen

tog valfardsomradena 6ver ordnandet av elevhalsotjansterna, som fortfarande tillhanda-
halls som narservice i skolorna och laroanstalterna sa att de ar lattillgangliga for eleverna
och de studerande.

For 2021-2022 delade undervisnings- och kulturministeriet ut sammanlagt 9,94 miljoner
euro i statsunderstod for atgarder som kravs for att uppfylla personaldimensioneringen
inom studerandevarden, i synnerhet for att starka den generellt inriktade elevhalsan inom
forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen, i gymnasierna och i yrkes-
utbildningen. Fér 2023 beviljades anordnarna av férskoleundervisning, grundlaggande
utbildning, gymnasieutbildning och yrkesutbildning samt huvudmannen for laroanstalter
inom det fria bildningsarbetet som ordnar utbildning for laropliktiga 11,6 miljoner euro for
att utveckla den generellt inriktade elevhalsan.

Anne-Marie Brisson, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Anne Ekroth, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

9. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar behovliga atgarder for att sakerstalla
stodundervisning ocksa for laropliktiga som studerar inom handledande
utbildning, yrkesutbildning och gymnasieutbildning.

9. Nar laroplikten utvidgas har de laropliktiga tillgang till stodatgarder enligt den gal-
lande lagstiftningen pa samma satt som i nuldaget. | samband med laropliktsreformen
utvidgas och forenhetligas ocksa ratten till sarskilt stod och kravande sarskilt stod for
studerande i 6vergangsskedet, det vill sdga i den nya utbildningen som handleder fér
examensutbildning.

Enligt gymnasielagen har en studerande som pa grund av sarskilda sprakliga svarigheter
eller andra inlarningssvarigheter har svart att klara av studierna ratt att fa special-
undervisning och annat stod for larandet enligt individuella behov. Enligt lagen om
yrkesutbildning har en studerande ratt till sarskilt stod om han eller hon pa grund av
inlarningssvarigheter, funktionsnedsattning eller sjukdom eller av ndgon annan orsak
behdver langvarigt eller regelbundet sarskilt stdd i sitt Iarande och sina studier for att
uppfylla kraven pa yrkesskicklighet och na malen for kunnandet enligt examens- eller
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utbildningsgrunderna. Med sarskilt stod avses planenligt pedagogiskt stod enligt den
studerandes mal och fardigheter samt sarskilda undervisnings- och studiearrangemang.
Studerande som har stora inldrningssvarigheter eller en svar funktionsnedsattning eller
sjukdom som gor att de behover individuellt, omfattande och mangsidigt sarskilt stod har
ratt till krdvande sarskilt stod.

| den nya lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning ingdr motsvarande
ratt att fa sarskilt stod och kravande sarskilt stod som i lagstiftningen om yrkesutbild-
ning. | den lagen finns ocksa en ny bestammelse enligt vilken utbildningsanordnaren ska
utreda och bedéma en studerandes behov av sarskilt stod utifran det beslut om sarskilt
stéd som fattats for den laropliktige under den grundldggande utbildningen. Aven i lagen
om yrkesutbildning har det tagits in en bestimmelse om att behovet av sarskilt stod for
en laropliktig som inleder sina studier ska bedémas utifran det beslut om sarskilt stéd som
fattats under den grundldggande utbildningen. Dessutom har den enligt laropliktslagen
handlednings- och tillsynsansvariga boendekommunens tillgdng till uppgifter om den
laropliktiges behov av sarskilt stod utvidgats. Dessa andringar i lagen om yrkesutbildning
och i laropliktslagen tradde i kraft den 1 augusti 2022.

Den studerandes behov av stodatgadrder bedéms nar studierna inleds och uppdateras
under studiernas gang. Behovet av stodatgarder bedéms och utreds ocksa under stu-
diernas gang. | den nya laropliktslagen finns ocksa en uttrycklig bestammelse om att
utbildningsanordnaren, om den laropliktiges studier framskrider bristfalligt eller om den
laropliktige amnar avbryta sina studier, ska beddma behovet av de stédatgarder som den
studerande omfattas av och om atgarderna ar tillrackliga. | alla utbildningsformer utarbe-
tas en individuell plan fér den laropliktige, och i samband med detta utreds och antecknas
i planen de stodatgarder som den studerande behéver. Enligt gymnasielagen antecknas
stodatgarderna i den individuella studieplanen endast pa den studerandes begaran.

Manga utredningar om yrkesutbildningen har gjorts, vilket har skapat en lagesbild av de
studerandes vélbefinnande samt ordnandet och genomférandet av sarskilt stdd i enlighet
med reformen av yrkesutbildningen. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU)
genomforde 2020-2021 en utvardering av det sarskilda stodet inom yrkesutbildningen,
Sarskilt stdd som resurs — Utvardering av det sarskilda stédet inom yrkesutbildningen
(publikationer 17:2021 pa finska, sammandrag pa svenska). Utvarderingen gav infor-
mation om arrangemangen for sarskilt stod och hur de fungerar: identifieringen av
stodbehov, planeringen av stodet, former av stod och handledning, tillgangen till stéd och
stodets tillganglighet samt rutinerna for anpassning av bedémningen av kunnande och
avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet. NCU:s utvardering
innehaller tio utvecklingsrekommendationer. Undervisnings- och kulturministeriet stoder
genomforandet av rekommendationerna i samarbete med olika aktorer.

Anne Ekroth, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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10. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar behovliga dtgarder for att trygga
ratten till specialundervisning for ldropliktiga i yrkesutbildning och handledande
utbildning.

10. Nar laroplikten utvidgas har de ldropliktiga tillgang till stodatgarder enligt den gal-
lande lagstiftningen pa samma satt som i nulaget. | samband med laropliktsreformen
utvidgas och forenhetligas ocksa ratten till sarskilt stod och kravande sarskilt stod for
studerande i 6vergangsskedet, det vill sdga i den nya utbildningen som handleder fér
examensutbildning.

Enligt lagen om yrkesutbildning har en studerande ratt till sarskilt stdd om han eller hon
pa grund av inldrningssvarigheter, funktionsnedsattning eller sjukdom eller av ndgon
annan orsak behover langvarigt eller regelbundet sarskilt stdd i sitt Iarande och sina
studier for att uppfylla kraven pa yrkesskicklighet och nd malen fér kunnandet enligt
examens- eller utbildningsgrunderna. Med sarskilt stod avses planenligt pedagogiskt
stdd enligt den studerandes mal och fardigheter samt sdrskilda undervisnings- och
studiearrangemang. Studerande som har stora inldarningssvarigheter eller en svar funk-
tionsnedsattning eller sjukdom som gor att de behover individuellt, omfattande och
mangsidigt sarskilt stod har ratt till krdvande sarskilt stod.

| den nya lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning ingdr motsvarande
ratt att fa sarskilt stod och kravande sarskilt stod som i lagstiftningen om yrkesutbild-
ning. | den lagen finns ocksa en ny bestammelse enligt vilken utbildningsanordnaren ska
utreda och bedéma en studerandes behov av sarskilt stod utifran det beslut om sarskilt
stéd som fattats for den laropliktige under den grundldggande utbildningen. Aven i lagen
om yrkesutbildning har det tagits in en bestimmelse om att behovet av sarskilt stod for
en laropliktig som inleder sina studier ska bedémas utifran det beslut om sarskilt stéd som
fattats under den grundldggande utbildningen. Dessutom har den enligt laropliktslagen
handlednings- och tillsynsansvariga boendekommunens tillgdng till uppgifter om den
laropliktiges behov av sarskilt stod utvidgats. Dessa andringar i lagen om yrkesutbildning
och i laropliktslagen tradde i kraft den 1 augusti 2022.

Den studerandes behov av stodatgadrder bedéms nar studierna inleds och uppdateras
under studiernas gang. Behovet av stodatgarder bedéms och utreds. Ocksa i laropliktsla-
gen finns en uttrycklig bestammelse om att utbildningsanordnaren, om den laropliktiges
studier framskrider bristfalligt eller om den laropliktige @mnar avbryta sina studier, ska
beddma behovet av de stodatgarder som den studerande omfattas av och om atgarderna
ar tillrdckliga. | alla utbildningsformer utarbetas en individuell plan for den laropliktige,
och i samband med detta utreds och antecknas i planen de stédatgarder som den stude-
rande behover.
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Manga utredningar om yrkesutbildningen har gjorts, vilket har skapat en lagesbild av de
studerandes vélbefinnande samt ordnandet och genomférandet av sarskilt stod i enlighet
med reformen av yrkesutbildningen. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU)
genomforde 2020-2021 en utvardering av det sarskilda stodet inom yrkesutbildningen,
Sarskilt stdd som resurs — Utvardering av det sarskilda stédet inom yrkesutbildningen
(publikationer 17:2021 pa finska, sammandrag pa svenska). Utvarderingen gav infor-
mation om arrangemangen for sarskilt stod och hur de fungerar: identifieringen av
stodbehov, planeringen av stodet, former av stod och handledning, tillgangen till stéd och
stodets tillganglighet samt rutinerna for anpassning av bedémningen av kunnande och
avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet. NCU:s utvardering
innehaller tio utvecklingsrekommendationer. Undervisnings- och kulturministeriet stoder
genomfdorandet av rekommendationerna i samarbete med olika aktorer.

Anne Ekroth, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

11. Riksdagen forutsatter att den studerandes ratt att fa ndrundervisning starks i
yrkesutbildningen. Narmare bestammelser om de principer som ska tillampas vid
beddmningen av mangden undervisning och handledning ska utfardas genom
forordning av statsrddet. Omfattningen av den faktiska ndrundervisningen ska
bevakas.

11. I samband med laropliktsreformen fogades till 48 § 2 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning en bestammelse om att utbildningsanordnaren i utbildningen fér grundexamen

har till uppgift att bedéma behovet av och mangden undervisning och handledning

som genomfors vid ldroanstalten och i andra larmiljoer. Narmare bestammelser om
beddmningen av mdangden undervisning och handledning utfardas genom férordning
av statsradet. Statsradet utfardade den 23 juni 2021 en férordning om bedémning av
mangden undervisning och handledning inom yrkesutbildningen (583/2021), och férord-
ningen tradde i kraft den 1 augusti 2022. Enligt férordningen d@r mangden undervisning
och handledning som behdvs fér avldiggande av en examensdel eller ett delomrade av en
gemensam examensdel inom utbildningen for yrkesinriktade grundexamina minst 12 tim-
mar per kompetenspodng. Timantalet kan dock vara mer eller mindre @n detta beroende
pa den studerandes inlarningsfardigheter och individuella val.

Uppfdljningen av mdngden undervisning och handledning inom yrkesutbildningen
utvecklas genom att man utnyttjar olika informationskallor och register. Uppféljningen
av antalet undervisningstimmar integrerades i uppféljningen av yrkesutbildningens kost-
nadsdata fran och med 2022. Uppféljningen av kostnadsdata ger information om antalet
undervisningstimmar for utbildningsanordnarens undervisningspersonal, men inte om
mangden undervisning och handledning per studerande. For att samla in denna infor-
mation har en bestdmmelse tagitsin i 9 § 3 mom. i lagen om nationella studie- och
examensregister. Enligt den infors i en grundexamensstuderandes ePUK dessutom mang-
den undervisning och handledning vid laroanstalten och i andra larmiljéer separat
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for varje examensdel eller separat for varje delomrade som ingar i de gemensamma
examensdelarna.

Slutrapporten om NCU:s utvardering av forverkligandet av individuella studievagar

inom yrkesutbildningen publicerades i oktober 2022. | samband med utvarderingen pro-
ducerade NCU information om hur praxis for personlig tillampning, identifiering och
erkdannande av kompetens samt handledning fungerar och hur de studerandes valmojlig-
heter forverkligas. | samband med utvarderingen samlade NCU ocksa in information om
undervisningens och handledningens tillracklighet och omfattning. Resultaten visar att
mangden undervisning och handledning i grundexamensutbildningens yrkesinriktade
examensdelar enligt utbildningsanordnarna var i genomsnitt 14 timmar per kompetens-
poang i narundervisning och i genomsnitt 10 timmar per kompetenspoang i larande pa
arbetsplatsen. | de gemensamma examensdelarna var mangden undervisning och hand-
ledning i ndrundervisning i genomsnitt 15 timmar per kompetenspodng och i andra
miljoer, till exempel pa natet, i genomsnitt 10 timmar per kompetenspodng.

Informationsbehovet har beaktats i utvarderingens projektplan och planer som galler
informationsinsamlingen. Dessutom samlar NCU sedan 2022 in examensspecifik infor-
mation om undervisningens och handledningens mangd och tillrdcklighet i samband
med utvarderingarna av inldarningsresultaten inom yrkesutbildningen. Undervisning-

ens tillrdcklighet analyseras genom de studerandes, utbildningsanordnarnas och lararnas
beddmningar. Nar de studerandes erfarenheter utreds ar det mojligt att utnyttja bland
annat studeranderesponsen Arvo och Amisbarometern.

Tiina Silander, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

12. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer reformens konsekvenser for natverket
av laroanstalter och tillgangen till studieplatser med tanke pa den regionala
jamlikheten bade i stora stadsregioner och i glesbygden.

12. Undervisnings- och kulturministeriet har genomfért ett omfattande projekt om
utveckling av andra stadiet. Som en del av projektet gjordes en ingdende analys av
tillgangen till yrkesutbildning och gymnasieutbildning i olika delar av landet samt utbild-
ningens attraktionskraft. | det sammanhanget bedomdes de kommande demografiska
forandringarnas inverkan pa tillgangen till laropliktsutbildning under 2030-talet. Slut-
satsen var att forutsattningarna for ett hogkvalitativt utbud av yrkesutbildning och
gymnasieutbildning i alla delar av landet kommer att forsamras vasentligt under de kom-
mande tio aren. | en del ekonomiska regioner ar ldget redan nu problematiskt.

Ville Heinonen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

13. Riksdagen forutsatter att det utarbetas kvalitetskriterier fér gymnasieutbildningen
for att de laropliktigas ratt till hogklassig gymnasieutbildning ska kunna garanteras
pa lika villkor i hela landet.
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13. Undervisnings- och kulturministeriet inledde varen 2021 ett kvalitets- och
tillganglighetsprogram fér gymnasieutbildningen. Som en del av kvalitets- och tillgang-
lighetsprogrammet utarbetades en kvalitetsstrategi for gymnasieutbildningen i ett brett
samarbete med intressentgrupper. Kvalitetsstrategin blev klar i slutet av 2022. Kvali-
tetsstrategin for gymnasieutbildningen 2030 faststéller riksomfattande och enhetliga
principer och riktlinjer for kvalitetsledningen inom gymnasieutbildningen och styrningen
av kvalitetsledningen. Malet ar att starka gymnasieutbildningens hdga och jamna kvali-
tet och att styra utbildningsanordnarna till kontinuerlig kvalitetsledning och utveckling av
verksamheten. Kvalitetsstrategin ar avsedd som ett verktyg for utbildningsanordnarna och
deras personal ndr det galler langsiktig kvalitetsutveckling samt for samarbete med intres-
sentgrupper inom gymnasieutbildningen.

Utbildningsanordnarna har behérighet att tillampa lagstiftningen och fatta beslut om
undervisningsmassiga prioriteringar och om resursallokeringen till utbildningen. Saval
kvalitativa som kvantitativa kriterier som beskriver verksamheten kan anvandas som
verktyg for kvalitetsledningen och utvecklingen. Malet med de kvalitetskriterier for
gymnasieutbildningen som upprattas lokalt ar att tjana den lokala utvecklingen av utbild-
ningen och den verksamhet som den inbegriper. P4 sa satt ar det mojligt att pa basta satt
beakta omstdandigheter som anknyter till lokala processer pa ett satt som ar andamalsen-
ligt for utbildningsanordnarna.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

14. Riksdagen forutsatter att stodet och handledningen for dem som deltar i S2/R2-
undervisningen utvecklas och att den sprakliga undervisningen ocksa inkluderas
i den Ovriga undervisningen. Vid laroanstalterna ska man ocksa folja de faktiska
undervisningstimmarna och resursférdelningen fér S2/R2.

14. Undervisnings- och kulturministeriet genomférde en utredning om hur undervis-
ningen i finska/svenska som andrasprak (52) genomfors fran smabarnspedagogik till
hogskoleniva och hur den behover utvecklas. Utredningen visar att vidareutvecklingen
av S2-undervisningen forutsatter samarbete mellan anordnarna av smabarnspedago-

gik och utbildningsanordnarna och dessutom nationell styrning. Centrala utmaningar

for utvecklingen av S2-undervisningen ar de knappa resurserna och behovet av fortbild-
ning samt handledningen av elever med invandrarbakgrund for att sakerstalla kontinuitet
i utbildningen. Ur hela utbildningssystemets synvinkel finns det ett behov av att gran-
ska utbildningsvdgarna hos dem som invandrat sent, sa att utbildningssystemet gor det
mojligt att utveckla tillrackliga kunskaper i undervisningsspraket. Undervisnings- och kul-
turministeriet preciserar atgarderna utifran utredningen.

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen har inlett ett dtgards-

program for 2022-2026 till stod for inldrnings- och skolgangsfardigheterna hos elever
med invandrarbakgrund inom den grundldaggande utbildningen. For 2021-2024 har 13
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miljoner euro reserverats for atgardsprogrammet. Atgardsprogrammet sikerstiller att de
grundldaggande fardigheterna hos elever med invandrarbakgrund utvecklas langsiktigt
och faktabaserat.

| programmet starks undervisningen inom den grundlaggande utbildningen, i det egna
modersmalet och i finska/svenska som andrasprak (S2/R2). Atgérder utvecklas for att
starka sprakkunskaperna, studie- och skolgangsfardigheterna och de grundlaggande
fardigheterna sarskilt hos elever med invandrarbakgrund i arskurserna 7-9 inom den
grundlaggande utbildningen. Dessutom sakerstalls smidiga 6vergangar till andra stadiet
och fran den férberedande utbildningen till den grundlaggande utbildningen.

Anna Mikander, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Ulla-Jill Karlsson, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

15. Riksdagen forutsatter att de sprakliga rattigheterna beaktas i laropliktsreformen
och att sarskild vikt fasts vid att f& kompetenta experter pd bada nationalspraken
samt vid flexibilitet i genomférandet av den svensksprakiga utbildning som
handleder for examen.

15. | nationalspraksstrategin konstateras det att tillgangen pa arbetskraft som beharskar
svenska ar viktig for att sékerstalla lika tillgang till service pa svenska och finska. | manga
branscher rader det brist pa svenskkunnig arbetskraft, men det finns ingen 6vergripande
lagesbild. Darfor innehaller strategin en atgard for arbets- och ndringsministeriet att regel-
bundet bedéma tillgangen pa svensksprakig personal genom en arbetsgivarenkdt som
tar upp utmaningarna kring tillgangen pa och rekryteringen av svensksprakig arbetskraft,
och att samla in dven andra prognostiseringsuppgifter. | strategin ges undervisnings- och
kulturministeriet ansvaret att anvanda dessa prognostiseringsuppgifter for planeringen

av den svensksprakiga utbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet ska dessutom
skapa en ldgesbild och granska hégskolornas utbildningsansvar i tvasprakiga regioner,
samt sakerstalla att det finns sprakkunnig personal inom de sektorer dar behovet redan
identifierats. Den branschvisa, regionala och sprakliga tillgdngen beaktas vid fordelning av
utbildningen.

Enligt den helhetsrapport om den svensksprakiga utbildningen som publicerades

2021 ska den svensksprakiga utbildningen utvecklas malinriktat enligt framtidens krav,
parallellt med den finsksprakiga utbildningen. Utgangspunkten ar att den svenskspra-
kiga utbildningen ska halla hog kvalitet och vara tillgdnglig pa lika villkor under hela
utbildningsvdgen fran smabarnspedagogiken till hogskoleutbildningen. | utredningen
uppmarksammas ocksa utbildningsutbudet. Det finns inte tillrdckligt med svensksprakig
utbildning i alla branscher dér det rader brist pa behorig personal.

Slutsatserna i helhetsrapporten om den svensksprakiga utbildningen syns ocksa
i den utbildningspolitiska redogorelsen, dar det bland annat konstateras att
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hogskoleutbildningen och utbildningen pa andra stadiet garanterar att det finns ett till-
rackligt antal svensksprakiga sakkunniga och yrkespersoner i de mest centrala uppgifterna
i samhallet. Hogskolorna ska tillhandahalla mangsidig utbildning och méjligheter att
forska pa bada nationalspraken. Malen och atgarderna i den utbildningspolitiska redogo-
relsen galler utbildning och forskning pa bada nationalspraken. Sarskilda atgarder som
namns i redogorelsen for att sdkerstalla tillgdngen pa svensksprakig yrkespersonal och
flexibla studievagar ar att utveckla hogklassiga och flexibla svensksprakiga studievagar
fran smabarnspedagogik till hdgskoleutbildning och att skapa samarbetsmodeller och
natverksliknande strukturer fér genomforandet av utbildning.

Den 17 maj 2022 ordnade undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen
en konferens dar cirka 150 deltagare som arbetade med svensksprakig undervisning och
utbildning diskuterade fragor med anknytning till den svensksprakiga utbildningsvagen.
Konferensprogrammet var uppbyggt kring de teman som tas upp i helhetsrapporten om
den svensksprdkiga utbildningen. Budskapet fran konferensen var att det finns ett uppen-
bart behov av att samlas regelbundet for att diskutera uppfdljningen av rapporten och
andra aktuella fragor med anknytning till den svensksprakiga utbildningen som helhet.
Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen férbereder for narvarande
en ny konferens om den svensksprakiga utbildningen, som kommer att ordnas 2023.

Ett viktigt atgardsforslag i saval den utbildningspolitiska redogoérelsen som helhetsrap-
porten om den svensksprakiga utbildningen ar att stérka den nationella samordningen av
den svensksprakiga utbildningen. | april 2022 utsag undervisnings- och kulturministeriet
en tjansteman for denna uppgift. Tjanstemannen har bland annat i uppgift att saker-
stdlla att sardragen i den svensksprakiga utbildningen beaktas nar utbildningen utvecklas.
Vid undervisnings- och kulturministeriet har det ocksa inrattats ett samarbetsnatverk fér
svensksprakiga tjanster, som har som huvudsaklig uppgift att stodja ministeriet i utveck-
lingen och starkandet av svensksprdkiga tjanster.

Anna Kiiskinen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

16. Riksdagen forutsatter att det sakerstalls att det finns tillrackligt manga
studieplatser som omfattas av laroplikten pd lIdnga linjer vid folkhdgskolorna.

16. | enlighet med regeringens proposition (s. 279) foljs utvecklingen av antalet sékande
till och studerande i folkhdgskolornas laropliktsutbildning i samband med verkstallig-
heten av reformen. Om behovet av folkhégskolornas laropliktsutbildning i samband med
reformen visar sig vara storre an vad som uppskattats, hojs antalet studerande i fort-
sattningen. En 6versyn kommer att goras regelbundet, férsta gangen varen 2023. Enligt
Utbildningsstyrelsens statistik fran den 20 september 2021 studerade 521 personer i folk-
hogskolornas utbildningar for laropliktiga, da finansiering hade reserverats for cirka 650
studerande i denna utbildning.
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Enligt Utbildningsstyrelsens statistik frdn den 20 september 2022 studerade 705 personer
i folkhdgskolornas utbildningar for ldropliktiga. Eftersom antalet studerande var mindre
under varterminen rackte budgetanslaget till for att finansiera alla studerandeveckor som
Iag till grund for finansieringen 2022.

Annika Bussman, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

17. Riksdagen forutsatter att man vid laropliktsreformen aven i fortsattningen
sakerstaller verksamhetsforutsattningarna for tillampade specialkurser och
studieperioder samt gymnasier med en sdrskild utbildningsuppgift och séarskilda
linjer.

17. Den lagstadgade finansieringen for gymnasieutbildningen tryggas enligt de anslag
som riksdagen anvisar for gymnasieutbildningen. Finansieringen fér gymnasieutbild-
ningen ar allméan finansiering och utbildningsanordnarna avgor hur den riktas. Det finns
ingen separat anvisad lagstadgad finansiering for specialkurser och studieavsnitt. Specia-
lanslag kan arligen anvisas for utforandet av sarskilda utbildningsuppagifter till det belopp
som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Enligt
uppfoéljningsplanen fér genomférandet av utvidgningen av laroplikten utreds den utvid-
gade laropliktens eventuella effekter pa undervisningsutbudet i gymnasieutbildningen
under ldsaret 2023-2024.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

18. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den finansiering som reserverats
for laropliktsreformen réacker till och vidtar dtgarder om det konstateras att
finansieringen éar otillracklig.

18. Undervisnings- och kulturministeriet foljer i enlighet med uppféljningsplanen for
genomforandet av utvidgningen av ldroplikten systematiskt upp kostnadseffekterna av
utvidgningen av laroplikten. Malet med uppfoljningen ar att sdkerstalla att anordnarna
av olika utbildningsformer som anknyter till 1aropliktsuppgiften ersatts till fullt belopp
for kostnaderna for uppgiften, i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet. Genom
uppféljningen av kostnadseffekterna ska man dessutom se till att undervisnings- och
utbildningsanordnarna tillsammans med kommunerna kan sakerstalla smidiga 6ver-
gangar fran den grundlaggande utbildningen till andra stadiet, tillhandahalla kvalitativ
laropliktsutbildning och sakerstalla att de laropliktiga far de laromedel och arbetsredskap
samt de handlednings- och stédtjanster som de behover. Uppféljningen genomfors arli-
gen utgaende fran data fran kostnadsuppfoljningen inom de olika utbildningsformerna
och med hénsyn till andringarna i foremalen for uppfoljning till foljd av den utvidgade
laroplikten.

Kostnadsuppgifterna for yrkesutbildning och privata utbildningsanordnare samlas in i
samband med Utbildningsstyrelsens insamling av kostnadsuppgifter. For ndrvarande finns

212



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

det kostnadsuppgifter att tillga for den forsta terminen efter laropliktsreformen, da antalet
laropliktiga var begransat och processerna i anslutning till verkstalligheten av laroplik-
ten, till exempel for anskaffning av laromedel och arbetsredskap, genomfordes for forsta
gangen. De tillgangliga kostnadsuppgifterna kan betraktas som riktgivande, och inga
langtgaende slutsatser kan dras utifran dem.

Enligt vad som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
baseras finansieringen for gymnasieutbildningen pa de faktiska kostnaderna. De faktiska
kostnaderna for budgetaret 2022 kommer till exempel att utgéra grunden nar det genom-
snittliga priset per enhet inom gymnasieutbildningen faststills for budgetéret 2025. Ar
2023 fas de ekonomiska uppgifterna fér kommunala anordnare av gymnasieutbildning
fran och med 2022 via Statskontorets datainsamling. Kostnadsuppgifterna for privata
utbildningsanordnare finns att tillga om den forsta terminen, och dataunderlaget om
gymnasieutbildningen ar alltsa dven till den delen fortfarande bristfélligt.

Laromedelstilligget inférdes i finansieringen av folkhdgskolornas utbildning for laroplik-
tiga, och bestammelser om beviljandet av tilldagget finns i lagen om fritt bildningsarbete.
Laromedelstillagget ar ett tilldgg i euro per studerandevecka som beviljas en huvudman
for en folkhogskola utover priset per enhet och som anvands for att tacka kostnaderna for
avgiftsfria laromedel. Lairomedelstillagget beviljas for folkhdgskolornas laropliktsutbild-
ning inom ramen for de tillaggsanslag som uppskattades i samband med utvidgningen av
laroplikten. Andringen tradde i kraft den 1 augusti 2022.

Tiina Silander, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

19. Riksdagen forutsatter att kommunerna och utbildningsanordnarna stods och styrs
tillrackligt och i ratt tid vid verkstallandet av lagstiftningen. For fullgérandet av
dessa uppgifter ska det reserveras tillrackliga resurser for Utbildningsstyrelsen.

19. Undervisnings- och kulturministeriet har stott kommuner och utbildningsanordnare

i genomfdrandet av laropliktsreformen i ndra samarbete med Utbildningsstyrelsen och
andra aktorer, sdasom Kommunférbundet. Pa undervisnings- och kulturministeriets webb-
plats finns aktuell information (material och inspelningar fran webbinarier) som ar till for
alla parter. Pa ministeriets webbplats har man ocksa samlat svar pa de vanligaste fragorna
om tolkningen av lagen. Dessutom har undervisnings- och kulturministeriet fortsatt ge
anvisningar och rddgivning om hur lagen ska tolkas. Ministeriet har ocksa varje halvar
ordnat ett webbinarium i enlighet med uppfdljningsplanen fér genomférandet av utvidg-
ningen av laroplikten (2020-2024).

Aven Utbildningsstyrelsen har producerat en stor mangd stédmaterial om genomféran-
det av laroplikten pa sin webbplats. Dessutom har Utbildningsstyrelsen ordnat ménga
webbinarier och méten med intressentgrupper. Utbildningsstyrelsen har ordnat introduk-
tionsutbildningar och e-poststodd for inférandet av uppféljnings- och tillsynstjansten for
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laroplikten (VALPAS). Utbildningsstyrelsen har ocksa en allman e-postadress for examens-
utbildning som riktar sig till kommuner och utbildningsanordnare och betjanar pa bada
nationalspraken.

Tiina Silander, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

20. Riksdagen forutsatter att effekterna av den utvidgade laroplikten och
forverkligandet av avgiftsfriheten pa andra stadiet foljs genom vetenskaplig
forskning. Malet for den langvariga uppfoljningen ska vara att félja hur de centrala
malen for reformen uppnas. Till dessa hor bland annat att utbildnings- och
sysselsattningsgraden stiger samt att barns och ungas valbefinnande 6kar och
utslagningen minskar, vilket har nara kopplingar till utvecklingen av jamlikheten i
utbildningen.

20. Enligt regeringens proposition ar det nédvandigt att ocksa lata géra oberoende utom-
stdende bedémningar av reformens konsekvenser. Reformen behover ocksa beaktas i
Nationella centret for utbildningsutvarderings utvarderingsplaner.

Laropliktsreformens maluppfyllelse och effekter f6ljs upp och utvarderas inom alla
tematiska uppfoljningsmoment under hela uppféljningsperioden i enlighet med uppfolj-
ningsplanen fér genomférandet av utvidgningen av laroplikten (2020-2024) pa det satt
som ndrmare beskrivs i den.

Utvarderingen av maluppfyllelsen, genomférandet och effekterna av hela laropliktsre-
formen genomférs som en omfattande vetenskaplig undersdkning, till exempel som ett
TEAS-projekt. Den samlande oberoende undersékningen utgar fran data fran uppféljning-
arna, utredningarna och utvarderingarna av de olika tematiska momenten. Fokus ligger
pa utfallet av de centrala malen for reformen, framfor allt pa andelen avlagda examina pa
andra stadiet, 6kningen av jamlikheten och likabehandlingen i utbildningen, férebyggan-
det av marginalisering, 6kningen av barns och ungas valbefinnande samt 6vergangen till
arbetslivet och fortsatta studier. Jamlikheten och likabehandlingen i utbildningen gran-
skas ocksa utifran tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna. Nar det galler andelen
avlagda examina pa andra stadiet och 6vergdngen till arbetslivet och fortsatta studier
kommer undersékningen att ge endast preliminar information om maluppfyllelsen, efter-
som de forsta laropliktiga med nagra enstaka undantag avslutar sin utbildning forst 2024.
En heltackande utvardering av hur dessa mal uppnatts kraver ett langre tidsspann an upp-
foljningsperioden. Effekterna pa sysselsattningen kan i praktiken foljas upp tidigast fran
och med 2025. Denna tidsplan forutsatter att det nationella inkomstregistret Katre har
tagits i bruk. Om endast Statistikcentralens sysselsattningsdata finns till forfogande far
man uppgifterna senare.

Tiina Silander, direktor, undervisnings- och kulturministeriet
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21. Riksdagen forutsatter att man vid laropliktsreformen ocksa ser till att
samisksprakiga har méjlighet att fa undervisning pa sitt modersmal och framjar en
tillrdcklig tillgang till undervisningspersonal pa samiska.

21. Den arbetsgrupp for utveckling av undervisningen i och pa samiska som under-
visnings- och kulturministeriet tillsatte den 6 februari 2020 publicerade sin slutrapport
4/2021. Arbetsgruppen hade till uppgift att undersoka laget for smabarnspedagogiken pa
samiska, samernas kultur- och sprakboverksamhet och undervisningen och utbildningen
pa samiska samt att lagga fram behovliga forslag. Dessutom utredde arbetsgruppen till-
gangen pa samisksprakig undervisningspersonal och laromedel i och pa samiska. Sedan
2018 har Utsjoki kommun lett ett pilotprojekt med distansundervisning i samiska sprak.
Projektet har samordnats av Sametinget. Genom den distansundervisning som till-
handahallits i projektet strdvar man efter att na samisksprakiga barn och unga utanfor
kommunerna i sameomradet. Projektets mal ar att inkludera allt fler elever med samisk
bakgrund i undervisningen pa samiska och att skapa forutsattningar for en permanent
distansundervisning i samiska sprak pa riksniva utifran resultaten och erfarenheterna av
projektet. Pilotprojektet pagar under perioden 1.8.2018-31.8.2023.

| slutrapporten (2021) fran arbetsgruppen fér utveckling av undervisningen i och pa de
samiska spraken, som tillsattes av undervisnings- och kulturministeriet, féreslogs det att
undervisning i samiska sprak pa distans ska fortsatta som projektverksamhet utan avbrott
tills verksamheten kan goras permanent genom andringar i bestammelserna om verksam-
heten och finansieringen. Nationella centret for utbildningsutvardering, NCU, gjorde 2022
en utvardering av pilotférsdket med distansundervisning i samiska sprak (nordsamiska,
enaresamiska, skoltsamiska). | utvarderingen utredde NCU hur det pilotférsék som inled-
des i augusti 2018 fungerade ur utbildningsanordnarens, skolornas, ldrarnas och elevernas
synvinkel. Pilotférsdket finansieras av undervisnings- och kulturministeriet och samordnas
av Sametinget. Utvarderingen offentliggjordes den 18 januari 2023.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljade 2021 Uledborgs universitet behovspro-
vat statsunderstod for samisksprakig lararutbildning inom smabarnspedagogik (kandidat)
och specialsmabarnspedagogik (magister) under 2022-2024. Kettera koulu ar ett av de
projekt for utveckling av lararutbildningen som undervisnings- och kulturministeriet har
finansierat. Projektet avslutades den 31 december 2022. | projektet har studier som ingar

i lararbehdrigheten erbjudits for dem som vill undervisa i eller pa samiska sprak. Under
2022 lag fokus sarskilt pa att utarbeta en utbildningsplan for samiska sprak och samisk-
sprakiga larare och ordna fortbildningskurser for lararstuderande och larare.
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For att utveckla det nordiska samarbetet inom samisk utbildning ordnade undervis-
nings- och kulturministeriet tillsammans med Sametinget ett nordiskt forum om samisk
utbildning 2021.

Anna Mikander, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Marjo Vesalainen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

22. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer och utvarderar genomférandet och
konsekvenserna av laropliktsreformen pa bred front och vidtar behoévliga atgarder
for att avhjdlpa eventuella missférhallanden.

22. Genomférandet och effekterna av utvidgningen av laroplikten foljs enligt den upp-
foljningsplan for 2020-2024 som utarbetats i samarbete med intressentgrupperna.
Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen ansvarar for planeringen
och genomfdérandet av uppfoljningen. Om missforhallanden upptacks ingriper man med
anvisningar, justering av tillstdnden att ordna utbildning eller lagandringar.

Uppfdljningen av utvidgningen av laroplikten ar indelad i féljande tematiska moment i
enlighet med regeringens proposition:

De laropliktigas ansékan och antagning till utbildning
Studiehandledning och engagemang i utbildningen
Undervisning och handledning

Sarskilt stéd och andra stodformer

Elevers och studerandes vdlbefinnande
Kostnadseffekterna av reformen

No v hscwN =

Utfall och verkningar av reformens mal

Uppfdljningen av laropliktsreformen i enlighet med uppféljningsplanen utfors primart
med hjalp av befintliga register och andra informationskallor och de huvudsakligen
kvantitativa data som finns i dessa. Vid behov gors separata enkater, utredningar, stu-
dier eller utvarderingar. Uppféljningen fokuserar pa de aktorer som i praktiken genomfor
laropliktsreformen, det vill saga undervisnings- och utbildningsanordnarna och kommu-
nerna, samt hur dessa sett 6ver verksamheten i enlighet med regeringens proposition om
utvidgning av laroplikten och i dverensstdammelse med reformens mal. Undersdkningar
och utvdrderingar som ingar i uppféljningsplanen inriktas ocksa pa undervisnings- och
kulturministeriets och Utbildningsstyrelsens verksamhet i samband med reformen, till
exempel beredning, kommunikation, styrning och vagledning. Utéver de uppfdljningar,
utredningar, studier och utvarderingar som laggs fram i uppféljningsplanen uppmuntrar
undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen genom informationsstyr-
ning, samt eventuellt dven via resurstilldelning, forskningsteam och forskare att analysera
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genomforandet av den utvidgade laroplikten och dess konsekvenser med hansyn till olika
vetenskapsgrenar.

Tiina Silander, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

Stodet till barn inom smabarnspedagogiken
RP 148/2021 rd - RSv 195/2021

1. Riksdagen forutsatter att genomférandet av och resurserna for stodet till barn
inom smabarnspedagogiken f6ljs upp och att det utifran det till kulturutskottet
fore utgangen av 2024 lamnas en utredning om behoven att dndra
bestammelserna om stdd till barn, att utvecklandet av bestammelserna om stéd till
barn fortsatter utifran de andringsbehov som framkommit i utredningen genom
att bland annat definitionen av och kriterierna for stodnivaerna fortydligas och en
noggrannare definition och genomférandet av inkluderingen klarlaggs.

1. I frdga om uppfdljningen av genomforandet av stodet borjade undervisnings- och kul-
turministeriet 2022 delfinansiera tva forskningsprojekt vid Ostra Finlands universitet. Om
vidareutvecklingen av stoédbestdammelserna publicerades i november 2022 slutrappor-
ten fran den arbetsgrupp som beredde atgarder for att framja stddet for Iarande, stodet till
barnet och inkludering enligt programmet Utbildning for alla (pa finska, sammandrag pa
svenska). Forslagen till vidareutveckling av stodbestammelserna samt resultaten fran upp-
foljande studier rapporteras till kulturutskottet i en utredning som lamnas fére utgangen
av 2024.

Kirsi Alila, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen genomfor en totalreform av systemet for stod
for larande pa hela utbildningsvagen fran smabarnspedagogik till hgskola for att
alla som upplever inldrningssvarigheter och behover stod i sina studier ska fa det
stod de behdver sa tidigt som mojligt.

2. Arbetsgruppen som bereder atgarder for att framja stodet for larande, stodet till barnet
och inkludering inom smabarnspedagogiken som en del av programmet Utbildning for
alla genomforde under 2021 tva omfattande nationella utredningar om nulédget for stodet
inom smabarnspedagogiken (UKM 2021:13) samt stodet for larande och skolgang inom
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen. Utredningen om sma-
barnspedagogiken (pa finska, sammandrag pa svenska) gav aktuell information om stodet
for utveckling och larande samt inkludering inom de kommunala och privata tjansterna
for smabarnspedagogik. Dessutom gav utredningen upphov till férslag om en modell fér
stodet for utveckling och larande samt om behoven av att utveckla lagstiftningen. Utred-
ningen om forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen (pa finska,
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sammandrag pa svenska) gav aktuell information om principerna for att erbjuda stéd for
larande, praxis for att genomfora stodet i kommunerna samt behoven av att fortydliga
bestammelser och anvisningar. Utredningen publicerades i januari 2022 (UKM 2022:6).

En d@ndring av lagen om smabarnspedagogik (540/2018) om stodet till barnet (1183/2021)
tradde i kraft den 1 augusti 2022. Ett nytt 3 a kap. om stdd fogades till lagen.

Slutrapporten fran den arbetsgrupp som beredde atgarder for att framja stodet for
larande, stodet till barnet och inkludering som en del av programmet Utbildning for alla
publicerades i november 2022. | slutrapporten finns forslag till fortsatt utveckling av st6-
det enligt lagstiftningen om smabarnspedagogik och annan utveckling av stodet samt
andringar i lagen om grundldaggande utbildning och genomférandet av stodet inom for-
skoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen med tanke pa en totalreform
av stodet for larande och skolgang. | de atgardsforslag som galler stodet beaktas konti-
nuiteten mellan smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den grundldaggande
utbildningen. | fraga om uppféljningen av genomforandet av stodet borjade undervis-
nings- och kulturministeriet 2022 delfinansiera tva forskningsprojekt vid Ostra Finlands
universitet. Om vidareutvecklingen av stédbestammelserna publicerades i november
2022 slutrapporten fran den arbetsgrupp som beredde atgarder for att framja stodet for
larande, stodet till barnet och inkludering enligt programmet Utbildning for alla (pa finska,
sammandrag pa svenska). Forslagen till vidareutveckling av stddbestammelserna samt
resultaten fran uppfoljande studier rapporteras till kulturutskottet i en utredning som lam-
nas fore utgangen av 2024.

En plan for en tillgangligare hogskoleutbildning publicerades 2021, och den innehaller
sammanlagt 38 mal for att framja tillgangligheten. | planen anges mal fér bade
hégskolorna (bland annat i fraga om handledning och stdd till studerande) och under-
visnings- och kulturministeriet. | enlighet med de féreslagna malen beslutade ministeriet
att integrera hdgskolornas tillganglighetsplaner i styrprocessen mellan ministeriet och
hogskolorna. | februari 2022 gav undervisnings- och kulturministeriet i ett styrbrev hog-
skolorna anvisningar om att utarbeta egna tillganglighetsplaner under 2022 utifran

de allmanna riktlinjerna i tillgdnglighetsplanen for hdgskoleundervisningen och enga-
gera hela hégskolegemenskapen i arbetet. Ministeriet bad hogskolorna att fasta sarskild
vikt vid studerandeantagningen och ordnandet av undervisningen (inklusive rimliga
anpassningar, individuella studiearrangemang och tillganglighet for personer med funk-
tionsnedsattning), studie- och karridarvagledningen (inklusive behovsprévat stod) samt
forebyggandet och avhjdlpandet av alla former av trakasserier och diskriminering i h6g-
skolegemenskapen. | fortsattningen kommer hégskolorna att rapportera till ministeriet
om hur malen i deras tillgdnglighetsplaner uppnas, och planerna kommer att bevakas i
styrprocessen mellan hégskolorna och undervisnings- och kulturministeriet.

Kirsi Alila, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Katri Tervaspalo, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Statsradets utbildningspolitiska redogarelse
SRR 1/2021 rd — RSk 15/2022 rd

Riksdagen forutsatter att

1. regeringen fore utgdngen av varsessionen 2022 lamnar kulturutskottet en
utredning om planen for verkstallighet av redogorelsen; planen ska beredas med
beaktande av kulturutskottets stallningstaganden och 6vriga anmarkningar i
betdnkandet,

1. Undervisnings- och kulturministeriet lamnade den 17 juni 2022 en utredning till
riksdagen om planen for verkstallighet av den utbildningspolitiska redogorelsen
(VN/1972/2020-OKM-359). | utredningen konstateras det att undervisnings- och kultur-
ministeriet har bedomt att de politiska atgarder som riksdagen férutsatter i sitt uttalande
inte kan beredas och genomféras under den pagaende regeringsperioden.

Aleksi Kalenius, undervisnings- och kulturministeriet (kanslichefens stab)

2. kostnadseffekterna av planen for verkstadllighet av den utbildningspolitiska
redogorelsen beddms som en del av planen och att dessa finansieringsbehov
beaktas i planerna for de offentliga finanserna och budgetpropositionerna,

2. l enlighet med den utredning om verkstallighetsplanen som lamnades till riks-
dagen den 17 juni 2022 bereds atgardsalternativ och kostnadskalkyler foér dem sa
att de huvudsakliga riktlinjerna for verkstéllandet kan slas fast under de kommande
regeringsforhandlingarna.

Aleksi Kalenius, undervisnings- och kulturministeriet (kanslichefens stab)

3. prioriteringarna i verkstallighetsplanen ar forbattring av de grundldaggande
fardigheterna, framtidsfardigheter och héjning av utbildnings- och
kompetensnivan samt elevernas och de studerandes vélbefinnande, forebyggande
av mobbning, minskning av segregationen samt utbildningens kvalitet och
jamlikhet pa alla utbildningsstadier, med beaktande av nationalsprakens och
sprakminoriteternas sarskilda behov,

3. Undervisnings- och kulturministeriet stéder utvecklingen av hégskoleutbildningen och
kvaliteten pa larandet med forskningsdata och utvarderingar.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

4. detiverkstallighetsplanen fasts sarskild uppmarksamhet vid livslangt larande
och uppmuntran till livsldngt Iarande inom hela utbildningssystemet samt vid
skapandet av en helhetsbild av det utbildningssystem som behdvs i framtiden,
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4. Strategin for kontinuerligt larande vid hogskolorna har blivit klar och innehaller fol-

jande delomraden:

1.

En tydlig stig for behorighet som expert:

En process for att utreda och testa specificering och inférande av mikromeriter
som motsvarar nationella behov genomfors i samarbete med hdgskolorna
och intressentgrupperna.

Beredningen och samordningen av specialiseringsutbildningar utvecklas.
Bestammelser om handledande utbildning for invandrare bereds for
universitetslagen och bestammelserna om sadan utbildning preciseras i
yrkeshogskolelagen.

Hogskoleutbildningen gor kontinuerligt larande mer tillgangligt:

Inkluderande kontinuerligt larande for alla forutsatter att hogskolorna i hégre
grad an nu tillhandahaller utveckling av inldarningsfardigheter och stéd for
larandet samt utbildning som handleder for hogskoleutbildning for personer
vars bristande fardigheter utgor ett hinder eller en betydande nackdel fér
deltagande i examensstudier eller kontinuerligt larande.

Hogskolorna gor det kontinuerliga larandet tillgangligare med hjalp av
information och handledning, undervisningsarrangemang och éppna
larresurser och larmiljéer. Pa dessa satt framjas ansdkningen och antagningen
till hogskolestudier samt studieframgangen for personer med olika
egenskaper, utbildningsbakgrunder och livssituationer.

Vdgen fran 6ppen hogskoleundervisning till examensstudier utvecklas sa att
den ar tydlig och réttvis for den studerande och framjar likabehandling.

FoUl-I6sningar for att fornya larande arbetsplatser:

Hogskolorna utvecklar, marknadsfér och genomfor [6sningar som férenar
kontinuerligt larande och FoUl-verksamhet pa arbetsplatserna.

Offentliga FoUl-finansidrers programfinansiering ska identifiera och stédja
I6sningar som har ett starkt koncept och som kombinerar kontinuerligt
Isrande och FoUl-verksamhet. Atgarder som stéder larandet i foretagets/
organisationens personal ska i fortsattningen betraktas som godtagbara
kostnader i FoUl-projektfinansieringen.

For att starka genomslaget av I6sningar pa arbetsplatsen som integrerar
FoUl-verksamhet och utbildning utnyttjar hdgskolorna den kompetens
som uppstatt i samband med dessa och producerar till exempel
utbildningsmaterial och laromedel till stod for utvecklingen av fortbildningen,
examensutbildningen och den 6ppna hdgskoleutbildningen.

Malet &r att starta globalt attraktiva utbildningar i anslutning till
spetsforskningen.

For att verkstalla strategin sammanstalls utbildningsutbudet, efterfragan
pa utbildning (individer), efterfragan pa kompetens (arbetsgivare) och ett

220



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

faktaunderlag om finansieringen av utbildningen pa en digital plattform som
forvaltningsomradena utvecklar tillsammans. Malet ar en digital servicemiljo
for individerna, arbetslivet och forvaltningen.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

5. regeringen i verkstéllighetsplanen forbinder sig till konkreta, langsiktiga och
jamlikhetsframjande atgarder for att forbattra inlarningsresultaten, sdsom héjning
av graden av deltagande i smabarnspedagogik och utveckling av dess kvalitet,
hojning av undervisningsmangden inom den grundldaggande utbildningen,
utredning av dimensioneringen av ldrar- och chefspersonal samt starkande av
stodet for larande,

5. Bestammelser om handledande utbildning for invandrare bereds for universitetslagen
och bestammelserna om sadan utbildning preciseras i yrkeshogskolelagen.

Integrationen framjas genom ansvarshogskolornas verksamhet i invandrarfragor (SIMHE),
dar hogskolorna erbjuder stdéd och radgivning till dem som behover det.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

6. regeringen genomfor en totalreform av systemet for stod for larande i all
utbildning fran smabarnspedagogik till hdgre utbildning, sa att alla som upplever
inldarningssvarigheter eller andra inldarningsutmaningar och behéver stod i sina
studier far det stod de behover redan i ett tidigt skede, och att det utarbetas ett
nationellt atgardsprogram for att forbattra identifieringen av behovet av stod vid
inldrningssvarigheter och tillgangen till effektivt stod i ratt tid,

6. Ett forslag utarbetas for nasta regeringsperiod for att starka handledningen och stodet
for larandet for hogskolestuderande.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

7. regeringen som en del av reformen av lagstiftningen om smabarnspedagogik
och lagstiftningen om grundlaggande utbildning beaktar avgiftsfri
smabarnspedagogik, permanent tvaarig forskoleundervisning, en
flexibel 6vergdng och samarbete mellan férskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen samt en enhetlig kontinuitet i stodet for all
utbildning fran smabarnspedagogiken till andra stadiet; vid utvecklingen av
lagstiftningen bor regeringen dessutom beakta korrigeringen av relationstalet
for smabarnspedagogik pa deltid, tillgdngligheten till skiftomsorg inom
smabarnspedagogiken, utvecklingen av kvaliteten samt ordnandet av skiftomsorg
for sma skolelever,
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8. regeringen bereder ett 6vergripande och malinriktat atgardsprogram genom vilket
det sakerstalls att varje elev far de grundlaggande fardigheter (lasa, skriva och
rakna) som kravs under den grundldggande utbildningen,

9. regeringen fortsatter dtgarderna for att forbattra jamlikheten i utbildningen
och minska segregationen samt for att starka invandrares mojligheter till
utbildning; syftet med atgarderna dr att minska den kraftiga kdnsuppdelningen
av inlarningsresultat och utbildningsval och att minska den inverkan som barnens
bakgrund har pa inldrningsresultaten,

5-9. I den utredning som lamnades till riksdagen redogors det for de atgarder som vidta-
gits under denna regeringsperiod med anknytning till férslagen i den utbildningspolitiska
redogorelsen. Under denna regeringsperiod har atgarderna framjats inom smabarns-
pedagogiken, férskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen framst

inom ramen for utvecklingsprogrammet Utbildning for alla. Tva bredbasiga arbetsgrup-
per har arbetat med Utbildning for alla. Den arbetsgrupp som beredde atgarder for att
framja jamlikhet och positiv sarbehandling inom smabarnspedagogiken, férskoleunder-
visningen och den grundldggande utbildningen etablerade behovsprévad finansiering
inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldaggande utbild-
ningen, lade fram forslag for att starka principen om narskolor och nardaghem och forslag
for att minska jamlikhetskonsekvenserna av coronaviruspandemin. Den arbetsgrupp som
beredde atgarder for att framja stodet for larande, stodet till barnet och inkluderingen
inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldaggande utbild-
ningen lade fram forslag exempelvis for att starka principen om narskolor och fornya
stodet for larande. Arbetsgruppernas slutrapporter publicerades hosten 2022.

Tommi Karjalainen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

7-9. Bestammelser om handledande utbildning for invandrare bereds for universitetsla-
gen och bestdmmelserna om sadan utbildning preciseras i yrkeshdgskolelagen.

Integrationen framjas genom ansvarshdgskolornas verksamhet i invandrarfragor (SIMHE),
dar hogskolorna erbjuder stdéd och radgivning till dem som behover det.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

10. gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen dven i framtiden har separata
lagstiftningar om finansiering, styrning och organisering, och att lagstiftningen
beaktar utbildningsformernas olika mal och uppgifter; lagstiftningen och
finansieringen ska mojliggéra och uppmuntra till samarbete mellan de olika
utbildningsformerna, och utbildningsformerna kan samarbeta nar det ar
andamalsenligt for att svara pa kompetensbehoven i arbetslivet och i 6vrigt och
forbattra den studerandes valmojligheter pa bada nationalspraken,
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10. Lagstiftningen, finansieringen och malen for yrkesutbildningen och gymnasieutbild-
ningen utvecklas som separata helheter. Samarbete mellan utbildningsformerna bedrivs
bland annat pa lokal niva mellan utbildningsanordnarna med hansyn till lokala mal och
omstdndigheter.

Ville Heinonen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

11. regeringen skyndsamt bereder atgarder (inkl. nyborjarplatser, forbattrad
genomstromning, 6ppen hégskoleutbildning och tillganglighet) for att sakerstalla
att minst halften av varje aldersklass avlagger examen pa hogskoleniva,

11. Som en del av hégskolornas riktlinjer for hallbar tillvaxt har modeller tagits fram for
att utoka antalet nyborjarplatser inom hégskoleutbildningen samt antalet nya utlandska
studerande och den tillaggsfinansiering detta forutsatter fér yrkeshégskolorna och uni-
versiteten. Undervisnings- och kulturministeriet uppskattar att antalet studerande som
inleder sin forsta hogskoleutbildning maste 6kas med cirka 10 000 per ar for att malet pa
50 procent ska kunna uppnas fore 2035. Malet &r att hoja antalet nya utlandska examens-
studerande till 15 000 ar 2030.

Hojningen av utbildningsnivan forutsatter att verksamheten effektiviseras. | enlighet med
riksdagens stéllningstaganden maste tillrackliga resurser tilldelas for hdjningen av utbild-
ningsnivan parallellt med att verksamheten effektiviseras. Ar 2021 anvinde hégskolorna
cirka 1,55 miljarder euro for att utbilda cirka 302 000 studerande, det vill sdga cirka 5 125
euro per studerandedr. Om man antar att 3 000 av antalet nya studerande som arligen
behovs kan uppnas genom att man hojer kvoten foér forstagangsstuderande redan 2023,
kostar den 6kning som behovs fran och med 2023 det férsta aret 36-87 miljoner euro, och
frén den nivan stiger kostnaderna till 180-436 miljoner euro 2027. Okningen galler stude-
rande som inleder studier for Iagre och hégre hdgskoleexamen.

De totala kostnaderna for utbildningsutbudet for utlandska studerande beror pa ter-
minsavgifternas belopp, och cirka 256 miljoner euro per ar kan betraktas som den 6vre
kostnadsgransen om utvidgningen genomfors uteslutande med offentliga resurser.
Utgiftsbehovet beddms stiga till den nivan under de forsta aren av 2030-talet.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

12. regeringen ser till att utbildningen ar tillganglig och att det 6verallt i Finland finns
tillrdckligt med personal for att [6sa matchningsproblemet, med beaktande av
bada nationalspraken,

12. Hogskolorna utarbetade under 2022 egna tillganglighetsplaner. Planerna skulle

innehalla en utredning om laget for hdgskolans tillganglighet samt matbara mal och
planerade atgarder for att framja tillgangligheten 2022-2024. Sarskild uppmarksamhet
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skulle dgnas at studerandeantagningen och ordnandet av undervisningen (inklusive rim-
liga anpassningar, individuella studiearrangemang och tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning), studie- och karridrvagledningen (inklusive behovsprovat stod)
samt forebyggandet och avhjalpandet av alla former av trakasserier och diskriminering

i hogskolegemenskapen. Hogskolorna rapporterar till ministeriet om hur malen i deras
tillganglighetsplaner uppnas, och planerna kommer att bevakas i styrprocessen mellan
hégskolorna och undervisnings- och kulturministeriet.

Ministeriet stodder uppnaendet av malen i hdogskolornas digitala vision och sakerstaller att
visionen ar forenlig med andra projekt for utveckling av digitala offentliga tjanster (bland
annat den digitala servicehelheten for kontinuerligt larande). Hogskolornas utbud sam-
manstalls pa en gemensam digital plattform for kontinuerligt larande.

Under denna regeringsperiod har hogskolornas nyborjarplatser utdkats flera ganger. Den
sammanlagda 6kningen ar 6ver 12 000 nybdrjarplatser. Dessutom har hdgskolorna 6kat
sin antagning i och med att det malsatta antalet examina har 6kat. Undervisnings- och
kulturministeriet har beviljat finansiering for att 6ka hogskolornas nybérjarplatser och
trygga hdgskoleutbildningens tillganglighet i olika delar av landet och inom olika utbild-
ningsomraden. Med finansieringen har hogskolorna okat studieplatserna i synnerhet i
branscher med arbetskraftsbrist. En betydande del av universitetens extra platser har
anvisats till det tekniska omradet, databehandling och datakommunikation samt handel
och administration. Cirka halften av de extra nybérjarplatserna vid yrkeshogskolorna har
anvisats till halso- och valfardsomradet, cirka en femtedel till databehandling och data-
kommunikation och en femtedel till det tekniska omradet. De extra nyborjarplatserna har
riktats till hdgskolornas finsk- och svensksprakiga utbildningar. Hogskolorna avgor vilket
antagningssatt de tillampar for att fylla platserna.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

12. Undervisnings- och kulturministeriet bevakar kontinuerligt matchningen pa riksniva
och regionalt. Forutsattningarna for att ordna utbildning kommer att férdndras vasentligt
under de kommande tio aren ndr de unga aldersklasserna krymper och dven befolkningen
i arbetsfor dlder krymper i vissa landskap. Den demografiska forandringens hastighet

och omfattning varierar i olika delar av landet. Undervisnings- och kulturministeriet fol-
jer ansokningen till yrkesutbildning och gymnasieutbildning. Under nésta regeringsperiod
utarbetas en plan for att trygga anordnarnas hogklassiga verksamhet och tillganglighet.

Ville Heinonen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

13. regeringen inleder en totalreform av lagstiftningen om studiestéd med syfte att ge
de studerande tillracklig forsorjning under studietiden och att géra det mojligt for
dem att framskrida malinriktat i studierna; studiestédet ska ocksa granskas som en
del av det 6vergripande sociala trygghetssystemet,
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13. Regeringen har forbattrat studiestddets tillracklighet i enlighet med forslagen i den
utbildningspolitiska redogdrelsen genom indexhdjningar av studiepenningen och genom
en hojning av studiepenningens forsérjarférhéjning (10 euro/manad) for ett ar den 1 janu-
ari 2023 som en del av stodpaketet till barnfamiljer. Ar 2022 hojdes den studerandes egna
inkomstgranser, som tillampas pa studiestodet, med 25 procent for att underlatta arbete
under studietiden. Fradn ingangen av 2023 hojs gréanserna permanent med 50 procent jam-
fort med nivan 2021. Behoven av att utveckla studiestédet har behandlats i samband med
reformen av den sociala tryggheten. Avsikten ar att narmare stallningstaganden om inne-
hallet i totalreformen av studiestodslagstiftningen ska inga i verkstallighetsplanen och
eventuellt i regeringsprogrammet for fljande regering.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

14. regeringen starker fostrings- och undervisningssektorns attraktionskraft, ser
till att den grundldaggande utbildningen och fortbildningen utvecklas, att
behdorighetsvillkoren bibehalls pd minst nuvarande niva enligt riksdagens
skrivelse RSk 15/2022 rd 3 och att personalen har mdjlighet till kontinuerlig
kompetensutveckling och fortbildning 6verallt i Finland, med beaktande av bada
nationalspraken,

14. Aktorerna i Lararutbildningsforumet samarbetar for att fortsatta utveckla och for-
nya lararutbildningen. Lararutbildningsforumets mandattid har forlangts till utgdngen av
2023. Under 2023 6vervags/avgors vilken typ av struktur och samarbetsforum som ska
tillampas som stod for starkandet av fostrings- och undervisningssektorns utvecklings-
samarbete i fortsattningen.

Genomfdrandet av utvecklingsprogrammet for lararutbildningen, som publicerades i maj
2022, frdmjas i enlighet med den genomférandeplan som lararutbildningsforumet utarbe-
tade for utvecklingsprogrammet 2022.

Utifran en utredning om inrattandet av ett ldrarregister har man beslutat att ga vidare med
beredningen av ett ldrarregister. Ministeriet har borjat bereda specificeringen av de mal
som satts upp for lararregistret och en arkitekturbedémning i enlighet med den. Bered-
ningen av lararregistret gors i samarbete med Utbildningsstyrelsen. Nasta regering fattar
det slutliga beslutet om att inratta lararregistret.

Arbetet med att utdka antalet nybdrjarplatser inom lararutbildningen och utbildningen av
lrare inom smabarnspedagogik fortsatte 2022. Okningarna finansieras med medel fran
EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens och med hdgskolornas statliga finansiering.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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15. regeringen genomfér en parlamentariskt uppgjord plan som sakerstaller att
finansieringen av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet hdjs till
fyra procent av bruttonationalprodukten och att detta beaktas i planerna for de
offentliga finanserna och budgetpropositionerna,

15. I enlighet med den parlamentariska FoUl-arbetsgruppens slutrapport genomfér UKM
tillsammans med de 6vriga ministerierna processer som tryggar en héjning av nivan pa
FoU-finansieringen. For att hoja och trygga den statliga FoU-finansieringen stiftades en
finansieringslag som tradde i kraft vid ingadngen av 2023. Parallellt med lagen utarbetas en
lagstadgad plan for forsknings- och utvecklingsfinansiering som stracker sig langre dn en
ramperiod. En lag om tilldggsavdrag baserade pa utgifter for forsknings- och utvecklings-
verksamhet i beskattningen i enlighet med den parlamentariska FoUl-arbetsgruppens
rekommendationer behandlades som en lagmotion av riksdagen och tradde i kraft vid
ingangen av 2023.Tillaggsavdraget ar ett satt att uppmuntra féretag och andra privata
naringsidkare att 6ka sin forsknings- och utvecklingsverksamhet.

UKM deltar i utarbetandet och genomférandet av planen tillsammans med statsradets
ministerier och intressentgrupperna. UKM stoder arbetet med att utforma effektivare sam-
ordning- och ledningsrutiner for FoU-verksamheten och deltar i genomférandet. UKM

ser over styrningen av hogskolorna och resultatstyrningen av de vetenskapliga institutio-
nerna med hansyn till de skyldigheter och mojligheter som FoUl-finansieringslagen och
den langsiktiga planen for anvandningen av FoUl-finansieringen medfor. Till full nytta for
det finlandska forsknings- och innovationssystemet deltar man i nationella, europeiska
och internationella natverk.

Nivan pa den statliga finansieringen stiger kumulativt med 260 miljoner euro per ar. UKM:s
sektor har fatt cirka 60 procent av den totala statliga FoU-finansieringen. UKM har beaktat
hojningen av finansieringsandelen i beredningen av planen for de offentliga finanserna,
dar forvaltningsomradets andel av finansieringsokningen ar 151 miljoner euro som kumu-

leras varje ar.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

16. regeringen stravar efter en langsiktig finansiering av utbildningspolitiken, efter
tillrdcklig basfinansiering i stallet for projektfinansiering och efter behovsstyrd
basfinansiering for att minska segregationen och 6ka jamlikheten i utbildningen
overallti Finland,

16. Hogskoleutbildningens och forskningens mal ar starkt kopplade till varandra. For att
malen ska kunna uppnas behover hégskoleutbildningen och forskningen storre resurser.
Vid behov maste man ocksa 6vervaga en prioritering av utbildningssektorns tillgangliga
resurser och vilka interna resursoverforingar detta forutsatter inom utbildningssystemet
for att finlandarnas utbildningsniva ska kunna hdjas.
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For att uppna malen kravs forutom resursokningar ocksa en forbattrad operativ effektivitet
och kostnadseffektivitet i utbildningssystemet.

Jamsides med en tillracklig basfinansiering maste finansieringen for uppratthallande och
utveckling, till exempel for langsiktigt utnyttjande av digitaliseringen, bevaras pa en till-
racklig niva.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

17. regeringen sdkerstaller samarbetet mellan utbildningsvasendet och social- och
hélsovarden for att trygga tillgangen till elev- och studerandevard i ratt tid.

17. Bestammelser om elevhalsan finns i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013),
lagen om grundlaggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (714/2018) och lagen om
yrkesutbildning (531/2017). Dessutom finns bestammelser om studerandehdlsovarden,
som ingar i elevhalsan, i hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010, 17 §) och i statsradets for-
ordning 338/2011.

Elevvardens syfte ar att framja elevernas inldrning, halsa och valbefinnande samt delak-
tighet och att sakerstalla tidigt stod. Elevvarden framjar valbefinnandet vid laroanstalten
och i studiemiljon, en sund och trygg laroanstalt och studiemiljé samt samarbetet mellan
hemmet och laroanstalten som sektorsovergripande samarbete. Enligt lagen om elev- och
studerandevard ska jamlik tillgang till och kvalitet pa de elevhalsotjanster som eleverna
och de studerande behover sdkerstallas. Elevhalsoarbetet inbegriper generellt inriktat och
individuellt inriktat arbete. Elevhdlsopersonalen utfér bada typerna av arbete.

Lagen om elev- och studerandevard é@ndrades fran och med ingadngen av 2022 sa att den
nu innehaller personaldimensioneringar for psykologer och kuratorer. Antalet elever per
kurator far vara hogst 670 och antalet elever per psykolog hogst 780. For psykologer-

nas del trader dimensioneringen i kraft den 1 augusti 2023. Personaldimensioneringen
for psykologer och kuratorer tryggar tjansterna for alla elever pa lika villkor i olika delar
av landet. | social- och hélsovardsreformen tog valfardsomradena 6ver ordnandet av
elevhalsotjansterna sa att de fortfarande tillhandahalls som narservice i skolorna och laro-
anstalterna dar de ar lattillgangliga for eleverna och de studerande.

For 2023 delade undervisnings- och kulturministeriet ut 11,6 miljoner euro for utveck-
ling av den generellt inriktade elevhalsan till anordnare av férskoleundervisning och
grundldggande utbildning, gymnasieutbildning och yrkesutbildning samt huvudman for
laroanstalter inom det fria bildningsarbetet som ordnar utbildning fér laropliktiga. Syftet
med understddet ar att alla elever och studerande ska ha tillgang till den generellt inrik-
tade elevhalsans forebyggande stod och den individuellt inriktade elevhdlsans tidiga stod
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pa lika villkor och enligt sina individuella behov. | budgeten fér 2023 har 12 miljoner euro
reserverats for samma andamal.

Anne-Marie Brisson, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Anne Ekroth, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

For psykoterapi — Medborgarinitiativ om att gora
utbildningen i psykoterapi avgiftsfri

M1 3/2021 rd — RSk 19/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet fortsatter utreda olika alternativ for att ordna
och finansiera psykoterapeututbildning och utifrdn utredningarna snabbt vidtar
behovliga atgarder for att trygga tillrdcklig tillgang till psykoterapeuter och
andra personer inom mentalvardsarbetet samt tillgangen till tjanster pa bada
nationalspraken.

Social- och hélsovdrdsministeriet |at 2022 g6ra en utredning om de stérsta utmaning-
arna inom psykoterapeututbildningen. Utifran utredningen har psykoterapiutbildningen
behandlats dven i SHM:s och UKM:s gemensamma projekt for utveckling av hégskoleut-
bildningen inom social-och hélsovardsbranschen.

Utredningen aktualiserade fortsatta utvecklingsatgarder som kommer att analyseras som
en del av helheten av mentalvardstjanster. Det ar viktigt att psykoterapiutbildningen
utvecklas sa att kostnaderna kan sénkas och utbildningen battre motsvarar servicesyste-
mets behov.

SHM har ocksa som tjansteuppdrag genomfért en mer omfattande utvardering av men-
talvardstjansterna. Enligt utvarderingen ar det med tanke pa tjansternas tillracklighet
viktigt att primarvarden i férsta hand ansvarar for den férebyggande hélso- och sjukvar-
den och behandlingen av de psykiatriska tillstdnd som inte pa grund av svarighetsgrad
eller komplicerande faktorer behdver behandlas inom den specialiserade sjukvarden. Nar
det géller tillgangen pa personal har SHM ocksa bedémt behovet av att utbilda mer per-
sonal i alla yrkesgrupper inom social- och hélsovarden som en del av programmet fér
social- och halsovardspersonalens tillracklighet och tillganglighet.

Juha Luomala, socialrad, social- och hdlsovardsministeriet
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Konsekvenserna av andringarna i disciplinbestammelserna
for utbildningsanordnarnas verksamhet och
elevvardstjansterna

RP 127/2021 rd — RSv 9/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur andringarna i
disciplinbestammelserna paverkar verksamheten hos utbildningsanordnarna
och hur elevvardstjansterna fungerar i en situation dar en elev eller studerande
har forvagrats ratt till undervisning och lamnar en utredning om detta till
kulturutskottet fore utgangen av 2022.

Den 23 februari 2022 antog riksdagen regeringens proposition RP 127/2021 rd med
forslag till lagar om @ndring av lagen om grundldggande utbildning, lagen om yrkesut-
bildning, gymnasielagen och lagen om utbildning som handleder f6r examensutbildning.
Syftet med lagandringarna var att forebygga mobbning, trakasserier och vald i skolor och
laroanstalter samt att sakerstalla en trygg studiemiljo. Genom @ndringarna preciserades
bland annat bestimmelserna om férvagrande av undervisning. Lagandringarna 163-
166/2022 tradde i kraft den 1 augusti 2022.

For att bedoma konsekvenserna av de ovannamnda andringarna genomférde undervis-
nings- och kulturministeriet en webbenkat som riktades till anordnarna av grundlaggande
utbildning, gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Svarstiden var 27.10-25.11.2022.

| enkaten bad ministeriet utbildningsanordnarna att bedéma hur samarbetet mellan
undervisnings- och utbildningsanordnarna och elev- och studerandevardstjansterna hade
fungerat i situationer dar undervisning férvdgrats. Utifran enkdten utarbetade undervis-
nings- och kulturministeriet en utredning (VN/28492/2022) for kulturutskottet.

Av svaren framgar det att lagandringarnas konsekvenser och deras omfattning annu inte
gick att verifiera fullt ut. Efter att lagdndringarna tradde i kraft hade anordnarna endast

i enstaka fall forvagrat undervisning. Som slutsats av enkdten kan man dock konstatera

att forutsattningar finns for atgarder och samarbete i situationer dar undervisning for-
vagras, dven om en del av aktorerna var oroade 6ver elevhalsoresursernas tillracklighet.
Tillgdngen till tjanster inom elev- och studerandevarden upplevdes som ett problem efter-
som alla laroanstalter inte dagligen har tillgang till kurators- eller psykologtjanster.

Jenni Nuutinen, regeringssekreterare, undervisnings- och kulturministeriet
Akseli Holm, sakkunnig, undervisnings- och kulturministeriet
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Andring av laropliktslagen
RP 54/2022 rd — RSv 95/2022 rd

Riksdagen forutsatter att de som fyllt 17 ar ska ha mojlighet att stanna kvar pa den
grundldaggande utbildningen for barn fram till 18 ars alder, om det anses vara den
béasta I6sningen for barnet, att konsekvenserna av den féreslagna regleringen for
laropliktiga som fyllt 17 ar f6ljs noggrant och att eventuella ytterligare behévliga
atgarder vidtas for att sakerstalla att barnets basta kommer i forsta hand.

| och med riksdagens svar 95/2022 rd tradde en andring i 5 § i ldropliktslagen i kraft den

1 augusti 2022 (lag 715/2022). Enligt den nya paragrafen kan en laropliktig som inte har
slutfort den grundlaggande utbildningens larokurs vid utgangen av lasaret det kalenderar
da han eller hon fyller 17 ar fullgora laroplikten genom att delta i grundldaggande utbild-
ning eller i sddan annan utbildning som avses i 4 §.Vid antagning av studerande tillampas
da vad som foreskrivs om grunderna for antagning av studerande i de lagar som galler
utbildningen i fraga.

Genom denna andring av laropliktslagen utvidgades maojligheterna for laropliktiga som
fyllt 17 ar att fullgora laroplikten inom den grundldggande utbildningen for barn.

Det ar frivilligt for kommunerna att ordna grundldaggande utbildning for barn fér
17-aringar, och de far ingen statsandelsfinansiering for sadan utbildning. Darfér har det
enligt ministeriets uppfattning saknats incitament for kommunerna att ordna undervis-
ningen. Om man vill féreskriva om ratt till sddan utbildning handlar det om en bestaende
utgiftsokning som det bor reserveras finansiering for.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer genomférandet av den utvidgade laroplik-

ten 2021-2024 bland annat i fraga om laropliktigas ansékan och antagning till utbildning.
Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen ansvarar tillsammans for
genomfdrandet av uppfoljningen.

Den aktuella @ndringen av laropliktslagen tradde i kraft den 1 augusti 2022. Det finns dnnu
ingen statistik om detta, men bestammelsernas konsekvenser for laropliktiga som fyllt 17
ar bevakas noggrant.

Enligt uppgifter fran utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen var antalet 17-ariga
barn i arskurs 9 i den grundlaggande utbildningen sammanlagt 285 elever 2022 (Vipunen,
20.9.2022).

Marjaana Larpa, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Maria Soininen, regeringssekreterare, undervisnings- och kulturministeriet
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Andring av ungdomslagen
RP 107/2022 rd — RSv 109/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utifran evidensbaserad kunskap bedémer hur
Finlandsmodellen for hobbyverksamhet fungerar med avseende pa bade unga
och dem som ordnar hobbyer och att den vidtar lampliga dtgdrder for att bereda
behoévliga lagandringar.

1. Nar undervisnings- och kulturministeriet i bérjan av 2020 inledde beredningen av en
lag om andring av ungdomslagen bedémde ministeriet som en del av beredningspro-
cessen att lagen som helhet hade visat sig vara tydlig och fungera bra i praktiken, med
undantag for vissa bestammelser om sammanslutningars ratt till statsbidrag och om
understddsprocessen, som behdvde ses 6ver. Dessutom ansag man att nya bestimmel-
ser om Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet behdvde beredas. De bestimmelser som
andrats i och fogats till ungdomslagen tradde i kraft vid ingdngen av 2023. Statsunder-
stod for 2023 till exempelvis riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet samt
ungdomscentraler beviljas dock fortfarande i enlighet med de bestammelser som gallde
vid ikrafttradandet av lagen. Det &r mojligt och andamalsenligt att utvardera hur de nya
bestammelserna fungerar nér erfarenheter av tillampningen har samlats under en tillrack-
ligt ang tid, i praktiken nagra ar.

Henni Axelin, direktdr, undervisnings- och kulturministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mojligt bedémer hur
ungdomslagen fungerar och att den lamnar kulturutskottet en utredning om
saken.

2. Verkstalligheten av Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet som lagstadgad verk-
samhet inleddes den 1 januari 2023, nar bestéammelserna om modellen fogades till
ungdomslagen. De forsta statsunderstéden for genomférande av Finlandsmodellen

for hobbyverksamhet enligt den dndrade ungdomslagen beviljas i april 2023, och den
hobbyverksamhet som far understdd inleds i augusti 2023. En utvarderingsstudie om
verksamheten enligt Finlandsmodellen pagar. Bedomningen av behovet av eventuella
lagandringar som galler modellen forutsatter att erfarenheter av Finlandsmodellen for
hobbyverksamhet som en lagstadgad uppgift samlas fran en tillrackligt Iang tid, uppskatt-
ningsvis cirka tva ar.

Henni Axelin, direktor, undervisnings- och kulturministeriet
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Andring av 26 paragraf i lagen om grundliggande
utbildning

RP 162/2022 rd — RSv 128/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer och utvarderar hur elevvards- och
elevhalsotjansterna fungerar, sarskilt med tanke pa det sektorsévergripande
samarbetet efter Gverféringen av ansvaret till valfairdsomradena.

Andringen av 26 paragraf i lagen om grundldggande utbildning &r kopplad till verksam-
heten for att utveckla det engagerande arbetet i skolgemenskapen, som ar en del av
programmet Utbildning for alla. Den aktuella lagandringen stadfdstes den 25 november
2022 och trader i kraft den 1 augusti 2023. Eftersom valfardsomradena tog dver ansvaret
for elevhélsotjansterna forst den 1 januari 2023 har man inte kunnat félja hur tjansterna
fungerade ur det sektorsdvergripande samarbetets perspektiv under 2022.

Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat specialunderstdd for Helsingfors univer-
sitets och Jyvaskyla universitets forskningsprojekt om franvaro inom den grundlaggande
utbildningen och de relaterade stodatgardernas effekt pa skolgangen. | projektet utreds
bland annat hur multiprofessionella forfaranden och pedagogiska atgarder fungerar och
paverkar elevernas franvaro. En forskningsrapport om projektet publiceras i slutet av 2023.

Marja Penttild, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Andringsbehov i upphovsrittslagen
RP 313/2022 rd — RSv 312/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet bedémer hur upphovsrattslagen fungerar
och vilka konsekvenser den har ur olika aktorers synvinkel. Vid bedémningen bor
man dessutom beakta avvdgningen av konsekvenserna fér de grundlaggande
fri- och rattigheterna i férhallande till tolknings- och tillampningspraxis och
definitionsbehoven i synnerhet nar det galler ursprunglig sandning och
vidaresandning. Eventuella missforhallanden som upptackts vid utvarderingen bor
atgdrdas genom att nédvandiga lagandringar bereds inom ramen for EU-ratten
och det nationella handlingsutrymmet.

2. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet foljer och utvarderar
hur den féreslagna regleringen fungerar i undervisnings- och forskningspraxis
samt ur rattsinnehavarnas, lararnas och laroanstalternas synvinkel och utifran den
bereder behovliga forslag till forfattningsandringar.
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3. Riksdagen forutsatter att statsradet bedomer behovet av en totalreform av
upphovsrattslagstiftningen for att géra upphovsrattssystemet mer transparent
samt for att gora lagstiftningen tydligare och mer begriplig med beaktande av det
nationella handlingsutrymmet.

1-3. Statsradet beslutade den 2 mars 2023 att vidta atgarder som féranleds av
uttalandena.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet
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12 Social- och halsovardsutskottet

Ersattning for dosdispensering av lakemedel
RP 134/2008 rd — RSv 106/2008 rd

Riksdagen forutsatte den 4 november 2008 att den utredning som galler
regleringen av dosdispenseringen av lakemedel innefattar en utvardering av
hur andamalsenliga och totalt sett IGnsamma de begransningar ar som galler
ersattningen for dosdispensering, sasom kravet pa minst sex ersattningsgilla
lakemedel, och att behovliga forslag for andring av lagstiftningen laggs fram.

Det ar lampligt att utvardera fragorna om dosdispensering i samband med att social- och
héalsovardssystemet fornyas och som ett led i den samlade utvecklingen av lakeme-
delsfrdgorna enligt riktlinjerna i fardplanen for lakemedelsforsérjningen i social- och
halsovardsministeriets rapport (2019:5). Enligt statsminister Marins regeringsprogram ska
lakemedelsforsdrjningen reformeras pa ett langsiktigt satt i enlighet med de riktlinjer som
ingadr i fardplanen i social- och hdlsovardsministeriets (SHM) rapport (2019:5). Malet ar att
forbattra kostnadseffektiviteten inom lakemedelsférsorjningen pa ett sadant satt att lake-
medelssdakerheten och radgivningen samt smidigheten, tillgdngen och tillgangligheten

i frdga om tjansterna starks. Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 21 september
2020 en samordningsgrupp for mandatperioden 1.10.2020-30.4.2023 med uppgift att
bereda en fardplan for lakemedelsarenden. Den forvaltningsévergripande samordnings-
gruppen foljer och stoder genomfdrandet av fardplanen for Idkemedelsédrenden och den
nationella beredningen av utvecklingsatgarderna.

Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet har utrett nuldget och utveck-
lingsbehoven inom maskinell dosdispensering av Iakemedel i sin rapport Nuldget och
utvecklingsbehoven for maskinell dosdispensering av ldkemedel (Publikationsserien
Fimea utvecklar, utvarderar och informerar 7/2022; www.julkari.fi). Apotekssektionen som
ar understalld den forvaltningsévergripande samordningsgruppen for fardplanen for lake-
medelsdrenden har berett en utredning om utvecklingen av apotekssystemet som ett led

i genomforandet av ldkemedelsreformen. Utredningen gor dven en bedémning av dosdis-
penseringen av ldkemedel och lagger fram utvecklingsforslag for nédsta regeringsperiod.

| det sammanhanget dr det dven mojligt att se dver och bedéma hur andamalsenliga och
totalt sett [onsamma de begransningar som galler ersattningen fér dosdispensering ér.

Kirsi Pdivansalo, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
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Servicesedlar
RP 20/2009 rd — RSv 67/2009 rd

2. Riksdagen forutsatter att det i samband med en reform av avgiftstaket utreds pa
vilket satt sjalvrisken for servicesedlar beaktas i avgiftstaket.

2. Lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) har delvis reviderats
under innevarande regeringsperiod. Andringarna som gillde avgiftstaket tradde i kraft
den 1 januari 2022. Den delvis reviderade lagen innehéll inga andringar som avsag beak-
tandet av sjalvrisken for servicesedlar i avgiftstaket. Utgangspunkten ar fortfarande att
endast kundavgifter som anges i kundavgiftslagen raknas in i avgiftstaket. Bestammelser
om servicesedlar finns i lagen om servicesedlar, och servicesedlarnas sjalvrisk réknas inte
med i avgiftstaket enligt kundavgiftslagen.

Det ar inte andamalsenligt att genomfoéra den eventuella &ndringen inom det nuvarande
systemet, utan den forutsatter en mer omfattande revidering av regleringen om kundav-
gifter och servicesedlar och som en del darav att sjalvriskerna och grunderna for och nivan
pa avgiftstaket definieras om. Vid en framtida revidering av lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden och lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden kan man
samtidigt beddma om det ar mojligt och andamalsenligt att ocksa beakta servicesedlarnas
sjalvrisk i avgiftstaket.

Marjo Kekki, specialsakkunnig, social- och hidlsovardsministeriet Pirjo Kainulainen, regeringsrad,
social- och halsovardsministeriet

Totalreform av biobankslagstiftningen
RP 86/2011 rd — RSv 78/2012 rd

Riksdagen forutsatte den 2 oktober 2012 att regeringen foljer upp och utvérderar
hur biobankslagstiftningen fungerar och i férekommande fall vidtar atgarder for att
se Over lagstiftningen.

| regeringsprogrammet konstateras att en lag om biobanker ska utfardas. Den styrgrupp
som fungerat som stod for tjanstemannaberedningen av lagen om biobanker under
flera pa varandra foljande mandatperioder avslutade sin sista period den 31 december
2022. Med grund i svaren fran remissbehandlingarna om lagférslaget avstod man fran att
bereda en totalreform.

| stéllet for en totalreform beslutade man att i lagen gdra de andringar som den allménna
dataskyddsférordningen kraver samt de andringar av teknisk karaktar som foljer av att
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personuppgiftslagen (523/1999) upphavdes och att lagen om ordnande av social- och hal-
sovard (621/2021) och @ndrade bestdmmelser i anslutning till den tradde i kraft.

Lagférslaget behandlas fér nirvarande i riksdagen. Andringarna féreslés trada i kraft den 1
januari 2024.

Sini Tervo, regeringssekreterare, social- och hilsovardsministeriet

Lagen om andring av lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda

RP 96/2015 rd — RSv 57/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur utvecklingsstérdas
rattigheter paverkas av lagstiftningen och fortsatter att forbattra regleringen av
sjdlvbestammanderatten.

| regeringsprogrammet finns inskrivet att sjalvbestimmanderatten for personer som anli-
tar social- och hélsovardstjanster ska starkas genom lagstiftning. Det var inte mojligt att
aktivt arbeta pa beredningen under 2020-2021 pd grund av den stora anhopningen av
coronavirusrelaterade lagar. Social- och halsovardsministeriet tillsatte dock den 7 okto-
ber 2021 en grupp for att folja upp starkandet av sjalvbestimmanderatten for klienter och
patienter. Den brett sammansatta gruppen har i uppgift att stodja beredningen av lag-
stiftningen om klienters och patienters rattigheter, ta fram expertiskunskap samt delta i
beddmningen av alternativ och forslag samt deras konsekvenser. Uppfdljningsgruppen
sammantradde totalt sju ganger under aren 2021 och 2022. Uppféljningsgruppens forsta
mandatperiod I6per ut den 31 december 2023. Juridiskt bakgrundsmaterial for att starta
den nodvandiga forfattningsberedningen har tagits fram inom projektet om sjdlvbestam-
manderatt (avsaknad reglering om begransningsatgarder).

Propositionen med forslag till ny lag om funktionshindersservice lamnades till riksda-
gen hosten 2022. Riksdagen fortsatter att behandla propositionen i bérjan av 2023. Det
foreslas att bestammelserna om service i lagen angaende specialomsorger om utveck-
lingsstorda huvudsakligen flyttas till den nya lagen om funktionshinderservice. De
behdévliga andringarna i bestammelserna om specialomsorg som ar oberoende av en
persons vilja och om begransningsatgarderna i specialomsorgen har beretts samtidigt,
men kvarstar i det har skedet i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda.
De avses trada i kraft samtidigt som den nya lagen om funktionshinderservice. Pa grund
av dréjsmalet med behandlingen av propositionen med forslag till lag om funktions-
hinderservice har de behévliga andringarna i lagen angaende specialomsorger om
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utvecklingsstorda beretts for att genomforandet av specialsomsorgen ska kunna fortsatta.
Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2023.

Maija Miettinen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
Sirkka Sivula, jurist, social- och hilsovardsministeriet

Skyldigheten for yrkesutbildade personer fran andra EU-
och EES-stater att visa sina sprakkunskaper

RP 107/2015 rd — RSv 103/2015 rd

Riksdagen forutsatter att det vid verkstalligheten av lagen f6ljs upp hur kravet pa
sprakkunskaper fungerar och om det finns ett behov av att utvidga skyldigheten
for yrkesutbildade personer fran EU- och EES-stater att visa sina sprakkunskaper.
Samtidigt bor det utredas hur direktivet genomfors i andra medlemsstater.

| drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Henna Vidén, regeringssekreterare, social- och hilsovardsministeriet

Avbytarservice for lantbruksforetagare och
palsdjursuppfodare

RP 112/2015 rd — RSv 108/2015 rd

2. Riksdagen forutsatter att det f6ljs upp vilka konsekvenser avgiftsbeldaggningen
av beredskap har for hur avbytarservice anlitas och tillampas och att behovet av
andringar behandlas i den genomgripande reformen av avbytarservice.

3. Riksdagen forutsatter att det f6ljs upp hur timantalet f6r subventionerad
avgiftsbelagd avbytarservice racker till och vilka konsekvenser inskrankningen har
for lantbruksforetagarnas mojligheter att orka med sitt arbete och att behovet av
andringar behandlas i den genomgripande reformen av avbytarservice.

2.-3. Vid social- och halsovardsministeriet bereddes 2022 en totalreform av avbytarlag-
stiftningen. Avsikten var att genomfora den med tva regeringspropositioner.

Den senare propositionen avsdg att behandla bland annat beredskap och understédd
avgiftsbelagd avbytarhjalp. Beredningen av propositionerna avbrots emellertid hosten
2022 och i drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Mikko Rissanen, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet
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Effekter av lagen om smittsamma sjukdomar pa
bendagenheten att soka vard

RP 13/2016 rd — RSv 168/2016 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder hur lagen paverkar
utldanningars bendgenhet att soka sig till Finland for behandling av smittsamma
sjukdomar och vilka kostnader detta medfoér samt hur den regionala enhetligheten
i fraga om behandling av smittsamma sjukdomar utfallit. Utifran uppféljningen ska
regeringen vid behov utan dréjsmal Ilamna riksdagen en proposition om dndring
av lagstiftningen.

1. Arendet ger inte langre anledning till dtgarder.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder behovet av att
mer heltackande an i dag registrera utlanningar som behandlats for smittsamma
sjukdomar.

2. Regeringens proposition for att genomféra malen for reformen av personbeteckningen,
RP 132/2022 rd, med forslag till lag om dndring av lagen om befolkningsdatasystemet och
de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data och till vissa lagar som har samband med den lades fram vid statsradets allmadnna
sammantrdade den 15 september 2022. Propositionen behandlas for narvarande av for-
valtningsutskottet och hérandena inleds den 27 januari 2023. Propositionen invantar
dessutom grundlagsutskottets yttrande som avses bli klart inom januari. Ambitionen ar
fortfarande att den nuvarande riksdagen ska hinna slutféra behandlingen av proposi-
tionen. Det foreslagna och malsatta huvudsakliga datum da lagarna ska trada i kraft ar
fortfarande den 1 september 2023.

Liisa Katajamaki, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Effekter av andringen gallande specialersattningsklassen
for diabeteslakemedel

RP 184/2016 rd — RSv 187/2016 rd
Riksdagen forutsatter att regeringen direkt nar lagstiftningen har tratt i kraft
foljer upp hur anvandningen av diabeteslakemedel och utkomststod paverkas av

andringen i ersattningsklassen for diabeteslakemedel och vidtar de atgarder som
uppfdljningen eventuellt ger anledning till.
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| drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Kirsi Pdivdnsalo, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Fortaring av alkoholdrycker pa allmanna platser och
begransning av distansforsaljning av alkoholdrycker

RP 100/2017 rd — RSv 186/2017 rd

2. Riksdagen forutsatter att regeringen klarlagger bestimmelserna om
distansforsdljning med beaktande av kraven enligt EU-ratten och
hoégsta domstolens kommande avgérande i fallet Visnapuu. Social- och
halsovardsministeriet ansvarar for beredningen och i den ska de EU-rattsliga
villkoren beaktas och sarskilt ocksa att I6sningarna i fraga om distansforsaljning
inte far utgora en risk for att detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker med en
alkoholhalt dver den foreskrivna gransen forsvinner eller for att det finlandska
naringslivet inte langre kan fungera pa lika villkor som sina utlandska konkurrenter.
Beredningen ska ocksa beakta de krav som stalls pa flexibelt uttag av punktskatter.

2. Efter att uttalandet godkandes har hogsta domstolen gett ett forhandsbeslut
HD:2018:49 som behandlar straffbarheten av granséverskridande forséljning av alkohol-
drycker pa internet och hemtransport i ljuset av strafflagens bestammelser.

Senast i november 2022 forhandlade finlandska myndigheter med Europeiska kommis-
sionen i ett Pilot-forfarande om hur riksdagens uttalande ska genomféras med beaktande
av unionsrattens krav. Dialogen fortsatter under varen 2023.

Utifran rattspraxis och framlagda synpunkter ar unionsratten inget hinder for att bevara
ensamratten till detaljhandel med alkoholdrycker dar den styrka som lagen anger over-
skrids och att det finlandska naringslivet garanteras samma behandling som utlandska
konkurrenter. Forslaget till fortydligande bestammelser om distansforsaljning for genom-
forandet av riksdagens uttalande torde kunna ldmnas till riksdagen redan under detta ar.

Ismo Tuominen, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Medborgarinitiativet Eutanasi for en god dod
MI 2/2017 rd — RSk 9/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet tillsatter en brett sammansatt expertgrupp for att
utreda behovet av lagstiftning om god vard i livets slutskede, sjalvbestimmanderatten
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samt vard i livets slutskede och eutanasi och att statsradet vid behov och utifran utred-
ningen lamnar forslag till lagstiftningsandringar till riksdagen.

| drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Maija Miettinen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Atgirdande av missforhallandena i systemet med
forsakringslikare Andring av 41 d

paragraf i lagen om olycksfallsforsakring sa att
godtyckligheten avskaffas

M1 4/2018 rd — RSk 39/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet bereder en proposition for att atgarda
missforhallandena i systemet med forsakringslakare och lamnar riksdagen forslag
till andringar i lagstiftningen under varsessionen 2020. Samtidigt ska det utredas
om formkraven pa utlatanden fran férsakringsldkare ska tas in i lagstiftningen.

| drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Kirsi Terhemaa, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet

Totalreform av lagen om anvandning av manskliga organ,
vavnader och celler for medicinska andamal

RP 54/2018 rd — RSv 201/2018 rd

Riksdagen godkdnde den 15 januari 2019 ett uttalande enligt vilket riksdagen
forutsatter att regeringen borjar bereda en totalreform av lagen om anvandning av
manskliga organ, vavnader och celler for medicinska andamal.

Europeiska kommissionen lade den 14 juli 2022 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om kvalitets- och sdkerhetsstandarder for amnen av mansk-

ligt ursprung avsedda fér anvandning pa manniskor och om upphévande av direktiven
2002/98/EG och 2004/23/EG (COM(2022) 338 final). Statsradets U-skrivelse 93/2022 rd om
forslaget till forordning behandlas for narvarande av riksdagen.

Nar forordningen antas har den betydande konsekvenser for lagen om anvéand-
ning av manskliga organ, vavnader och celler fér medicinska andamal. Social- och
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hédlsovardsministeriet kdnde till att Europeiska kommissionen bereder en forfattning redan
innan forslaget till forordning lades fram, varfor totalreformen av den nationella lagen har
blivit fordrojd i vantan pa forslaget till forordning och tills det har behandlats.

Sini Tervo, regeringssekreterare, social- och hédlsovardsministeriet

Reform av barnskyddslagstiftningen
RP 237/2018 rd — RSv 317/2018 rd

Riksdagen forutsatter att ratten till balanserad utveckling och vélfard i fraga om
barn som ar placerade i vard utom hemmet samt anvandningen av begransningar
enligt barnskyddslagen utvarderas och fortydligas som ett led i beredningen av
lagstiftning om klienters och patienters sjalvbestdammanderatt.

Slutrapporten fran arbetsgruppen fér barnskyddets kravande vard utom hemmet med
forslag till regeringens proposition till lagstiftning om barnskyddets kravande vard utom
hemmet (SHM:s rapporter och promemorior 2020:28) innehadller forslag for att fortyd-

liga hur begransningarnai 11 kap. i barnskyddslagen férhaller sig till malen i 4 a paragraf i
samma lag. Lagens 4 a paragraf handlar om barnets ratt till en balanserad utveckling och
valfard. Med arbetsgruppens forslag som grund bereddes vid social- och halsovardsminis-
teriet en proposition dér dven tillimpningen av begransningar och deras forhallande till
barnets rétt till en balanserad utveckling och valfard bedomdes. Avsikten var att regering-
ens proposition med forslag till lag om d@ndring av barnskyddslagen och till lagar som har
samband med den skulle lamnas till riksdagen i september 2022. Den lamnades emeller-
tid inte, utan i stdllet beslutade social- och halsovardsministeriet varen 2022 att inleda ett
beredningsarbete med sikte pa en totalreform av lagstiftningen om barnskyddet under
nasta regeringsperiod. Arendet kommer att bedémas inom den eventuella totalreformen
eller ndgon annan lagberedning om barnskyddet under nésta regeringsperiod.

| regeringsprogrammet finns inskrivet att sjalvbestimmanderétten for personer som anli-
tar social- och héalsovardstjanster ska starkas genom lagstiftning. Det var inte mgjligt

att aktivt arbeta pa beredningen under 2020-2021 pa grund av den stora anhopningen
av coronavirusrelaterade lagar. Trots det tillsatte social- och hélsovardsministeriet den

7 oktober 2021 en bredbasig uppféljningsgrupp for att starka klienternas och patien-
ternas sjalvbestammanderatt. Den brett sammansatta gruppen har i uppgift att stodja
beredningen av lagstiftningen om klienters och patienters rattigheter, ta fram exper-
tiskunskap samt delta i bedémningen av alternativ och férslag samt deras konsekvenser.
Uppfdljningsgruppen sammantradde totalt sju ganger under aren 2021 och 2022. Upp-
foljningsgruppens forsta mandatperiod I6per ut den 31 december 2023. Inom projektet
om sjalvbestammanderatt har det tagits fram juridiskt bakgrundsmaterial for att starta
den nédvandiga forfattningsberedningen (saknad reglering om begransningsatgarder).
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Under 2022 gjordes det inom ramen for projektet om sjalvbestammelseratt en barnréattslig
utredning dar social- och hélsovardens reglering om barnens inkludering och sjalvbestam-
manderatt ses dver. Utredningen publiceras i borjan av 2023.

Tiina Muinonen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Bedomning av behovet av en reform av systemet for beslut
och andringssokande inom barnskyddet

RP 71/2019 rd — RSv 80/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen inleder en bedémning av behovet av en
reform av systemet for beslut och andringssékande inom barnskyddet och vidtar
behovliga lagstiftningsatgarder.

Riksdagen forutsatter att regeringen inleder en beddmning av behovet av en reform
av systemet for beslut och andringssdkande inom barnskyddet och vidtar behovliga
lagstiftningsatgarder.

Om totalreformen av barnskyddslagstiftningen inleds under ndsta regeringsperiod kom-

mer besluts- och andringssokningssystemet inom barnskyddet att utvarderas som en del
av det arbetet. Om totalreformen inte inleds kommer behovet av att revidera systemet fér
beslut och andringssdkande inom barnskyddet att bedémas som en separat helhet.

Tiina Muinonen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Andring av socialtrygghets- och forsikringslagstiftningen
med anledning av EU:s allm@nna dataskyddsforordning

RP 87/2019 rd — RSv 12/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt bereder de @ndringar som det
automatiserade beslutsfattandet kraver i den allmanna lagstiftningen sa att
forfattningsandringarna nar det galler det automatiserade beslutsfattandet kan
goras inom de olika férvaltningsomradena pa det satt som grundlagsutskottet har
forutsatt.

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om automatiserat beslutsfattande
inom den offentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd) lamnades till riksdagen i september
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2022. Behandlingen av drendet pagar i riksdagen. | riksdagen sandes arendet till férvalt-
ningsutskottet, som grundlagsutskottet ska ge ett utldtande till. Arendet féranleder inga
ytterligare atgarder.

Kirsi Pdivansalo, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Andringen av lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden, 3 paragraf i lagen om servicesedlar och 5
paragraf i lagen om domstolsavgifter

RP 129/2020 rd — RSv 197/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet utreder méjligheten att 6verféra ansvaret for
att folja upp avgiftstaket for klientavgifter fran klienten till en myndighet.

1. Efter att riksdagen lamnat sitt uttalande inledde social- och halsovardsministeriet en
utredning av en 6verféring av ansvaret for att folja upp avgiftstaket for klientavgifter, dar
utgangspunkten var malet i riksdagens uttalande. Utredningen gjordes under hésten
2021 och varen 2022 och fokuserade sarskilt pa behoven och mojligheterna att utveckla
informationssystemen med anknytning till éverféringen av uppféljningsansvaret. Overfs-
ringen av ansvaret for att folja upp avgiftstaket och administrationen av uppféljningen ar
centralt kopplade till fragor om informationssystemen, eftersom det for nérvarande inte
finns interoperabla informationshanteringsmodeller eller informationssystem for att han-
tera klientavgifterna eller avgiftstaket.

Resultaten fran utredningen kan utnyttjas nar regleringen om avgiftstaket revideras
samt i det fortsatta arbetet med att utveckla informationssystem. Enligt utredningen

ar en gemensam nationell informationsresurs och en centraliserad informationshan-
tering det mest dndamalsenliga sattet att hantera avgiftstaket. | modellen integreras
vélfardsomradenas system for hantering av klientavgifter i den gemensamma nationella
informationsresursen. Inom detta alternativ identifierades mojligheten att inforliva det
tekniska genomfoérandet dven i Kanta-tjansterna. Med hjélp av den gemensamma infor-
mationsresursen ar kundens uppgifter hela tiden uppdaterade oberoende av var kunden
utrattade sitt drende. Som en f6ljd av utredningen beaktas arbetet med att utveckla
informationssystemen nar utvecklingsbehoven inom social- och hélsovardens infor-
mationshantering prioriteras. Arbetet stéder férandringen. Andringen forutsitter dven
andringar i lagstiftningen.

Marjo Kekki, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet
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Elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och
halsovarden

RP 212/2020 rd — RSv 71/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen paskyndar beredningen av en totalreform av
bestammelserna om informationshanteringen inom social- och halsovarden.

Beredningen har pdskyndats i linje med uttalandet och statsrddet lamnade den 27 oktober
2022 ett propositionspaket till riksdagen med férslag till lag om behandling av kundupp-
gifter inom social- och hélsovarden och lagar som har samband med den.

Joni Komulainen, forvaltningsrad, social- och hdlsovardsministeriet

Lagstiftning om inrattande av valfardsomraden och om
en reform av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvasendet samt lamnande av underrattelse
enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse

RP 241/2020 rd — RSv 111/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer och bedémer genomférandet av
reformen och dess konsekvenser for kommunernas finansiering och balansen i
kommunernas ekonomi samt for den regionala utvecklingen och utjamningen av
valfardsskillnaderna.

1. Reformen av social- och hélsovarden samt raddningsvasendet har genomférts tillsam-
mans med de centrala ministerierna och vélfardsomradena under bildning. Arbetet har
organiserats via olika beredningsgrupper och utgar fran en fardplan fér genomforandet
som har upprattats tillsammans med omradena. Som en del av genomférandet har det
varje manad tagits fram en lagesbild. Lagesbilden visar hur det regionala genomf&ran-
det gar vidare i enlighet med fardplanen samt mer allméant social- och halsovardens och
raddningsvasendets lage i omradet. Lagesbilden tas fram i samarbete mellan valfardsom-
radena, social- och héalsovardsministeriet, finansministeriet, inrikesministeriet samt évriga
samarbetsparter (bl.a. Institutet fér halsa och valfard, Kommunférbundet, Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT).

Lagesbilden &r en del av den samlade beddmningen av hur reformen genomférs och
dess uppgift ar att ge stdd for hanteringen och férutseendet av risker i genomforandet.
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En viktig uppgift for lagesbilden ar dessutom att vara till stod och nytta for valfardsomra-
dena for att genomfora uppgifterna och identifiera riskerna. Det centrala malet i arbetet ar
att sakerstalla att samtliga vélfardsomraden kan ordna social- och hélsovardens och radd-
ningsvdsendets tjanster i omradet med borjan den 1 januari 2023.

Antti Kuopila, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet

1. I samband med reformen gjordes endast de nédvandiga andringarna i kommunernas
statsandelssystem. Efter reformen bedéms behovet av att utveckla statsandelssystemet i
forhallande till de uppgifter som blir kvar i kommunerna och férandringarna i omvarlden.
| budgetférhandlingarna hosten 2020 kom regeringen dverens om en helhetsbedém-
ning av kommunernas finansiering som ett tjanstemannaarbete, inklusive kommunernas
statsandelssystem, kommunernas uppgifter, samarbetet mellan kommunerna och dess
struktur samt vilken roll kommuner av olika storlek har i framtiden. Syftet ar att utveckla
finansieringssystemet sa att det framjar kommunekonomins hallbarhet och stabilitet samt
tryggar bland annat tillvaxtkommunernas investeringsférmaga.

Genom att dndringen begransas till +/- 60 euro per invanare i utjdmningen av system-
andringen betyder det att reformen inte medfor tryck pa att andra inkomstskattesatsen
mer an 0,6 procentenheter under fem ar. Intdkterna fran kommunernas skattesats forblir
oférandrad eller starks till och med ndgot nar avdrag i kommunalskatten flyttas till stats-
beskattningen. Kommunernas relativa skuldsattning 6kar. Samtidigt andrar kommunernas
interna finansiering (arsbidrag), som anvands for kostnader for frammande kapital, i prak-
tiken inte.

Syftet med reformen &r inte att dtgarda en ekonomisk obalans som eventuellt rader i

den kommunala ekonomin, utan avsikten ar att det lage som gallde den interna finansie-
ringen i kommunen fore reformen ska kvarsta sa oférandrat som majligt. Inom de néamnda
ramarna varken forbattrar eller férsamrar reformen saledes kommunernas finansiella stall-
ning. Kommunernas ekonomiska utveckling och livskraft bestams saledes dven i framtiden
mest av den ekonomiska tillvaxten, sysselsdttnings- och arbetsloshetsutvecklingen, for-
andringarna i dldersstrukturen och flyttningsrérelsen.

| samband med vardreformen gors det kalkyler for att bedéma forandringarna i balansla-
get i kommunernas ekonomi nar uppgifterna inom social- och hélsovarden och
raddningsvasendet overfors fran kommunerna till vélfardsomradena. De slutliga berak-
ningarna utifran boksluten 2022 blir klara under 2023. Permanent bedéms férandringarna
i kommunernas ekonomi i planen for de offentliga finanserna och kommunekonomi-
programmet i samband med ram- och budgetberedningen. Utéver detta har det under
utskottsbehandlingen framforts dnskemal om att kommunernas ekonomiska utveckling
ska beddmas pa langre sikt. De har berdakningarna har uppdaterats under beredningen.
Avsikten ar att framover ta fram motsvarande berdkningar regelbundet, i synnerhet efter
att de forsta utfallsuppgifterna om kommunernas ekonomi fas 2023.
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Arbetsgruppen for beredning av atgardsalternativ for den framtida kommunpolitiken,
tillsatt av finansministeriet, publicerade sin slutrapport Star kommunalpolitiken infér en
vandpunkt? : Battre verksamhetsbetingelser for kommunerna och kommunalpolitikens
framtidsscenarier i borjan av februari 2022 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-908-5).
Syftet med arbetet var att ta fram atgardsforslag for det politiska beslutsfattande som
inbegriper kommunalpolitiken i dess helhet. Rapporten gar igenom balansen och hallbar-
heten i kommunernas finansieringsbas och uppgifter, deras roll och sjalvstyre, arbetssatt,
samarbete och struktur samt statens olika former av styrning av kommunerna i sin helhet.

Markku Nissinen, finansrad, finansministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet sakerstdller de vixande stadernas
investeringsformaga genom att félja upp reformens konsekvenser for stadernas
kapacitet att investera i hallbar tillvéxt och fullgéra sina MBT-forpliktelser
samt genom att vidta atgarder om nagon vaxande stads verksamhets- och
investeringskapacitet férsamras till foljd av reformen.

2. loch med social- och hélsovardsreformen overfors fran kommunerna lika mycket
inkomster som utgifterna for social- och halsovarden och raddningsvasendet ar, det vill
sdga overforingen av utgifter och inkomster pa riksomfattande niva ar kostnadsneutral. |
praktiken begrédnsas stora kommunvisa forandringar i overféringen av utgifter och inkom-
ster med det utjdmningselement som ingar i statsandelssystemet permanent till h6gst
+/- 60 euro per invanare. Den ndmnda hogsta dndringen galler efter éverféringsperio-
den pa fem ar, det vill sdga fran borjan av 2027. Det ar reformen trader i kraft begrdnsas
andringarna till noll och darefter till stegvisa arliga andringar pa hogst +/- 15 euro per
invanare till det permanenta +/- 60 euro per invanare. Har ar det viktigt att beakta att
endast utjdamningselementet binds permanent utifran det foregdende arets genomsnitt-
liga situation och 6vriga inkomster och utgifter (dvs. merparten) utvecklas och férandras
som vanligt.

De namnda andringarna och begransningarna av dem galler alltsa alla kommuner, dven
vaxande stader. Kommunerna finansierar slutligen alltid sina investeringar med interna
medel, som komprimeras i drsbidraget som visar skillnaden i driftsinkomsterna och drifts-
utgifterna. Med arsbidraget tacker kommunerna bade direkta investeringsutgifter och lan
som har tagits for investeringsutgifter. Som det konstateras ovan begransas nettoférand-
ringen av inkomster och utgifter, det vill sdga arsbidraget efter avskrivningar, sa att det blir
skaligt, varfor dven de direkta forandringarna i investeringsférmagan blir skaliga.

Statsradet for regelbundet samtal om laget med olika kommuner. Enligt diskussioner
med de sex storsta staderna (C6-staderna) ar reformens konsekvenser for deras investe-
ringsférmaga relativt skdliga i en genomsnittssituation i enlighet med det ovan beskrivna.
Som utmaning och eventuell risk upplever staderna emellertid férskjutningen av tyngd-
punkten i den interna finansieringen fran skatteinkomster till statsandelar och saledes hur
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inkomstdkningen i euro utvecklas pd langre sikt. Oklart ar om statsandelarna 6kar i den
utstrackning som de overforda skatteintakterna skulle ha gjort. En eventuell férsvagad
inkomstbas har for sin del en féorsdmrande inverkan pa investeringsformagan och forma-
gan att skota lan.

De mycket avsevdrda investeringsbehoven i sjukvardsdistriktens stader 6verfors ocksa

till valfardsomradena, men i 6vrigt minskar reformen egentligen inte de stora stadernas
investeringsbehov och investeringsplaner. Investeringsbehov uppkommer saval av pro-
jekt for grundlaggande renovering och reparation som nybyggnation. Aven om nivan pa
den interna finansieringen i C6-staderna forblir nara nog oférandrad och stark i relation
till mindre kommuner, 6kar ocksa de stora stadernas skulder avsevart under de narmaste
aren. Det hér beror i huvudsak pa att investeringsnivan ar mycket hog och klart verskri-
der avdragens belopp. Samtidigt kan nya projekt finansieras pa ett ekonomiskt hallbart
satt dven med Ian eller andra motsvarande langfristiga avtal, forutsatt att arsbidraget i
genomsnitt tacker avdragsnivan pa lang sikt. Nya projekt kan antas tillféra tillaggsinkom-
ster i stddernas ekonomi (bland annat vardedkning pa mark och skatteintdkter) samt okar
stddernas livs- och attraktionskraft, dven om det inte dr enkelt att observera och urskilja en
hdg investeringsniva och de kommande intdkter den kan tankas medféra i bokslutet.

For vaxande stader, liksom for alla kommuner, ar det med tanke pa den ekonomiska risk-
toleransen viktigt att utarbeta och planera investeringsprogrammet med hansyn till
hallbarhet och faktiska behov. Processen for investeringsbeslut bor dven inkludera hég-
klassiga langsiktiga kostnads-nyttokalkyler och riskkartlaggningar. Utvecklingen inom
kommunernas ekonomi kommer att féljas bland annat inom kommunekonomiprogram-
met som ingar i planen for de offentliga finanserna samt inom det normala tjanstearbetet
vid finansministeriet och med vidtagande av korrigerande atgarder nar sa behovs. Vid
finansministeriet diskuteras dven allmant en utveckling av kommunpolitiken, kom-
munernas uppgifter och finansiering, i den omgivning de verkar i efter social- och
hédlsovardsreformen. Denna 6versyn av utvecklingen har dven en koppling till valfardsom-
radenas uppgifter och finansiering.

Ville Salonen, finansrad, finansministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen bedémer bestammelserna om
underleveranser i forhallande till de olika formerna av organisering av
foretagsverksamheten inom social- och hélsovarden.

3. Social- och hdlsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att utreda bestammel-
serna om underleveranser i enlighet med riksdagens uttalande. Projektets mandatperiod
var 3.1.2022-31.8.2022. Arbetsgruppen observerade i sitt arbete att bestammelsen

om underleveranser i 17 § i den gallande lagen om ordnande av social- och hélsovard
(612/2021) behover breddas och en ny bestammelse 17 a § som i vissa fall tillater en kedja
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av underleverantorer fogas till. Arbetsgruppen utarbetade prelimindra andringsforslag till
dessa bestammelser.

| arbetsgruppens forslag till 17 paragraf och motiveringen till den binds underleveran-

ser inte till kompletterande verksamhet eller procentuella granser, utan det forutsatts att
underleveransen galler endast en del av dliggandena i avtalet om kopta tjdnster. Dess-
utom ska producenten av kopta tjanster ha tillrackligt med eget kunnande och personal
samt andra tillrdckliga verksamhetsforutsattningar och producenten ska kunna styra och
overvaka underleveransverksamheten som sin egen produktion. | bestammelsen betonas
tjansteproducentens faktiska férmaga och majlighet att styra och 6vervaka verksamheten
i stallet for att underleveranserna begransas genom procentuella andelar.

Det foreslas att det till lagen fogas en ny bestdammelse om privata tjansteleverantorers
kedjebildning av leveranser. Den géllande lagstiftningen mojliggor inte att en underleve-
rantor skaffar tjanster denne producerar for en producent av kdpta tjanster hos ytterligare
en underleverantor. Férbudet mot underleverantérskedjor leder emellertid till att i syn-
nerhet sma foretags och enskilda yrkesutdvares mojligheter att erbjuda tjanster dr sma.
Darfor foreslas det att en underleverantor till en producent av kdpta tjdnster ska kunna
skaffa tjanster i form av underleveranser tillfalligt pa grund av sjukdom, féraldraledighet
eller ndgon motsvarande orsak.

Minnamari Pigg, jurist, social- och hédlsovardsministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen tryggar en tillracklig standard pa tjansterna
vid sjukhusen i Kemi och Nyslott och vid behov vidtar dtgarder for att garantera
standarden.

4. Regeringen lamnade sin proposition RP 319/2022 rd till riksdagen den 20 december
2022. | propositionen foreslas att det foreskrivs om en tillsvidare gdllande mojlighet att
Lapplands och Sodra Savolax valfardsomraden kan uppratthalla tva samjourenheter med
heldygnsomsorg vid sina sjukhus. Dessutom var ett utkast till komplettering av propo-
sitionen ute pa remiss i borjan av 2023 dar det foreslas att Lapplands och S6dra Savolax
valfardsomraden kan ersattas for extra kostnader som uppratthallandet av de tva samjour-
enheterna orsakar.

Merituuli Mahka, regeringsrad, social- och hdlsovardsministeriet

5. Riksdagen forutsatter att behovskoefficienterna utarbetade av Institutet for
hélsa och valfard preciseras i det fortsatta arbetet med beaktande av de faktiska
kostnadsfaktorerna, sasom kostnaderna for socialvarden och de regionala
kostnadsfaktorerna.
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5. Finansieringen av valfardsomradena bestams i huvudsak enligt servicebehovet.
Servicebehovet baserar sig pa en omfattande undersékning fran 2020 om behovsstandar-
diseringen av finansieringen till social- och halsovarden gjord med Institutet for halsa och
valfards material pa individniva, dar det utreddes hur tjansterna anvandes och vilka fak-
torer som forklarar kostnaderna. | institutet for halsa och vélfards undersokning har det
utformats en statistisk modell 6ver kostnaderna per enhet for social- och halsovardstjans-
terna i hela landet. Kostnaderna beskrivs med regionala servicebehovsfaktorer. Centrala
faktorer i modellen &r olika sjukdomar, sdsom cancer, minnessjukdomar och psykisk
ohdlsa. Samtidigt beaktar modellen dven aldersstrukturen och olika socioekonomiska fak-
torer samt faktorer som beskriver skador och funktionsnedsattningar och som forklarar
behovet av socialvard. Behovsmodellen ar indelad i tre delar: hédlsovardens behovsfak-
torer, dldreomsorgens behovsfaktorer och socialvardens behovsfaktorer. | socialvardens
servicegrupp ingar bland annat barnskyddet, tjansterna for personer med funktionsned-
sattningar och missbrukarvarden. Socialvarden ingar saledes redan i behovsmodellen till
den del som forskningsmaterialen har gjort det méjligt med en dversyn.

De koefficienter som utgor grund fér behovsbeddmningen sags éver sommaren 2022
med grund i det senaste materialet. Lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021)
har bestammelser om de nya koefficienter som beskriver servicebehovet. Lagandringen
stadfastes i juli 2022. Vélfardsomradenas finansiering for rakenskapsaret 2023 baserar sig
sdledes pa regionala viktkoefficienter som berdknats enligt Institutet fér hdlsa och val-
fards senaste material och behovskoefficienter som hiarletts ur viktkoefficienterna. Ar 2023
tillampas medelvardet av behovsfaktorerna 2019 och 2020 for att beakta effekterna av
covid-19-pandemin (38 § i finansieringslagen).

Att undersoka servicebehovet ar ett fortlopande utvecklingsarbete. Nar materialen blir
battre ar det majligt att fa battre och mer exakta modeller och dven utveckla socialvardens
modell. Det har till exempel inte funnits sddana uppgifter om anlitandet av 6ppenvards-
tjdnsterna inom socialvdrden som tacker hela befolkningen. Det paverkar for sin del
Institutet for halsa och valfards undersokningsuppldgg. Enligt 14 § i samma lag utfardas
framover bestammelser om de faktorer och deras viktkoefficienter som beskriver servi-
cebehovet med hogst fyra ars mellanrum och med utgadngspunkt i undersdkningar som
utfors av Institutet for halsa och valfard. Pa langre sikt kunde man eventuellt dven over-
vdga att tillampa nyare statistiska metoder nér det regionala servicebehovet bedéms. Den
aktuella modellen ar en vanlig linedar modell med cirka 200 faktorer som beskriver servi-
cebehovet. Statistisk modellering inkluderar alltid osakerhet. En svaghet ar till exempel
modellens relativt laga forklaringsgrad.

Institutet for halsa och valfard genomférde 2022 tillsammans med Statens ekono-

miska forskningscentral en fortsatt undersékning om regionala omgivnings- och
kostnadsfaktorer till stod for den ovan beskrivna serviceundersdkningen. Stravan var
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att undersékningen mer omfattande an tidigare ska beakta hur till exempel [6neskill-
nader, fastighetskostnader och priserna pa andra insatsvaror varierar regionalt. Utifran
undersdkningen lade statsradet for riksdagen fram en ny bestamningsfaktor i finan-
sieringsmodellen som baserar sig pa statusen som universitetssjukhus. Regeringens
proposition om en andring av finansieringslagen éverlamnades till riksdagen i januari
2023.

Jussi Lindgren, ledande specialsakkunnig, finansministeriet

6. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar och utvarderar kvaliteten pa
elev- och studerandevardstjansterna samt hur ordnandet av kurators- och
psykologtjansterna som narservice i skolornas och laroanstalternas lokaler har
utfallit. Regeringen ska utan drojsmal vidta behdvliga atgarder, om de mal for
lagen som riksdagen har godként inte uppnas.

6. Institutet for halsa och valfard samt Utbildningsstyrelsen féljer genom regelbundna
uppféljningsundersékningar kvaliteten pa elevhalsans tjanster och hur de genomfors. |
arendet finns i Ovrigt inget nytt att rapportera till riksdagen.

Arja Ruponen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet

6. Enligt gallande lagstiftning har personalen inom smabarnspedagogik, grundlaggande
utbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning och hégskoleutbildning samt personer
som skoter uppgifter enligt lagen om grundldaggande konstundervisning, lagen om fritt
bildningsarbete eller ungdomslagen trots sekretessbestammelserna ratt att till polisen
anmala om de vid fullgérandet av sina uppgifter har fatt kannedom om omstandigheter
som ger skal att misstdnka att nagon I6per risk att bli utsatt for vald.

Riksdagen forutsatte att det gérs en bedémning om en andring av lagstiftningen om
utldmnande av uppgifter sa att myndigheterna inom social- och halsovardsministeriets
och undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade i stéllet for att ha anmal-
ningsratt alaggs att lamna polisen atminstone de i 6vrigt sekretessbelagda uppgifter som
ar nddvandiga for att bedéma hot mot liv eller hélsa eller forhindra en hotande garning.

Tjansteman vid undervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet och
inrikesministeriet har preliminart diskuterat frdgan om anmalningsskyldighet och bedém-
ningen av den. Inrattandet av en arbetsgrupp och eventuellt en styrgrupp betraktades
som det basta och det ratta sattet att ga vidare, eftersom riksdagen ocksa har forutsatt

att en proposition med forslag till lagandringar eventuellt bereds utifran bedémningen.
Social- och hélsovardsministeriet tillsdtter en arbetsgrupp som i bérjan av 2023 paborjar
arbetet med att bereda bedémningen och lagandringarna.

Marja Penttild, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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7. Riksdagen forutsatter att regeringen som en del av uppfoljningen av verkstaderna
beddmer behovet av att revidera lagstiftningen om verkstadsverksamheten med
hansyn till samordningen av lagstiftningen inom olika forvaltningsomraden, sa att
verkstadsverksamheten kan genomféras och utvecklas tvaradministrativt pa ett
flexibelt och kundorienterat sétt.

7. Undervisnings- och kulturministeriet (UKM) tillsatte en verkstadsarbetsgrupp for att
utreda hur de lagstiftningsandringar som gjorts och ska goéras paverkar verkstadsverksam-
heten. Arbetsgruppens mandatperiod var 1.8-31.12.2022. Arbetsgruppens uppgift var

att utreda vilka andringar och konsekvenser lagstiftningen om social- och hdlsovarden,
reformen av arbets- och néringstjansterna 2024 och utbildningslagreformerna innebar for
verkstadsverksamheten och att lagga fram rekommendationer till atgarder som minskar
de negativa konsekvenserna av lagdandringarna. Arbetsgruppens arbete fokuserade sar-
skilt pa ordnandet av verkstadsverksamhet fér unga.

Arbetsgruppen beslutade att inte foresla en enda [6sningsmodell, utan fokuserade pa att
hitta olika maojliga alternativ att utga ifran. | verkstadernas omvarld pagar flera forand-
ringar bade inom social- och halsovardstjansterna och arbetskraftstjansterna, vilka alla
behover beaktas i den fortsatta beredningen. Ocksa verkstadernas stallning inom utbild-
ningsverksamheten i dess helhet behdver utredas vidare.

Elina Palola, direktor, social- och hdlsovardsministeriet

7. Undervisnings- och kulturministeriet (UKM) tillsatte en verkstadsarbetsgrupp for att
utreda hur de lagstiftningsandringar som gjorts och ska goéras paverkar verkstadsverk-
samheten. Arbetsgruppen bestod av foretradare for ministerierna (UKM, SHM och ANM),
Kommunforbundet och Into. Samrad ordnades med finansministeriet, Konkurrens- och
konsumentverket samt verkstadsaktorerna.

Verkstadsverksamheten har genomforts som sektorsdvergripande stodtjanst for kommu-
nernas, samkommunernas och arbetsforvaltningens socialservice, sysselsédttningstjanster
och utbildningstjanster, och darfor inverkar flera olika lagar pa verkstadsverksamheten.
Arbetsgruppens uppgift var att utreda vilka andringar och konsekvenser lagstift-

ningen om social- och hélsovarden, reformen av arbets- och naringstjansterna 2024 och
utbildningslagreformerna innebar for verkstadsverksamheten och att lagga fram rekom-
mendationer till dtgarder som minskar de negativa konsekvenserna av lagandringarna.

Arbetsgruppens utredningsarbete inriktades i synnerhet pa ordnandet av verkstadsverk-
samhet for unga, eftersom det finns bestimmelser om verkstadsverksamhet for unga i
ungdomslagen, men annars inga bestammelser om ordnande av verkstadsverksamhet i
allménhet. Eftersom sadana bestammelser saknas finns det ingen egen atgard eller tillho-
rande férman fér verkstadstraning. Andringar i bestimmelserna om ordnande av service
och utbildning, arbetskraftspolitiska atgarder som ldnesubvention, arbetsprévning och
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arbetskraftsutbildning samt arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte andrar méjligheterna
for unga och vuxna med svag arbetsmarknadsposition att delta i verkstadsverksamheten.
Dessa lagandringar som redan genomforts eller &r under beredning kan gélla exempelvis
ordnandet av verksamheten, verksamhetens syfte eller mdl, en verkstadsatgards innehall
eller varaktighet eller deltagarnas utbildningsbakgrund eller alder. Lagandringarna kan
innebara sadana nya villkor for verksamheten att det blir besvarligare att ordna den.

Arbetsgruppen har beslutat att inte foresla en enda I6sningsmodell, utan har i sitt arbete
fokuserat pa att hitta olika maojliga alternativ att utga ifran.

Arbetsgruppen foreslog att verkstadsverksamheten betraktas som sektorsdvergripande
service nar det foreskrivs om ordnandet och finansieringen av den, och att mangfalden av
anordnare bevaras. Ungdomslagens bestammelser ar inte tillrackliga. Det behdvs en ny
atgard for att battre svara pa behovet av stéd och handledning hos unga och vuxna som
har varit arbetsldsa linge eller som behdver sektorsdvergripande stdd. Atgarden kan till-
handahallas av de aktorer som hénvisar till verkstadsverksamhet och den kan genomféras
i verkstaderna. Syftet med atgdrden ar att socialt starka deltagaren, det vill sdga att starka
sjadlvkannedomen, vardagshanteringen, de sociala fardigheterna, livshanteringen och stu-
die- och arbetslivsfardigheterna, och den foreslas innehalla traning, dvergripande stod for
vardagshanteringen och social starkning for att forbattra deltagarens forutsattningar att
antas till en utbildning, slutfora en utbildning och fa tilltrade till den 6ppna arbetsmarkna-
den eller ndgon annan tjdnst som personen behover. Atgardens varaktighet foreslas vara
flexibel, individorienterad och tillrackligt 1ang, och den ska lampa sig for bade personer
utan yrkesexamen och sadana som avlagt examen, bade unga och vuxna, och deltagarna
foreslas fa en férman.

Flerkanalsfinansieringen inom verkstadsverksamheten bor utvecklas sa att verkstaden kan
fa en ersattning for den traning den ger. Dessutom bor verkstadstraningen utredas som
tjanst och férman inom ramen for totalreformen av den sociala tryggheten.

For att verkstadsverksamheten ska kunna utvecklas som en sektorsévergripande tjanst
kravs det att grunderna for samarbetet klargors till exempel med anvisningar, att man
utreder finansieringen fér metoder och verktyg for att identifiera och verifiera kunnande i
verkstaderna, och att man inrattar ett bredare kompetens- och utvecklingsnatverk mellan
ministerierna, kommunerna, verkstadsanordnarna och laroanstalterna for férfaranden for
att tillgodorakna kunnandet i studierna.

Verkstadsarbetsgruppen granskade de kommunala verkstadernas mojligheter att produ-
cera arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

1. Om en kommunal verkstad skulle producera arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte for valfardsomradet som verkstadstraningstjanst
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mot betalning skulle det vara frdga om ekonomisk verksamhet. Da ska
verksamheten bolagiseras och verkstaden delta i konkurrensutsattning.
Mojligheterna att avvika fran bolagiseringsskyldigheten ska alltid bedémas
fran fall till fall.

2. Om det ar fraga om horisontellt samarbete mellan kommunens verkstad
och vélfardsomradet, och samarbetet &r verkligt sa att bdde den kommunala
verkstaden och valfardsomradet dven utan samarbete genomfér
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som ingar i samarbetet (verkstad
som verkstadstraning), har samarbetet mellan kommunens verkstad och
vélfardsomradet ett allmanintresse och avtalet galler framst parterna,
upphandlingslagen tillampas inte och det ar mojligt att avtala om ordnande
av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som verkstadstraning.

Fragan kan avgoras slutligt i samband med reformen av arbetskraftstjansterna 2025 sa att
kommunerna har tillgdng till ett tillrackligt urval av olika dtgarder och man till dess tillam-
par nagon typ av 6vergangslagstiftning. | verkstadernas omvarld pagar flera férandringar
bade inom social- och halsovardstjansterna och arbetskraftstjansterna, vilka alla behover

beaktas i den fortsatta beredningen. Ocksa verkstadernas stallning inom utbildningsverk-
samheten i dess helhet behéver utredas vidare

Merja Hilpinen, specialsakkunnig, undervisnings- och kulturministeriet

8. Riksdagen forutsatter att utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten inom social- och halsovarden och speciallagstiftningen
om finansieringen av den forelaggs riksdagen for behandling sa att den trader i
kraft senast innan social- och halsovardsreformen genomfors. Regeringen maste
garantera universitetssjukhusens mojlighet att fortsatta bedriva vetenskaplig
forskning och producera grund- och specialiseringsutbildning inom branschen.

8. Social- och hélsovardsministeriet har delvis svarat pa riksdagens uttalande genom
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om ord-
nande av social- och halsovard och 60 & i hdlso- och sjukvardslagen samt om upphévande
av 28 och 29 § i lagen om specialiserad sjukvard. De féreslagna lagarna tradde i kraft
den 1 januari 2023. Genom forslaget fogades det till lagen om ordnande av social- och
hédlsovard bestammelser om universitetssjukhusens huvudsakliga uppgifter som pre-
ciserar och befdster universitetssjukhusens nuvarande uppgifter och ansvar inom den
specialiserade sjukvardens tjanster samt uppgifterna inom utbildnings-, forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamheten. Till lagen fogades dven bestammelserna om
bitjanster och bisysslor vid universitetssjukhus i lagen om specialiserad sjukvard, var-

for motsvarande bestammelser i lagen om specialiserad sjukvard upphavdes. Genom de
godkanda andringarna av bestimmelserna sdkerstalldes universitetssjukhusens moj-
lighet att fortsattningsvis bedriva vetenskaplig forskning och producera grund- och
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specialiseringsutbildning i branschen samt starktes utbildnings-, forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamheten inom hélso- och sjukvarden.

Henna Vidén, regeringssekreterare, social- och hilsovardsministeriet

9. Riksdagen forutsatter att nivan pa forskningsfinansieringen inom socialvarden
tryggas och att det inom socialvarden skapas verksamhetsstrukturer som
motsvarar universitetssjukhusen och som stéder utvecklingen av tjanster,
forskningen och utbildningen.

9. Social- och halsovardsministeriets beredning baserad pa uttalandet fokuserade pa
att sakerstalla valfardsomradenas mojlighet att uppfylla skyldigheterna i lagen om ord-
nande av social- och hdlsovarden, och ministeriet beredde utifrdn dem riksomfattande
strategiska mal for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten
for social- och halsovardens del. Ett av malen i den riksomfattande strategin for val-
fardsomrddena ar att starka forsknings- och utvecklingsverksamheten i anslutning till
servicesystemet och primar- och socialvardstjansterna och darigenom skapa en struktur
inom socialvarden i enlighet med uttalandet.

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet har redan lange varit de centrala akto-
rerna inom socialvardens FUIK-verksamhet. For att garantera denna starka innehallsliga
kompetens och plattform lat ministeriet 2022 gora en utredning om kompetenscentru-
men inom det sociala omradet i och med att valfairdsomradena inleder sin verksamhet.
| samband med det sa kallade SOTE100-lagpaketet andrades lagen om kompetenscen-
trumverksamhet inom det sociala omradet sa att valfardsomradena blev ansvariga for
organiseringen och styrningen av kompetenscentrumverksamheten inom det soci-

ala omradet. Vélfardsomradenas roll som ansvarig aktor gor det mojligt att integrera
forsknings- och utvecklingskompetensen inom socialvarden dven i kommande utveck-
lingsstrukturer pa samarbetsomradesniva. For att sdkerstalla detta har ministeriet
berett en forordning om samarbetsomrddena med stdd av 36 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovarden som mer precist kommer att dlagga att verksamheten och den
innehallsliga kompetensen vid kompetenscentrumen inom det sociala omradet tryggas
som plattform for skapande av utvecklingsstrukturer for socialvarden pa valfardsomra-
des- och samarbetsomradesniva enligt enhetliga mal och principer. Genom regleringen
efterstravas strukturer som motsvarar social- och halsovardstjansternas behov och som
sammanfor praxis, utveckling, utbildning, forskning och system for att producera forsk-
ningsbaserade arbetsmetoder.

Finansieringen av forskningen inom socialt arbete har tryggats vél och 2023 fick den till-
laggsfinansiering och uppgar till 5 miljoner euro.

Juha Luomala, socialrad, social- och hilsovardsministeriet
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10. Riksdagen forutsatter att regeringen sakerstdller kommunernas mojligheter och
barkraft att ordna tjanster som tryggar de grundldaggande kulturella rattigheterna
och vidtar behovliga atgarder for detta.

10. Social- och halsovardsreformen har betydande inverkan pa kommunernas verksamhet
och ekonomi. Uppgifterna inom social- och hélsovarden och rdddningsvasendet flyttades
fran kommunerna till valfardsomradena.

Kommunernas lagstadgade uppgifter, det vill sdga statsandelsaligganden, galler undervis-
nings- och kultursektorn (smabarnspedagogik, férskoleundervisning och grundlaggande
utbildning, bibliotek, den allménna kulturverksamheten och grundlaggande konstunder-
visning). Dessutom har kommunerna andra uppgifter som tidigare.

Social- och halsovardsreformen genomférdes genom att berdkningsmassigt garantera
kommunerna samma balans som fore reformen och genom att begrdnsa den totala and-
ringen till +/- 60 euro per invanare. Pa detta satt leder reformen inte till ndgot tryck att
andra inkomstskattesatsen med mer dn 0,6 procent under fem ar. Det har understryker
betydelsen av kommunens ekonomiska situation fore reformen. | princip varken forbatt-
rar eller forsamrar reformen saledes kommunernas finansiella stallning. Férhallandet
mellan de kostnader och inkomster som overfordes till valfairdsomradet och som blev
kvar i kommunerna kan i ndgon man leda till forandringar i kommunernas ekonomiska
handlingsutrymme inom de narmaste aren jamfért med tiden fore social- och halso-
vardsreformen. Att sanera ekonomin i en skuldsatt kommun med hogt skatteuttag ar
utmanande aven efter reformen. Det ekonomiska handlingsutrymmet beror i hog grad
dven pa hurdana strukturella anpassningsmojligheter kommunerna har i de kvarvarande
uppgifterna och kostnaderna for dem.

Intékterna fran kommunernas skattesats forblir oférandrad eller starks till och med nagot
ndr avdrag i kommunalskatten flyttades till statsbeskattningen. Det hdr innebar att kom-
munerna efter reformen behover finansiera en mer an halften mindre budget med de
nuvarande intdkterna fran skattesatsen. Med andra ord, en eventuell skattehdjning ger
mer intakter i relation till budgetomslutningen an tidigare. Det ger handlingsutrymme i
kommunernas ekonomiskétsel. Dessutom foll ansvaret for de mest 6kande social- och hél-
sovardskostnaderna och i synnerhet de svarast forutsebara och mest 6kande kostnaderna
for den specialiserade sjukvarden bort fran kommunerna.

Andringarna i inkomststrukturen medfér ett anpassningstryck hos enskilda kommu-

ner under de kommande aren. Kommunens inkomster 6verfors till finansieringen av
valfardsomradena sa att de motsvarar kostnaderna. Kommunernas kommunal- och sam-
fundsskatter skdrs ner med cirka 14 miljarder euro pa 2022 ars niva. Utdver detta galler for
till exempel statsandelen for kommunal basservice en nedskarning pa 70 procent pa hela
landets niva. | enskilda kommuner kan inkomststrukturen d@ndras betydligt jamfért med
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laget fore social- och halsovardsreformen. Det kan bli svart for i synnerhet kommuner dér
inkomsterna har varit beroende av statsandelarna. | och med minskade statsandelar ska
dessa kommuner i storre utstrackning klara sig med sina egna skatteinkomster. | de har
kommunerna kan skatteinkomstokningen bli liten, vilket kan leda till tryck pa att bland
annat hoja skattesatsen.

Allmant taget innebar den relativt strikta begransningen av andringen att kommunens
ekonomiska utveckling och livskraft dven i framtiden framst bestdms av den ekonomiska
tillvaxten, sysselsattnings- och arbetsldshetsutvecklingen, férdndringarna i demografin
och av flyttningsrorelsen. En anpassning till dessa forandringsfaktorer i omvarlden skulle i
vilket fall som helst vara aktuell dven utan reformen.

| samband med reformen gjordes endast de nédvandiga dndringarna i kommunernas
statsandelssystem. Efter reformen bedéms behovet av att utveckla statsandelssystemet i
forhadllande till de uppgifter som blir kvar i kommunerna och férandringarna i omvarlden.
Regeringen avtalade i budgetférhandlingarna hésten 2020 om en helhetsgranskning av
kommunernas finansiering som ett tjanstemannaarbete inklusive kommunernas statsan-
delssystem, som utvecklas sa att man framjar kommunekonomins hallbarhet och stabilitet
och tryggar bland annat de vaxande kommunernas investeringsférmaga.

Arbetsgruppen for beredning av atgardsalternativ for den framtida kommunpolitiken,
tillsatt av finansministeriet, publicerade sin slutrapport Star kommunalpolitiken infér en
vandpunkt? Battre verksamhetsbetingelser for kommunerna och kommunalpolitikens
framtidsscenarier i borjan av februari 2022. Syftet med arbetet var att ta fram atgardsfor-
slag for det politiska beslutsfattande som inbegriper kommunalpolitiken i dess helhet.
Rapporten gar igenom balansen och hallbarheten i kommunernas finansieringsbas och
uppgifter, deras roll och sjalvstyre, arbetssatt, samarbete och struktur samt statens olika
former av styrning av kommunerna i sin helhet.

Markku Nissinen, finansrad, finansministeriet

11. Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart inleder en samlad bedémning
av bestammelserna om tjdanstebrott i 40 kap. i strafflagen och bestammelserna om
tjdnsteansvar i andra lagar samt bereder behévliga lagstiftningsandringar utifran
bedémningen.

11. Justitieministeriet har inlett ett projekt for att bedéma aktualiteten i bestdammelserna
om straffrattsligt tjansteansvar. | drendet upprattas som tjansteuppdrag en bedémnings-
promemoria som ska vara klar varen 2023. Efter det fattas beslut om fortsatta atgarder.

Sampo Brander, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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12. Riksdagen forutsatter att regeringen genast inleder en bedémning av behovet
av en reform gallande 6verlatelseskatt och lamnar en proposition med behévliga
andringsforslag till riksdagen pa sa satt att andringarna kan sattas i kraft under
overgangsperioden. Vid beredningen av andringsforslagen ska EU:s regler om
statligt stod beaktas.

12. Beredningen inleddes 2022 i samarbete med Kommunférbundet och avsikten dr att
regeringens proposition i drendet ska lamnas 2023. Under beredningen preciseras vilka
arrangemang som sarskilt behdvs och vilka undantag fran 6verlatelsebeskattningen EU:s
bestammelser om statligt stod mojliggor.

Jukka Vanhanen, lagstiftningsrad, finansministeriet

13. Riksdagen forutsatter att regeringen utvecklar barnbudgeteringen och
beddmningen av konsekvenserna for barn sa att den kan tas i bruk i
valfardsomradena i den arliga budgeten sa snart som mojligt efter det att
vélfardsomradenas verksamhet har inletts.

13. Genom atgdrder i den nationella barnstrategin har barnkonsekvensbedémningen
och barnbudgeteringen framjats saval inom statsférvaltningen som kommunerna och
vélfardsomradena. Inom ramen for barnstrategin har det tagits fram anvisningar om
barnkonsekvensbeddomningen for bdde kommunerna och valfardsomraddena. Dessutom
innehaller barnstrategins samlade webbutbildningar om barns rattigheter en modul om
barnkonsekvensbedémning och barnbudgetering i den digitala larmiljon eOppiva. Utbild-
ningen har utvecklats i samarbete med kommunala akt6rer varvid det har tagits hansyn
aven till valfardsomradenas behov. Inom en atgard (nr 25) i genomférandeplanen for
den nationella barnstrategin som finansministeriet har vidtagit genomférdes ett utred-
ningsprojekt for utveckling av uppféljningen och rapporteringen av kommunernas och
valfardsomradenas utfallssiffror samt for att starka deras eget barnbudgeteringsarbete.

For den nationella barnstrategin anvisades vélfardsomradena 340 000 euro av riksda-

gen som sa kallade julklappspengar for att framja barnbudgeteringen. Ett pilotprojekt

om barnbudgetering i vdlfairdsomradena och dess kommuner kommer att starta i minst
tre valfardsomraden. Pilotprojektet har som mal att 2023 uppratta "ett bokslut 6ver barns,
ungas och familjers valfard” som en del av kommunernas valfardsberéttelser. Dessutom
inleds beredningen av en fenomenorienterad budgetering for forebyggande av margi-
nalisering av barn och unga. Valfardsomradena och kommunerna erbjuds utbildning och
annat stod for att ta i bruk barnbudgetering. En central uppgift for barnstrategienheten ar
att framja barnkonsekvensbedéming och barnbudgetering pa forvaltningens olika nivaer.

Kirsi Pollari, specialsakkunnig, nationella barnstrategin
Johanna Laisaari, generalsekreterare for nationella barnstrategin
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13. Enligt statsminister Marins regeringsprogram férbinder sig regeringen att bedéma
konsekvenserna fér barn av beslut, framja barnbudgetering, starka faktaunderlaget
for barnens vélbefinnande samt barnens och ungdomarnas delaktighet. Planen
for genomférande av den nationella barnstrategin: Statsradets principbeslut
godkandes den 7 oktober 2021. Statsradet bestallde en expertutredning om
kommunernas och valfdrdsomradenas barnbudgetering och uppféljning samt
rapportering av utfallsinformationen.

| sin rapport foreslar utredarna en gemensam modell for kommunernas och valfardsomra-
denas barnbudgetering som baserar sig pa en trafikljusklassificering. Genomférandet och
den fortsatta utvecklingen startar med pilotférsok. Barnbudgeteringen galler i regel alla
under 18 ar med nagra undantag. De grona tjansterna i trafikljusklassificeringen ar uni-
versella forebyggande tjanster (t.ex. skolhdlsovarden), de gula tjansterna ar tjanster dar
det kravs tillfalligt stod (t.ex. dSppenvarden inom barnskyddet) och de roda tjanster dar det
kravs heltidsstod (t.ex. institutionsvard for personer med funktionsnedsattning).

Riksdagen anvisade i december 2022 finansiering pa 340 000 euro for atgarder inom

den nationella barnstrategin for att inleda ett pilotprojekt om barnbudgetering i ndgra
vélfardsomraden (mom. 33.60.01). For att genomfdra pilotprojektet kravs konkret nat-
verksbaserad utveckling av forséksmodellen varvid dven ekonomiférvaltningen utéver
den berdrda forvaltningen inkluderas. Pilotprojektet kraver att manga avgransningar,
riktlinjer och preciseringar dvervags och att pilotprojektets tidsschema planeras med
beaktande av nar utfallsuppgifter efter reformen av social- och halsovarden finns tillgang-
liga. Pilotprojektet om barnbudgetering i valfardsomradena fortsatter under ledning av
nationella barnstrategin.

Heidi Jarvenpaa, specialsakkunnig, finansministeriet

14. Riksdagen forutsatter att situationen for den svensksprakiga specialomsorgen
foljs upp for att den svensksprakiga sakkunskapen och servicen for personer med
utvecklingsstérning ska tryggas ocksa i den nya omvérlden och for att resurserna
for verksamheten ska vara tillracklig.

14. Hittills har inga atgarder vidtagits i arendet eftersom genomférandet av social- och
hédlsovardsreformen och bland annat 6verféringen av verksamheten vid Karkulla till val-
fardsomrddena endast hade paborjats 2022.

Erkki Papunen, regeringsrad, social- och hilsovardsministeriet

15. Riksdagen forutsatter att regeringen paskyndar en utredning om offentligt dgda
bolag.

15. Den 7 juni 2022 publicerades en utredning om offentligt &gda bolags verksam-
hetsforutsattningar. | finansministeriets, social- och halsovardsministeriets, arbets- och
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naringsministeriets och justitieministeriets gemensamma projekt utreddes vilka offentligt
dgda bolag som ar verksamma i Finland, om dessa bolags fortsatta verksamhet férutsat-
ter @ndringar i den géllande lagstiftningen och om offentligt dgda bolags produktion kan
rdknas med i valfardsomradenas egen produktion. Dessutom utreddes det om det behdvs
en separat reglering om offentligt dgda bolags stallning och verksamheter. Under projek-
tets gang hordes ett stort antal for utredningen centrala intressentgrupper. | utredningen
framkom inga motiveringar som skulle tala for en reglering som enbart avser offentligt
dgda bolag, vilken samtidigt skulle éverlappa eller vara parallell med aktiebolagslagen. De
bestammelser som behovs kan fogas till speciallagstiftningen om respektive sektor i stal-
let for till den allmdnna lagstiftningen eller ramlagstiftningen om offentligt dgda bolag.
Hansyn ska tas dven till de begrénsningar och villkor for bolagisering av myndighetsupp-
gifter och offentligt dgda bolags verksamhet som foljer av grundlagen samt unions- och
konkurrensratten. Fragan om huruvida skotseln av offentliga férvaltningsuppgifter ska
anfortros bolag ska alltid beddmas fran fall till fall, liksom dven angivandet av verksamhet-
ens art med tanke pad unionsratten. Det ar svart att foreskriva om bedémning av detta slag
i allmdnna lagar eller ramlagar.

Avsikten dr att sakerstalla tillgangen till tjanster i alla situationer genom de krav pa till-
racklig egen produktion som galler valfardsomradena. Bedomningen av tillracklig egen
produktion forutsatter granskning fran fall till fall, dar aven valfardsomradenas sjalvsty-
relse ska beaktas. Genom stark dgarstyrning kan det sakerstallas att bolagens verksamhet
ar forenlig med de beslut de offentliga dgarna fattar.

Minna-Marja Jokinen, regeringsrad, finansministeriet

Konsekvenser av personaldimensioneringen inom
barnskyddet

RP 170/2021 — RSv 200/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp och utvarderar konsekvenserna
av personaldimensioneringen inom barnskyddet, dels for tillgangen till och
tillhandahallandet av barnskyddstjanster och andra socialvardstjanster, dels
for tillgodoseendet av barnets basta samt att det utifran utvarderingen i
forekommande fall vidtas atgarder for att andra lagstiftningen.

Social- och hélsovardsministeriet har gett Institutet for hélsa och valfard (THL) i uppdrag
att genomfora en kvalitativ och kvantitativ uppfoljning och utvérdering av konse-
kvenserna av personaldimensioneringen inom barnskyddet (sarskild finansiering for
2022-2023). Institutet for halsa och valfard har genomfért en férsta kommunenkat och
publicerat den forsta statistikrapporten 6ver personaldimensioneringen.
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Institutet for halsa och valfards nya uppféljningsregister for socialvarden tas i bruk 2023
och mojliggor en uppféljning av antalet klienter inom barnskyddets tjanster for klienter
och barnfamiljer fyra ganger om aret. Det nya uppféljningsregistret kommer att kom-
plettera och ge betydelsefulla bakgrundsfakta om personaldimensioneringen inom
barnskyddet i det sociala arbetet. Uppfoljningsregistret for socialvarden kommer under
2023-2025 att kompletteras dven med uppgiften om klientens socialarbetare nér klientda-
tasystemen ansluter sig till Kanta-tjansterna.

Susanna Hoikkala, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Intyg som beviljas vid inresa och som kan jamstallas med
covidintyg

RP 226/2021 rd — RSv 229/2021 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt bereder och Idmnar en proposition
till riksdagen med forslag till bestammelser med stod av vilka det i samband

med inresa utfardas intyg som kan jamstallas med covidintyg fér personer som
anlander till Finland med ett intyg enligt 16 a § 1 mom. 1 och 3 punkten i lagen om
smittsamma sjukdomar.

Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt bereder och ldamnar en proposition till riks-
dagen med forslag till bestammelser med stod av vilka det i samband med inresa utfardas
intyg som kan jamstallas med covidintyg for personer som anlédnder till Finland med ett
intyg enligt 16 2§ 1 mom. 1 och 3 punkten i lagen om smittsamma sjukdomar.

Arendet ger inte lingre anledning till atgarder.

Liisa Katajamaki, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Hemservice for barnfamiljer och tillgang till hemvard och
heldygnsomsorg for aldre

RP 231/2021 rd — RSv 96/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur hemservicen fér barnfamiljer
genomfors i valfardsomradena och vid behov vidtar atgarder for att trygga
tillgangen till service.
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1. Institutet for halsa och valfard samlar in kvantitativ information om hemservicen for
barnfamiljer fran och med 2023 pa tva satt. Kommunerna har meddelat antalet familjer
som har erhallit hemservice for barnfamiljer till statistiken 6ver verksamheten inom soci-
alvardstjansterna sedan 2015. P4 riksniva har andelen familjer som erhallit hemservice
legat pa samma niva sedan reformen av socialvardslagen 2015. Férutsattningen ar att val-
fardsomradena lamnar uppgifter specificerade enligt hemkommun dven framéver.

Dessutom tar Institutet for hélsa och valfard 2023 i bruk ett nytt uppfoljningsregister

for socialvarden som utnyttjar registeruppgifter som lamnas av valfardsomradena och
uppgifter i Kanta-tjansterna. Registret infors stegvis och till en borjan ska data om klien-
terna inom serviceuppgifterna laimnas. Onskan &r att data om socialvardstjansterna (som
barnfamiljernas hemservice) ska meddelas till registret i sa stor omfattning som majligt.
Institutet for halsa och valfard publicerar de forsta mer exakta uppgifterna om hemservi-
cen for barnfamiljer for omradenas del i slutet av 2023.

Julia Rosberg, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer lagforslagets konsekvenser for
tillgangen till och kvaliteten pa hemvard och heldygnsomsorg for dldre.

2. Systemet for att folja tjdnsterna for dldre har utvecklats sedan 2013 da lagen om st6d-
jande av den dldre befolkningens funktionsférmdga och om social- och halsovardstjanster
for dldre tradde i kraft. De @ndringar som tradde i kraft den 1 januari 2023 i den ovan-
namnda lagen omfattar dven en bestimmelse om uppfdljning av tjanster genom vilken
Institutet for halsa och valfard alaggs att folja tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna
for dldre. Ocksa bedomningsverktyget RAl som tas i bruk senast den 1 april 2023 i alla
verksamhetsenheter starker likvardig tillgang till tjanster och darigenom fas riksomfat-
tande jamforbar information for kvalitetsuppfdljningen av kundernas servicebehov och
funktionsférmaga.

Satu Karppanen, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder god praxis for att starka den &ldre
befolkningens halsa och vélfard och etablerar basta praxis i hela landet exempelvis
som radgivningsverksamhet for dldre.

3. Allt sedan 2001 har ansvariga tjansteanordnare fatt vagledning i arbetet med att
genomfora nationellt god praxis med hjalp av kvalitetsrekommendationerna om tjans-
ter for aldre. Atgarder for att stodja hilsa, vélbefinnande och funktionsférmaga har utgjort
en central del av innehallet i alla kvalitetsrekommendationer. Fér narvarande bereds kvali-
tetsrekommendationerna for 2024-2027. Beredningen ar sektorsévergripande, varvid god
praxis inom olika tematiska helheter 6vergripande kan sammanforas. Ett av de mest cen-
trala temaomradena i beredningen dr rekommendationen om goda handlingsmodeller
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for att framja halsa, valfard och funktionsférmaga och att etablera dem som permanenta
verksamhetsrutiner.

Satu Karppanen, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet

Utveckling av sysselsattningen bland personer som fyllt 55
ar
RP 62/2022 rd — RSv 97/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur den stegvisa avvecklingen

av ratten till tilliggsdagar och héjningen av den nedre dldersgransen samt
andringarna i omstallningsskyddet paverkar sysselsattningen bland personer 6ver
55 ar och lamnar en rapport till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet om detta fore
utgangen av 2024.

Lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa, lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsser-
vice och vissa andra lagar dndrades genom lagarna 669-673/2022 som stadfastes den 8
juli 2022 och huvudsakligen tradde i kraft den 1 januari 2023. Syftet med @ndringarna ar
att hoja sysselsattningsgraden bland personer som fyllt 55 ar samt forbattra deras stall-
ning pa arbetsmarknaden och deras arbetsmotivation. | detta syfte héjdes aldersgransen
for utkomstskyddet for arbetslosas sa kallade ratt till tilldggsdagar for personer fodda 1963
och 1964, och personer fédda 1965 och darefter har inte langre rétt till tillaggsdagar med
arbetsloshetsdagpenning. Den nya modellen for omstaliningsskydd som galler I6ntagare
som fyllt 55 dr som har varit anstéllda minst fem ar hos samma arbetsgivare och som sagts
upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker syftar till att stodja sysselsattningen
och framja kortare arbetsloshetsperioder bland personer som fyllt 55 ar genom omstall-
ningsutbildning och omstallningspenning samt den omstallningsskyddspremie som tas ut
av uppsdgande arbetsgivare for finansiering av dem. Samtidigt forlangdes ratten till sys-
selsattningsledighet for dem som dr berattigade till den nya omstallningsskyddshelheten.

Regeringen foljer i den forsta fasen andringarnas effekt utifran statistik. Uppgifter som foljs
2023 ér till exempel ndr den maximala betalningstiden for arbetsloshetspenningen bor-
jar for personer fodda 1963 eftersom personer fodda det aret enligt de bestammelser som
gallde fore andringen hade kunnat fa ratt till tillaggsdagar utifran maximal betalningstid
for arbetsloshetspenning som inleds 2023 och som i den aldersgruppen ofta ar 500 dagar.
Likasa foljer man 2023 med hjalp av statistik beslut om betalning av omstallningspenning
och avgéranden om omstallningsutbildning. Ocksa omstaliningsskyddspremierna som
alaggs uppsagande arbetsgivare att betala foljs upp. Utifran de uppgifter som samlas in
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under 2023 avgors hur projektet om en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskot-
tet senast fore utgangen av 2024 ska genomforas.

Marjaana Maisonlahti, regeringsrad, social- och hdlsovardsministeriet

Andring av lagen om elev- och studerandevard
RP 19/2022 rd — RSv 46/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar behdvliga atgarder for att utarbeta
praktiska tillampningsanvisningar som sakerstéller att informationsgangen
fungerar och att personuppgifter behandlas pa behorigt satt inom elev- och
studerandevarden samt for att sdkerstélla att personalen far den utbildning som
behovs om korrekt behandling av personuppgifter.

1. Inom skol- och studerandehélsovarden och elevhalsans psykologtjanster behandlas
patientuppgifterna enligt bestimmelserna om behandlingen av patientuppgifter och pa
motsvarande satt behandlas kuratorns klientuppgifter enligt bestimmelserna om behand-
lingen av klientuppgifterna inom socialvarden. Institutet fér halsa och vélfard ansvarar

for den elektroniska behandlingen av kunduppgifterna inom social- och hélsovarden och
handledningen och uppféljningen av relaterad informationshantering. Institutet for hdlsa
och vélfard producerar bland annat specifikationerna och datastrukturerna enligt vilka kli-
ent- och patienthandlingarna upprattas samt handlingsmodeller, guider och anvisningar
till stod for registreringen och behandlingen av dessa uppgifter. Inom till exempel soci-
alvardens projekt Kansa-koulu har det tagits fram en digital Iarmiljo. Institutet for hélsa
och valfard har sedan hésten 2021 arbetat med strukturerna fér informationshanteringen
for registrering av elevhalsans kurators- och psykologtjanster och anslutningen till Kanta.
Det bereds utbildningar i amnet for elevhélsans personal varen 2023.

Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for anvisningar om undervisningsvdsendets
informationshantering. Social- och halsovardsministeriet har tillsammans med Utbild-
ningsstyrelsen och Institutet for halsa och vélfard medverkat i det dataarkitekturarbete
inom elevhalsan som undervisnings- och kulturministeriet har inlett. Arbetet syftar till att
specificera de registeréverskridande databehov som yrkesgrupperna inom elevhalsan

har och grunderna for databehandlingen som utgangsfakta for de praktiska tillampnings-
anvisningarna och ordnandet av undervisningen. Social- och halsovardsministeriet och
Utbildningsstyrelsen har dessutom berett anvisningar om elevhélsans informationshan-
tering som offentliggjordes i slutet av 2022. Anvisningarna finns pa soteuudistus.fi och
Utbildningsstyrelsens webbplats.
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Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Riina-Maria Leskeld, specialsakkunnig, social-och hilsovardsministeriet
Arja Ruponen, konsultativ tjdnsteman, social- och hélsovardsministeriet

1. For att man ska kunna utarbeta praktiska tillampningsanvisningar och ordna den
utbildning som beh&vs maste man kartlagga olika yrkesgruppers behov av att bland
annat fa varandras uppgifter 6ver registergranserna. Samtidigt kan man identifiera bland
annat vilket satt att Idmna ut uppgifter som bast tjanar ordnandet av elevhélsan och det
multiprofessionella samarbetet inom elev- och studerandevarden. For att personuppgifter
ska kunna behandlas pa behorigt satt inom elev- och studerandevarden forutsatts ocksa
att grunden fér behandlingen av de behévliga uppgifterna identifieras. Utifran den
grunden kan respektive utbildningsanordnare besluta om bland annat beviljande av
anvandarrattigheter och utformning av visningsvyer.

Undervisnings- och kulturministeriet har inlett ett arkitekturarbete i samarbete med
Utbildningsstyrelsen, social- och halsovardsministeriet samt Institutet for halsa och val-
fard. Det har arkitekturarbetet ar nédvandigt for att de ovanndmnda malen ska kunna
uppnas.

Marja Penttild, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att sakerstalla tillrackliga
resurser for elev- och studerandevarden, med sarskild uppmarksamhet pa att
eleverna och de studerande erbjuds tillrdckliga mentalvardstjanster i ratt tid och
att férebyggande lagtroskeltjanster finns tillgangliga i hela landet.

2. Regeringen har beviljat tilldaggsfinansiering och féreskrivit om bindande dimensio-
nering av kurators- och psykologtjansterna, som for kuratorernas del tradde i kraft 2022
och for psykologernas del 2023. Institutets for hdlsa och valfards rekommendationer om
personaldimensioneringen inom skolhdlsovarden blir klara i borjan av 2023. Syftet med
personaldimensioneringen ar att se till ett tillrdckligt och jamlikt stod for elever och stude-
rande i ett tidigt skede i deras egen vardagsmiljo.

Mentalvardstjansterna for barn och unga utvecklas bland annat som ett led i genomfor-
andet av den nationella barnstrategin. Med dess atgard 13 6kas bland annat genomslaget
for arbetet for att framja barns och ungas psykiska hadlsa genom en kartlaggning av
utvecklingsbehoven och stod fér god praxis och kompetens. Malet ar att fortydliga den
helhet mentalvardstjansterna utgor och identifiera utvecklingsbehov i lagstiftning, befatt-
ningsbeskrivningar, handlingssatt och resurstilldelning inom social- och hélsovarden och
erbjuda I6sningar pa dem. Inom ramen for den nationella strategin for psykisk halsa och
genomfdorandet av programmet for utveckling av barn- och familjetjanster har kompe-
tensen inom elevhalsan starkts genom forbattrad tillgang till psykosociala metoder samt
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forbattrat samarbete mellan elevhilsans tjanster och andra social- och halsovardstjanster
for barnfamiljer.

Riina-Maria Leskeld, specialsakkunnig, social-och hilsovardsministeriet
Arja Ruponen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet

2. Lagen om elev- och studerandevard dandrades fran ingdngen av 2022 sa att

den nu innehdller personaldimensioneringar for psykologer och kuratorer. Antalet
studerande per kurator far vara hégst 670 och antalet studerande per psykolog

hogst 780. Dimensioneringen for psykologer trader i kraft den 1 augusti 2023. Med
dimensioneringarna kan tillgangen till elevvardstjanster och tjansternas kvalitet tryggas i
hela landet pa lika villkor.

For 2023 delade undervisnings- och kulturministeriet ut 11,6 miljoner euro for utveck-
ling av den generellt inriktade elevhalsan till anordnare av férskoleundervisning och
grundldaggande utbildning, gymnasieutbildning och yrkesutbildning samt huvudman for
laroanstalter inom det fria bildningsarbetet som ordnar utbildning for laropliktiga. Spe-
cialunderstodet ar avsett for utveckling av den generellt inriktade elevhalsan och det
forebyggande arbetet, stod for elevernas och de studerandes psykiska halsa samt utveck-
ling av verksamhetsmodeller och metoder inom den generellt inriktade elevhalsan.

Anne-Marie Brisson, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

EgenVilja2020 - Vi uppdaterar Finlands abortlagstiftning
till 2020-talet!

M1 8/2020 rd — RSk 46/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet omedelbart inleder beredningen av en mer
omfattande totalreform av lagen om avbrytande av havandeskap pa ett satt som
ytterligare starker den gravidas sjalvbestimmanderétt.

Hittills har det inte vidtagits nagra konkreta atgarder i arendet, med vid social- och hal-
sovardsministeriet bedémer man om det gar att framja beredningen av totalreformen
fortfarande under denna regeringsperiod. Att inleda totalreformen blir emellertid nagot
nasta regering beslutar om.

Merituuli Mahka, regeringsrad, social- och hdlsovardsministeriet
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Huslakar- och egenvardarmodellen inom den 6ppna
sjukvarden samt psykosociala metoder som vardform

RP 74/2022 rd — RSv 150/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att starka kontinuiteten i
vardrelationen inom primdrvardens 6ppna sjukvard genom att infora eller utvidga
anvandningen av en modell med husldkare och egenvardare eller en modell med
familjeldkare.

1. Utredningen (Modell for kontinuiteten i varden: Slutrapport om utredningen Husldkare
2.0), bestalld av social- och halsovardsministeriet, publicerades i augusti 2022 och utgor en
bra grund for valfardsomradena att ta avstamp fran nar de utvecklar sin verksamhet inom
primarvardens dppna sjukvard. Rapporten beskriver hur modellen med husldkare och
egenvardare kan genomfodras tillsammans med strangare vardgaranti inom primarvarden
samt for att framja tillgangen till vard och dess kontinuitet. | samband med en eventuell
revidering av innehallet i lagstiftningen om servicesystemet inom social- och hélsovarden
under ndsta regeringsperiod kan det goras en bedémning av behovet av andringar i lag-
stiftningen for att stdrka kontinuiteten i patientens personliga vard pa det satt som det
foreslas i utredningen.

Enligt de riksomfattande strategiska malen for social- och halsovarden starks funktions-
sdkerheten for i synnerhet basservicen och integrationen 6kas. Genom integrering av
social- och halsotjansterna efterstravas aven battre kontinuitet i tjdnsterna. De riksomfat-
tande malen framjas i ett interaktivt styr- och férhandlingsférfarande tillsammans med
valfardsomradena. Med hjalp av de utvecklingsprojekt som ingar i programmet fér Framti-
dens social- och hélsocentral och Finlands program for hallbar tillvaxt starks kontinuiteten
i vardrelationen.

Tapio Hamaldinen, medicinalrad, social- och hélsovardsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder behoven att precisera definitionerna
av olika psykosociala metoder och korttidspsykoterapi, bedémer anvandningen
och genomférandet av dessa behandlingsformer och vid behov vidtar atgarder for
att trygga tillgangen till dem.

2. Social- och halsovardsministeriet har inlett en utredning om behovet av precisering av
begrepp inom psykosociala metoder, om anvandningen och genomférandet av behand-
lingsformer som ingar i dem samt atgarder for att trygga tillgangen till dem. Avsikten ar
att utredningen ska vara klar bérjan av 2023.

Helena Vorma, medicinalrad, social- och hidlsovardsministeriet
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Behoven att utveckla foretagarnas arbetspensionsskydd
RP 102/2022 rd — RSv 212/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet utreder om systemet for pension och social
trygghet for foretagare behover ses over i storre omfattning och att utvecklingen av
systemet fortsatter.

Statsradet beslutade den 20 december 2022 att vidta atgarder som féranleds av uttalan-
det i riksdagens svar.

En arbetsgrupp tillsatt av social- och halsovardsministeriet utredde 2017-2019 behoven
av att utveckla foretagarnas arbetspensionsskydd (Social- och hélsovardsministeriets rap-
porter och promemorior 2019:23). Arbetsgruppens mal var att utreda hur forsakringen ska
goras enklare och mer flexibelt for personer som sysselsétter sig sjalva och fér andra som
bedriver smaskalig eller sporadisk foretagsverksamhet. Ett annat mal var att utreda beho-
ven av utveckling nar det kommer till underférsakring och faststallande av arbetsinkomst.
| regeringens proposition RP 102/2022 ligger andringsforslagens fokus pa de tva senare
malen. Social- och hdlsovardsministeriet bedomer for narvarande det mest andamalsen-
liga sattet for att fortsatt utveckla féretagarnas arbetspensionsskydd och 6vriga sociala
trygghet.

Kirsi Terhemaa, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet

Revideringen av lagen om utkomststod
RP 127/2022 rd - RSv 179/2022 rd

Riksdagen forutsatter att den slopade sankningen av utkomststodet och eventuella
andringsbehov nar det galler grunderna for sankningen granskas som ett led i
totalreformen av den sociala tryggheten.

Vid revideringen av lagen om utkomststod (RP 127/2022 rd, 1023/2022) foreskrevs mer
ingdende om samarbetet mellan socialvarden och Folkpensionsanstalten. Bestammel-
serna om samarbete preciserades dven i frdga om situationer dar grunddelen sanks. Till
utkomststddets karaktar av sistahandslosning hor att kunden ska se till sin egen forsorj-
ning. Darfor forutsatts det i lagen att kunden ska framja sin sysselsattning. Att helt slopa
sankningen av grunddelen skulle @ndra grunderna for stddet som sistahandsstod. Social-
och hélsovardsministeriet beddmer eventuella behov av dndring nér totalreformen av den
sociala tryggheten gar vidare.

Susanna Rahkonen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet
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Sakerstallande av nodvandig halso- och sjukvard och
hemvard under en arbetskonflikt

RP 130/2022 rd — RSv 105/2022

Riksdagen forutsatter att statsradet utreder utvecklingsbehoven i fraga
om skyddsarbete och vid behov bereder lagstiftningsforslag genom vilka
organiseringen av skyddsarbete tryggas i konfliktsituationer.

Arbets- och naringsministeriet kommer att ta itu med att utreda behovet att genom lag-
stiftning sakerstalla sadant skyddsarbete under stridsatgarder som ar nodvandigt for

att skydda manniskors liv och halsa eller férhindra allvarlig skada pd egendom eller mil-
jon. Utredningen kommer att beakta omstandigheter som pa ett balanserat satt tryggar
arbetstagarnas ratt till stridsatgarder.

Tarja Kroger, regeringsrad, arbets- och ndringsministeriet
Pirjo Kainulainen, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Utvecklingen av flerkanalsfinansiering
RP 237/2022 rd - RSv 214/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet i den fortsatta utvecklingen av
flerkanalsfinansieringen exempelvis genom att rikta ersattningarna beaktar hur
sjukvardsforsakringens medel pa ett sa andamalsenligt satt som mojligt stoder de
social- och halsovardspolitiska malen.

Ministerarbetsgruppen for social- och hélsovarden beslutade om riktlinjerna for flerka-
nalsfinansieringen varen 2022 i fraga om ersattningar for privat sjukvard, reseersattningar,
ersattningar for rehabilitering och erséttningar for lakemedel. Den fortsatta utvecklingen
av flerkanalsfinansieringen och lagberedningen sker i enlighet med vad den nya reger-
ingen beslutar under ndsta regeringsperiod. Social- och hélsovardsministeriet fortsatter
att utveckla sjukvardsférsakringens ersattningar med beaktande av de radande social- och
halsovardspolitiska malen.

Emmi Vettenranta, sakkunnig, social- och hilsovardsministeriet
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Forbattrad kostnadseffektivitet inom
lakemedelsforsorjningen

RP 245/2022 rd — RSv 213/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer reformens konsekvenser for apoteksnatet
och konsekvenserna av byte av lakemedelspreparat for en lyckad vard och
patientsakerheten.

Statsradet godkdnde den 20 december 2022 vid sitt allmdnna sammantrédde ett forslag
enligt vilken riksdagens utlatande ovan protokollférs och de atgarder som féranleds av
uttalandet vidtas. Social- och halsovardsministeriet utreder under borjan av 2023 hur upp-
foljningen kommer att genomforas, vilka uppgifter och indikatorer som behovs som stod
for uppfoljningen och huruvida man i uppfoljningen kan utnyttja redan befintliga hand-
lingssatt. Avsikten ar att uppfoljningsatgarderna ska inledas under 2023.

Tuija Metsavainio, regeringssekreterare, social- och hédlsovardsministeriet

Andring av hilso- och sjukvardslagen, socialvirdslagen och
52 paragraf i socialvardslagen

RP 178/2022 rd — RSv 144/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar hur stor andel av organisationerna
som ar berattigade till ersattning och vid behov vidtar atgarder for att utveckla
lagstiftningen.

Regeringen bevakar inom ramen for genomférandet av de lagandringar som tradde i kraft
vid ingdngen av 2023 hur stor andel av organisationerna som ar berattigade till ersattning
och vidtar vid behov atgarder for att utveckla lagstiftningen.

Paivi Nygren, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
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Andringar i lagstiftningen som behévs vid
konsfaststallelsen

RP 189/2022 rd — RSv 259/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsrddet bedomer och bereder de d@ndringar
i lagstiftningen som behovs for att framja transbarns och transungas
sjalvbestammanderatt vid kdnsfaststéllelse.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet bedomer vilka konsekvenser lagen om
konsfaststallelse har for idrotten och vid behov vidtar atgarder for att stodja
idrottsorganisationernas verksamhet i samband med dndringen samt vid behov
vidtar lagstiftningsatgarder.

1.-2. Statsradet beslutade den 2 mars 2023 att vidta atgarder som foranleds av uttalandet
i riksdagens skrivelse.

Sonja Jantunen, regeringssekreterare, social- och hédlsovardsministeriet

Aindring av likemedelslagen och sjukforsikringslagen
RP 314/2022 rd — RSv 289/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vid behov vidtar atgarder med vilka

man effektiviserar anvisningarna och radgivningen for utbyte av lakemedel

for langtidssjuka, sarskilt i fraga om anvandningen av dosdispensrar och
injiceringsredskap, i syfte att sakerstalla att terapisvaren och patientsdkerheten inte
daventyras.

De andringar i lakemedelslagen och sjukférsakringslagen (339/2023 och 340/2023) som
baserar sig pa regeringens proposition (RP 314/2022 rd) trader i kraft den 1 januari 2024.

Social- och hélsovdrdsministeriet utreder under 2023 hur behovet av att effektivisera
anvisningarna och radgivningen vid utbyte av lakemedel for langtidssjuka kommer att
identifieras och vilka dtgarder som vid behov kommer att vidtas i enlighet med riksdagens
uttalande.

Tuija Metsédvainio, regeringssekreterare, social- och hilsovardsministeriet
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13 Ekonomiutskottet

Lagstiftningen om upphandlingsforfarandet
RP 108/2016 rd — RSv 239/2016 rd

3. Riksdagen forutsatter att statsradet vid behov vidtar dtgarder for att
precisera lagstiftningen inom de olika sektorerna och da sarskilt beaktar
verksamhetsforutsattningarna foér avfallshanteringsbranschen och social- och
hélsovarden.

3. | de lagstiftningsprojekt i de olika sektorerna som svaret pa det forsta uttalandet han-
visar till beaktas ocksa kvaliteten pa de kopta tjdnsterna och andra omstandigheter i
anslutning till upphandlingarnas innehall. Nar det galler avfallslagen ar miljoministeriet
det ansvariga ministeriet. | lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) finns
omfattande bestammelser om upphandling av tjanster fran privata tjansteproducen-

ter som dr mer bindande an den gallande upphandlingslagens bestammelser. | frdga om
lagen om vélfardsomraden bar finansministeriet ansvaret och i fraga om lagen om ord-
nande av social- och halsovard bér social- och halsovardsministeriet ansvaret. | och med
andringen av lagen om offentlig upphandling och koncession, som tradde i kraft den 1 juli
2021, kommer @ndringen i fraga om ramavtal att underlatta tjansteupphandling i form av
omfattande samordnade upphandlingar.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

3. Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021), som tradde i kraft vid
ingdngen av 2023, ansvarar valfardsomradena for ordnandet av social- och hélsovar-

den. Vilfardsomradena ar storre aktorer an kommunerna och har battre mojligheter att
se till att kunderna far tillrdckliga tjanster pa lika villkor. P4 samma satt som kommunerna
kan vélfardsomradena sjdlva eller i samarbete med andra valfardsomraden producera

de tjanster som omfattas av deras organiseringsansvar, eller ocksa kan de enligt avtal
skaffa tjansterna av andra tjansteproducenter. Dessutom kan vélfardsomradet infora ser-
vicesedlar for bestamda tjanster i enlighet med lagen om servicesedlar inom social- och
hélsovarden (569/2009). Vélfardsomradena évertog fran ingangen av 2023 ansvaret for
kommunernas gallande avtal om kdpta tjanster och férbindelser som galler servicesed-
lar. Lagen om ordnande av social- och halsovard innehaller bestammelser om anskaffning
av social- och hélsovardstjanster fran privata tjansteproducenter. Bestammelserna i den
lagen tillampas utover bestammelserna i upphandlingslagen. | lagen om ordnande av
social- och hélsovard féreskrivs om férutsattningarna for anskaffning av tjanster och
arbetskraft inom social- och hélsovarden och om kraven pa producenterna av kdpta tjans-
ter nér de producerar tjanster for valfairdsomradena.
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Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Pirjo Kainulainen, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

3. Regeringen lamnade i oktober 2022 en proposition till riksdagen (RP 209/2022 rd),
déar det foreslogs att 145 a § i avfallslagen ska @ndras i enlighet med skrivningen i Sanna
Marins regeringsprogram sa att gransen for forsaljning till utomstaende fér kommunala
avfallshanteringsaktorer halls kvar pa 10 procent ocksa efter den 1 januari 2030. Utan lag-
andringen skulle gransen for forsaljning till utomstaende ha skarpts till 5 procent fran och
med 2030. Riksdagen godkdnde lagférslaget utan andringar (RSv 215/2022 rd) och lag-
andringen (1148/2022) tradde i kraft den 1 januari 2023.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Sirkku Jaakkola, regeringssekreterare, miljoministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen i lagstiftningen om social- och hélsotjanster
ser till att boendeservice for dldre och for personer med funktionsnedséattning
ordnas pa ett manskligt och kundorienterat satt.

4. Bestammelserna for att sakerstalla kvaliteten i social- och hélsotjansterna har bedémts
i samband med reformerna av servicen for personer med funktionsnedsattning och aldre.
Det centrala malet med den nya lagen om funktionshinderservice ar att trygga anda-
malsenliga och hogklassiga tjanster for personer med funktionsnedsattning. Social- och
halsovardsministeriet var det ansvariga ministeriet i drendet. Regeringens proposition
med forslag till ny lag om funktionshinderservice lamnades till riksdagen hosten 2022.
Social- och halsovardsutskottet fortsatter behandlingen av den i bérjan av 2023.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

4. Socialvardslagstiftningen innehaller ett flertal lagar som betonar en tjanstepro-

cess dar kundens individuella behov beaktas, det vill saga en andamalsenlig utredning
och bedémning av behovet av tjdnster, uppréattande av en tjansteplan utgaende fran
denna beddmning samt ordnande och praktisk produktion av tjdnster enligt det beslut
som fattats utgdende frdn bedémningen. Aven tjansternas varaktighet ska beaktas

nar servicehelheter byggs upp. Denna skyldighet galler ocksa beslut och avgéranden
om upphandlingen av boendeservicen for personer med funktionsnedsattning och
aldre, inklusive beslut om langden pa upphandlingsavtalen. Enligt 108 § i upphand-
lingslagen ska upphandlingsenheten beakta lagstiftningen om den aktuella tjansten
vid upphandling av social- och halsovardstjanster. Bestammelserna for att sakerstalla
kvaliteten i social- och halsotjansterna har bedomts i samband med reformerna av servi-
cen for personer med funktionsnedséattning och dldre. Det centrala malet med den nya
lagen om funktionshinderservice skulle ha varit att trygga andamalsenliga och hogklas-
siga tjanster for personer med funktionsnedsattning. En proposition om en ny lag om
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funktionshinderservice lamnades till riksdagen i bérjan av hosten 2022 och social- och
halsovardsutskottet fortsatter behandlingen av den i borjan av 2023. Institutet for hélsa
och vélfard lade i slutrapporten om projektet for personlig budget fram vissa forslag om
hur den personliga budgeteringen ska genomforas i praktiken i synnerhet vid ordnandet
av tjdnster for personer med funktionsnedsattning. Med personlig budget avses ett sys-
tem for ordnande av socialservice for personer med funktionsnedsattning, dar personerna
valjer och skaffar tjanster utifran en personlig budget som de har beviljats. Malet med
modellen ar att framja ordnandet av socialservice for personer med funktionsnedséttning
pa ett individuellt satt som beaktar olika livssituationer. De andringar i socialvardslagen
och dldreomsorgslagen som galler dversynen av tjanster for aldre och forbattrandet av
tjansternas kvalitet tradde i kraft den 1 januari 2023.

Jaana Huhta, regeringsrad, social- och hilsovardsministeriet
Sirkka Sivula, jurist, social- och hilsovardsministeriet

Minska overskuldsattningen och relaterade problem
RP 230/2018 rd — RSv 284/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsrddet noga foljer hur regleringen av priserna pa
konsumentkrediter inverkar pa utbudet och priserna pa konsumentkrediter med
oskaliga kostnader och vid behov vidtar omedelbara atgarder.

1. En regeringsproposition om regleringen av priserna pa konsumentkrediter limnades
till riksdagen hosten 2022 (RP 218/2022 rd). | propositionen foreslas det att rantetaket ska
sankas fran nuvarande 20 procent till 15 procent, och dessutom ska det bindas till den
referensrdnta som avses i 12 § i rantelagen (633/1982). Rantan pa en kredit far dock inte
Overstiga 20 procent ens om referensrdntan stiger till dver 5 procent. Riksdagen godkande
den 17 februari 2023 lagférslagen i regeringens proposition utan dndringar (EKUB 42/2022
rd; riksdagens svar ar annu inte tillgangligt). Arendet féranleder inga ytterligare &tgérder.

Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, lagstiftningsrad, justitieministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt bedémer utvecklingsbehoven
i frdaga om det skyddade beloppet vid utsékning och nivan pa de nédvandiga
levnadskostnader for gdldendren som ska beaktas i beddmningen av galdenarens
betalningsférmaga vid skuldsanering for privatpersoner, och att statsradet bereder
de lagandringar som behovs.

2. En utredning i enlighet med regeringsprogrammet om en hdjning av det skyddade
beloppet vid utsokning och alternativa satt att forbattra stallningen for galdenarer med
sma inkomster genomfoérdes som ett projekt inom statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet. En rapport om utredningen (Utsokningsskuld, socialskydd och arbetsutbud)
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publicerades den 26 maj 2021. Utifran utredningen bereddes en regeringsproposition
genom vilken antalet fria manader fér gdldenaren utékades genom en lagandring som
tradde i kraft den 1 maj 2023. Under hostsessionen 2022 lamnades dessutom en propo-
sition till riksdagen med forslag om en tempordr hojning av det skyddade beloppet vid
utsékning till samma niva som garantipensionen. Den temporara andringen av utsok-
ningsbalken som galler hojning av det skyddade beloppet ar i kraft mellan den 1 januari
och 31 december 2023. Ett projekt pdgar ocksa for att samordna berdkningsreglerna for
utmatning och de sociala férmanerna. Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for
att genomfora projektet. Arbetsgruppen har till uppgift att beskriva nulaget for utmat-
ningen av socialskyddsférmaner och presentera alternativ for reformen av systemet.
Arbetsgruppens mandatperiod bdrjade den 1 maj 2022 och |6per ut den 28 februari 2023.
Utredningen skapar ett faktaunderlag for en mer omfattande reform av utmatningssyste-
met som inleds senare.

Det har gjorts en nivahojning i gdldenarens nddvandiga levnadskostnader som ska beak-
tas vid skuldsanering for privatpersoner. Hojningen tradde i kraft den 1 juli 2022.

Mari Aalto, lagstiftningsrad, justitieministeriet
Terhi Salmela, regeringsrad, justitieministeriet

3. Riksdagen forutsatter att statsradet snabbt vidtar behévliga legislativa och andra
atgdrder for att effektivisera forebyggandet och minskandet av problemet med
skuldsattning bland konsumenterna bland annat genom att bedéma om tiden
for lagring av uppgifter om betalningsstérningar ar lamplig, genom att utreda
mojligheterna att begransa reklam for konsumentkrediter utan sakerhet med
hoga rantor och genom att utreda méjligheterna att forbattra tillgangen pa social
kreditgivning.

3. I bdrjan av 2022 lamnade regeringen en proposition om ett positivt kreditupplysnings-
register (RP 22/2022 rd), och lagen om ett positivt kreditupplysningsregister tradde i kraft
den 1 augusti 2022. Det positiva kreditupplysningsregistret ar ett myndighetsregister dar
man samlar information savdl om fysiska personers krediter som om deras inkomster och
saledes skapar en tillforlitlig kalla for att verifiera en persons faktiska betalningsférmaga.
Syftet med registret dr att motverka 6verskuldsattning genom att skapa ett battre kun-
skapsunderlag for sdval enskild kreditgivning som uppféljning och évervakning av den
finansiella stabiliteten och kreditmarknaden.

| frdga om lagringstiderna for betalningsanmarkningar lamnade regeringen i juni 2021
en proposition till riksdagen (RP 109/2021 rd), och de nya bestammelserna om lagrings-
tiderna tradde i kraft den 1 december 2022. | och med reformen férsvinner vissa av de
vanligaste betalningsanmarkningarna ur privata kreditupplysningsregister inom en
manad fran det att kreditupplysningsféretagen har fatt kannedom om betalningen.
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Nar det galler reklam for konsumentkrediter limnade regeringen hésten 2022 en pro-
position (RP 218/2022 rd) till riksdagen med forslag till skdrpningar av lagstiftningen om
marknadsforing av krediter. Riksdagen godkande den 17 februari 2023 lagférslagen i
regeringens proposition utan andringar (EkUB 42/2022 rd; riksdagens svar dr dnnu inte
tillgangligt).

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

Virpi Koivu, lagstiftningsrad, justitieministeriet
Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, lagstiftningsrad, justitieministeriet

4. Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt borjar utreda och bereda
lagstiftning som mojliggor tillrackliga och effektiva befogenheter for
Finansinspektionen att 6vervaka och sanktionera verksamheten hos de som
erbjuder snabblan med hdga rantor.

5. Riksdagen forutsatter att statsradet utarbetar en grundlig utredning om huruvida
systemet med snabblan éverhuvudtaget ar behovligt och lampligt, och pa
grundval av utredningen vidtar de legislativa och andra atgarder som drendet
kraver.

4. och 5. Regeringens proposition med forslag till lagstiftning som begransar hushallens
skuldsattning (RP 101/2022 rd) lamnades till riksdagen sommaren 2022. Lagférslagen i
propositionen godkdndes i borjan av 2023 med de dandringar som ekonomiutskottet fore-
slog. Regeringens proposition utgick delvis fran de forslag till lagstiftningsatgarder som
ingick i betankandet Utredning av metoder for att férebygga dverskuldsattning hos hus-
hall fran en arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte i september 2019. | den lagstiftning
som godkandes utifran propositionen ingdr en éverféring av tillsynen éver konsument-
kreditforetag fran Regionforvaltningsverket i Sédra Finland till Finansinspektionen samt
ett forbud mot affarsmodeller som fokuserar pa kreditgivning till konsumenter med oska-
ligt hog insolvensrisk. Finansministeriet har i samarbete med justitieministeriet dessutom
inom ramen for statsradets forsknings- och utredningsverksamhet inlett ett projekt for att
utreda alternativen for att reglera krediter till sma foretag. Avsikten ar att projektets slu-
trapport ska bli klar i borjan av 2023.

Jaakko Weuro, lagstiftningsrad, finansministeriet
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Sluta konkurrensupphandla assistans och stod som ar
nodvandiga for personer med funktionsnedsattning

M1 2/2018 rd — RSk 46/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsrddet utnamner en expertgrupp med foretradare
for initiativtagarna till medborgarinitiativet och funktionshindersorganisationerna
med uppdraget att sa snart som mojligt bedéma och bereda behovliga
lagstiftningsandringar for att sdakerstalla delaktighet och rattsmedel fér personer
med funktionsnedsattning vid beslut som galler dem sjdlva. Dessutom ska
expertgruppen utreda behoven att dndra social- och hélsovardstjansterna och
upphandlingslagstiftningen samt rddgivningen och anvisningarna om dem i syfte
att forbattra upphandlingen av tjanster inom social- och halsovarden, inbegripet
tjanster som Folkpensionsanstalten ska ordna. Behévliga lagstiftningsandringar
ska lamnas till riksdagen sa snart som mojligt.

1. Arbets- och naringsministeriet svarar foér upphandlingslagstiftningen och dndrings-
behoven i den, och for dtgarder som féranleds av regeringsprogrammets skrivningar om
detta. | enlighet med regeringsprogrammet har eventuella behov av dndringar i den gal-
lande upphandlingslagen utretts i samband med social- och hélsovardsreformen, och
arbets- och naringsministeriet har deltagit i beredningen av totalreformen av social- och
héalsovarden. Finansministeriet har for att framja upphandlingens samhallseffekter tillsatt
ett atgardsprogram och samarbetsforum for offentlig upphandling dar ministerierna ar
foretradda.

Regeringens proposition med forslag till ny lag om funktionshinderservice lamna-
des till riksdagen hosten 2022. Funktionshinderorganisationernas synpunkter har
horts omfattande i beredningen. | fraga om vardreformen har lagstiftningen om ord-
nande av social- och halsovéard och om vélfardsomraden tratt i kraft den 1 juli 2021,
och den innehaller ocksa detaljerade bestammelser om upphandlingen av social- och
halsovardstjanster.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att delaktigheten och sjalvbestimmanderatten fér personer
med funktionsnedsattning starks nar ny lagstiftning om klienters och patienters
sjdlvbestammanderatt bereds.

2. | regeringsprogrammet finns inskrivet att sjalvbestammanderatten for personer som

anlitar social- och halsovardstjanster ska starkas genom lagstiftning. Det var inte moj-
ligt att aktivt arbeta pa beredningen under 2020-2021 pa grund av anhopningen av

276


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/KAA+2/2018

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

coronavirusrelaterade lagar. Social- och halsovardsministeriet tillsatte dock den 7 okto-
ber 2021 en grupp for att folja upp starkandet av sjalvbestdmmanderétten for klienter och
patienter. Den brett sammansatta gruppen har till uppgift att stddja beredningen av lag-
stiftningen om klienters och patienters rattigheter, ta fram expertiskunskap samt delta i
bedomningen av alternativ och forslag samt deras konsekvenser. Uppfoljningsgruppen
sammantradde totalt sju gdnger under aren 2021 och 2022. Uppféljningsgruppens forsta
mandatperiod I6per ut den 31 december 2023. Juridiskt bakgrundsmaterial for att starta
den nédvandiga forfattningsberedningen har tagits fram inom projektet om sjalvbestam-
manderdtt (avsaknad reglering om begransningsatgarder).

Maija Miettinen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

3. Riksdagen forutsatter att statsradet utreder om, och samtidigt sakerstaller, att
lagstiftningen om forutsattningarna for att tillhandahalla service till personer
med funktionsnedsattning, exempelvis kraven pa verksamhetslokaler, ar
andamalsenlig och att anknytande besluts- och tillsynspraxis ar enhetlig for att
alla tjansteanvandare ska bemétas lika och tjanstetillhandahallarna ha likvardiga
konkurrensvillkor.

3. Enligt programmet for statsminister Sanna Marins regering ska funktionaliteten hos
de tjanster som Folkpensionsanstalten ordnar utredas och variationen i praxis vid kon-
kurrensutsattning av taxiresor ersatta av Folkpensionsanstalten ses over. Avvecklandet av
flerkanalsfinansieringen bereds separat i samband med social- och halsovardsreformen.
Nar det galler rehabiliteringen och taxiresorna paverkas bedéomningen av utvecklingsbe-
hoven ocksa av besluten om tidsplanen for avvecklingen av flerkanalsfinansieringen och
de beslut som fattas under beredningen. Ministerarbetsgruppen for social- och halsovard
har beslutat om beredningen av en fardplan for avvecklingen av flerkanalsfinansieringen.

Aren 2021-2022 pagick vid Folkpensionsanstalten ett férsok som gar ut pa att till viss del
ersatta anbudsforfarandet med ett registreringsforfarande i frdga om rehabilitering. Malet
med forsoket ar att utreda hur registreringsforfarandet lampar sig som system for att orga-
nisera rehabiliteringstjanster. Tills vidare har tva rehabiliteringstjanster valts till forsoket.
Forsoket producerar information som behdvs for utvecklingen av upphandlingarna. Resul-
taten av forsoket har dannu inte rapporterats.

Kaisu Harju-Kolkka, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet
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Gruvlagen Nu - Initiativ till andring av gruvlagen
MI 7/2019 rd — RSk 40/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i revideringen av gruvlagstiftningen beaktar
synpunkterna i ekonomiutskottets betdankande om initiativet samt genomférandet
av malen i regeringsprogrammet.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen tar hansyn till att gruvmineraler ar unika
naturresurser for vars utvinning samhallet bor fa en skalig ersattning, och
den forutsatter att en gruvskatteutredning enligt regeringsprogrammet gors
noggrant och i rask takt pa sa satt att riksdagen far tillrdckligt med tid att behandla
lagstiftningsreformerna om gruvbeskattning under innevarande regeringsperiod.

2. I november 2022 lamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om gruvmineralskatt (RP 281/2022 rd). Syftet med gruvmineralskatten ar att
beakta de gruvmineral som avses i gruvlagen och deras natur som icke-férnybara naturre-
surser och att i form av en skatt styra en skalig ersattning till samhallet for anvédndningen
av dem. Det finns inga naturskyddsmal med skatten.

Lagforslagen om gruvmineralskatten godkandes i borjan av 2023 med de dandringar som
ekonomiutskottet foreslog. Den nya skatten trader i kraft den 1 januari 2024. Enligt reger-
ingens beslut fran budgetférhandlingarna 2022 och 2023 &r intdktsmalet for skatten 25
miljoner euro och 60 procent av intékterna fran skatten ska styras till de kommuner dar
gruvorna dr beldgna och 40 procent till staten. Skatteintdkterna inflyter for forsta gangen
2025.

Ella Luikku, skattesakkunnig, finansministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen i syfte att garantera en tillstandsberedning
av hog kvalitet avdelar tillrackliga resurser till de myndigheter som handlagger
tillstand for gruvor och att regeringen sorjer for ppen information om
beredningen.

3. Regionférvaltningsverken ar de @mbetsverk inom finansministeriets forvaltnings-
omrade som handlagger tillstandsansdkningar for gruvdrift i en tillstdndsprocess enligt
miljoskyddslagstiftningen. Tillstanden handldaggs inom ansvarsomradena for miljétillstand
vid regionforvaltningsverken i Sédra Finland, Ostra Finland, Vastra och Inre Finland och
Norra Finland. Regionforvaltningsverket i Norra Finland som omfattar landskapen Norra
Osterbotten, Kajanaland och Lappland far sarskilt manga tillstdndsansékningar som galler
gruvdrift.

Resurserna for regionférvaltningsverkens ansvarsomraden for miljétillstand har 6kat fran
136 arsverken under det forsta verksamhetsaret (2010) till 147 arsverken 2022. Antalet
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milj6tillstdndsarenden som inletts varierar ratt kraftigt, men under de tva senaste dren
har det kommit in drygt 800 ansdkningar per ar. Nar det galler miljétillstand for gruvdrift
inleddes 55 ansékningar ar 2019, 15 ar 2020, 20 ar 2021 och 43 ar 2022. Over 80 procent
av alla ansdkningar om miljétillstand for gruvdrift inleddes vid Regionforvaltningsverket i
Norra Finland, vars verksamhetsomrade omfattar landskapen Norra Osterbotten, Kajana-
land och Lappland.

Som en del av regionférvaltningsverkens resultatstyrning ansvarar finansministeriet ocksa
for anvisningen av resurser till ansvarsomradena fér miljétillstand i samarbete med miljo-
ministeriet. Finansministeriet anser att det vid regionforvaltningsverken inte finns nagra
sarskilda resursrelaterade risker i tillstandsprocessen for gruvor vare sig nar det géller
handlaggningens kvalitet eller hastighet, utan uppgifterna och malen samt de anvi-

sade resurserna i nuldaget befinner sig i jamvikt. Finansministeriet féljer kontinuerligt

upp antalet arenden som inleds och bedémer verkens verksamhet och resurser som en
del av resultatstyrningen. Under de senaste dren har regionférvaltningsverken anvisats
betydande tilldaggsanslag fér behandlingen av miljotillstand. For 2021-2024 har region-
forvaltningsverken anvisats sammanlagt 4,5 miljoner euro i finansiering fran EU:s facilitet
for aterhamtning och resiliens (RRF) for tillstdndsmyndigheternas utgifter. Dessutom har
ambetsverken anvisats sammanlagt 8,55 miljoner euro for 2022-2026 for att paskynda
investeringar i gron omstallning genom att under en begrédnsad tid ge dem foretrade i
handlaggningen av tillstand. Tilldaggsresurserna for ansvarsomradena for miljotillstand har
ocksa en positiv inverkan pa behandlingen av tillstand som galler gruvor.

Nar det galler gruvprojekt dr det dessutom motiverat att lyfta fram att tillstandsproces-
serna foér dem inte kommer som en 6verraskning. | praktiken tar det i manga fall mer dn
tio ar fran det att malmletningen inleddes tills ett miljctillstand vinner laga kraft. Den
egentliga handldaggningstiden vid regionférvaltningsverket utgér endast en liten del av
denna tid, i genomsnitt cirka 12 manader. Dessutom dr ett sdrdrag for tillstand som avser
gruvdrift att det ofta ansdks om andring av tillstand for befintliga gruvor. Det &r typiskt
for branschen att man inte har exakta uppgifter om malm- och mineralreserverna nar
gruvdriften inleds och att man i borjan av verksamheten i allmanhet inte kan uppskatta
gruvans verksamhetstid eller den ur foretagets synvinkel mest optimala produktionskapa-
citeten. Detta leder ofta till behov av tillstandsandringar. Dessutom kan ny information om
produktionsprocesser och stenmaterial under verksamhetens gang krava att tillstanden
andras. | detta avseende avviker gruvbranschen fran traditionell industri, dar verksam-
heten efter att en fabrik tagits i drift kan fortsétta i enlighet med tillstandet under en
mycket lang tid.

Regionforvaltningsverket i Norra Finland har en bra ldgesbild av nya gruvprojekt som
kommer att inledas och om kommande d@ndringsansokningar i anslutning till befint-
liga projekt. Erfarenheten har visat att handlaggningen av tillstand fér gruvprojekt
kraver mycket personalresurser och specialsakkunskap. Verkets personalplanering och
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rekryteringar har gjorts och kommer att géras med sarskild hansyn till gruvprojekten.
Dessutom ligger samarbetet mellan regionforvaltningsverken och NTM-centralerna pa
en hog niva nar det galler tillstandsprojekt for gruvindustrin, vilket for sin del sakerstaller
tillstandsbeslut av hog kvalitet. Aktivt samarbete bedrivs ocksa med Sakerhets- och kemi-
kalieverket TUKES.

| regionforvaltningsverkens handlaggning av miljotillstand sakerstalls beredningsinforma-
tionens oppenhet framst med hjélp av databasen 6ver vatten- och miljotillstand (https://
ylupa.avi.fi/sv-Fl). Den elektroniska tjansten ar tillganglig for alla utan inloggning. | data-
basen finns i elektronisk form alla arenden som inletts vid regionférvaltningsverket,
relaterade offentliga ansékningshandlingar och kungorelser samt regionférvaltningsver-
kets miljo- och vattentillstandsbeslut sedan 2014.

Enligt miljoskyddslagen ska tillstandsmyndigheten delge ansékan om miljétillstand
genom offentlig kungorelse, och kungorelsen och ansékningshandlingarna ska fin-

nas framlagda i minst 30 dagar. | hérandefasen har parterna, det vill saga de aktorer som
kan paverkas av utslappen, mojlighet att framfora skriftliga anmarkningar och alla andra
intresserade parter kan framfora asikter.

| samband med handlaggningen av tillstand for stora gruvprojekt halls vanligen offentliga
besiktningar, dar de som framfort anmarkningar och dsikter kan precisera sina synpunkter
skriftligen och bekanta sig med projektomradet. Under handldggningsprocessen beso-
ker man ocksa de ndarmaste bebyggda fastigheter som eventuellt lider skada av projektet.
Dessutom kan det hallas inspektioner dér tillstandsmyndigheten tillsammans med andra
centrala myndigheter utreder drendet narmare vid objektet och dess influensomrade.

Regionforvaltningsverken ger under hela den tid som ett tillstandsarende ar anhangigt
saval dem som ansoker om tillstdnd som dem som eventuellt lider skada av projekten rad-
givning och information om innehadllet i ansékan och tillstdndsprocessen samt hur den
framskrider.

Alla parter underrattas per brev om att tillstdandsansdkan har kungjorts och de som har
framfort en anmarkning underrattas om beslutet. Dessutom skickas det ut ett pressmed-
delande som atminstone galler beslutet. Pa sa satt nar informationen om beslutet och att
besvarstiden borjat 16pa effektivt alla som ar intresserade av drendet.

Mikko Saarinen, finansrad, finansministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen genom lagstiftning som styr gruvdriften dels
tydligare sakerstaller skyddet av omraden som &r viktiga for andra naringar eller
boende eller som har oersattliga naturvarden, dels ser till att praxis for ersattningar
till dem som orsakas oldgenheter ar rattvis.
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5. Riksdagen forutsatter att regeringen i tidsplanen for beredningen av
gruvlagsreformen beaktar effekter av Ceta pa malen for beredningen.

1.,4.-5. Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av gruvlagen (RP
126/2022 rd) behandlas i riksdagen. | beredningen av propositionen har man utéver reger-
ingsprogrammet beaktat utredare Pekka Vihervuoris iakttagelser (Beddomning av hur
lagstiftningen om gruvdrift fungerar, 2019) och riksdagens skrivelse om medborgarinitia-
tiv MI7/2019.

| propositionen ingar ett forslag om tillaggsresurser for gruvmyndigheten, det vill séga
Sakerhets- och kemikalieverket, eftersom de foreslagna andringarna 6kar myndighetens
uppgifter.

Propositionen innehaller avgransningar som tillsammans med RP 76/2022 rd, det vill sdga
regeringens proposition med forslag till naturvardslag och till andring av vissa lagar som
har samband med den, bildar en helhet som begransar verksamhet enligt gruvlagen inom
skyddsomraden. Under beredningen har det framkommit att intressentgrupperna inte har
tillracklig information om de forfaranden for ersattande av skador som ingar i gruvlagen.
Kommunikationen om detta ska goras tydligare.

Regeringens proposition innehaller forslag for att forbattra tillgangen till information.
Dessutom har gruvlagens paragrafer om information andrats under regeringsperioden till
foljd av andringarna i den allménna lagen (RP 8/2020 rd).

Riikka Aaltonen, gruvoverinspektdr, arbets- och ndringsministeriet

Andring av 4 paragraf och temporir dndring av 8 paragraf
i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-,
borgens- och kapitalplaceringsverksamhet

RP 57/2020 rd — RSv 47/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet aktivt och noggrant foljer utvecklingen av
statens specialfinansieringsbolags exponeringar och lamnar ekonomiutskottet en
utredning samt vid behov bereder andringar i lagstiftningen for att sakerstalla en
andamalsenlig niva pa och utveckling av fullmakterna senast under hostsessionen
2022.

I maj 2020 @ndrades 4 och 8 paragraf i lagen om statens specialfinansieringsbolags kre-

dit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet genom riksdagens beslut. Lagandringen
tradde i kraft den 1 juni 2020. Lagen reglerar Finnvera Abp:s (nedan Finnveras) sa kallade
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inhemska finansieringsverksamhet. Lagandringen férberedde och férbattrade Finnve-

ras forutsattningar att bemota eventuella utmaningar i féretagsfinansieringen till féljd

av coronapandemin. Andringen av 4 § effektiviserade behandlingen av garantier som
beviljas stora foretag under undantagsforhallanden genom att kravet pa arbets- och
naringsministeriets samtycke nar kreditbeloppet 6verstiger 35 miljoner euro stroks ur
lagen. Andringen av 8 § héjde det maximala beloppet av Finnveras inhemska finansiering
fran 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro.

Arbets- och naringsministeriet har aktivt féljt utvecklingen av Finnveras exponeringar.
Finnvera rapporterar till ministeriet om finansieringsansdkningarnas belopp, finansie-
ringsbesluten och beslut om @ndringar i gallande finansieringsbeslut. Efterfragan pa
finansiering var storst i mars—april 2020 (sarskilt pa uppskov med amorteringar), varefter
laget stabiliserats. Finnvera publicerar aktuell information om sin finansieringsverk-
samhet ocksa pa sin webbplats (https://www.finnvera fi/swe/finnvera/om-finnvera/
finansieringsverksamhet).

Hojningen av Finnveras lane- och borgensbefogenheter sakerstéllde att foretagsfinansie-
ringen fungerar i Finland under coronapandemin. Hojningarna utgjorde ocksa en stark
signal om att staten for sin del varnar om féretagens finansiering under pandemin. Fin-
lands banksystem har fungerat vél dven under pandemin och Finnveras befogenheter har
inte behdvts fullt ut. Finnvera beviljade inom ramen for sin inhemska finansiering Ian och
borgen for 1,5 miljarder euro ar 2021 och for 1,0 miljarder euro ar 2022. Ansvarsstocken i
fraga om kredit- och borgensforlustforbindelser var 2,7 miljarder euro den 31 december
2021 och 2,4 miljarder euro den 31 december 2022.

Arbets- och naringsministeriet har i sitt sakkunnigyttrande till riksdagens ekonomiutskott
hosten 2022 konstaterat att det maximala ansvarsbeloppet pa 4,2 miljarder euro for
inhemska lan och borgensforbindelser som gallde fére coronapandemin berdknas vara
tillrackligt och att det darfor vore andamalsenligt att aterstalla det till den tidigare nivan
pa 4,2 miljarder euro. Pa grund av radande geopolitiska och ekonomiska osakerhetsfakto-
rer konstaterade dock arbets- och naringsministeriet i sitt utldatande att man hosten 2022
annu inte borjar bereda andringar i lagstiftningen for att dndra Finnveras inhemska finan-
sieringsfullmakter, utan en ny bedémning av vilken niva som bor anses andamalsenlig
gors under hostsessionen 2023.

Jyrki Orpana, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet
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Tempordr andring av 7 kap. i konsumentskyddslagen
RP 234/2020 rd — RSv 212/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet utifran en heltackande analys och

en internationell jamforelse noggrant bedomer om bestimmelserna om
konsumentkrediter bor dndras permanent. | denna bedémning ska man sarskilt
granska en effektiv paféljdsreglering och mgjligheten att Iata gamla krediter med
hog ranta omfattas av bestammelser som sakerstaller en mer mattfull ranteniva.

Regeringen lamnade en proposition om regleringen av priserna pa konsumentkrediter
till riksdagen hosten 2022 (RP 218/2022 rd). | propositionen foreslas det att rantetaket ska
sankas fran nuvarande 20 procent till 15 procent, och dessutom ska det bindas till den
referensranta som avses i 12 § i rantelagen (633/1982). Rantan pa en kredit far dock inte
Overstiga 20 procent ens om referensrdntan stiger till dver 5 procent. Det féreslagna ran-
tetaket galler utover kreditavtal som ingas efter lagens ikrafttradande ocksa avtal om
fortlopande kredit som ingatts fére lagens ikrafttradande till den del nya kreditutnyttjan-
den med stdd av dessa avtal gors efter lagens ikrafttradande. Riksdagen godkénde den
17 februari 2023 lagforslagen i regeringens proposition utan andringar (EkUB 42/2022 rd;
riksdagens svar dr annu inte tillgangligt). Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Andring av elmarknadslagen och 14 paragraf i lagen om
tillsyn over el- och naturgasmarknaden

RP 265/2020 rd — RSv 109/2021 rd

2. Riksdagen forutsatter att statsradet fore valperiodens slut utifran en beredning
pa bred bas och en heltdckande konsekvensbeddmning utreder behoven av att
andra bestammelserna om direktledningar for att mojliggora energikooperativens
verksamhet som en dandamalsenlig del av energisystemet.

3. Riksdagen forutsatter att arbets- och naringsministeriet foljer genomférandet
av lagdndringarna och deras genomslag och [dmnar en utredning om detta till
riksdagen under nasta valperiod.

2.-3. Arbets- och naringsministeriet tillsatte den 14 september 2022 en arbetsgrupp for
att utreda eventuella behov av att vidareutveckla lagstiftningen néar det géller utvidgning
av definitionen av energikooperativ och utnyttjande av direktledningar. Arbetsgrup-

pen har bland annat till uppgift att utreda och bedéma hur anvandbara direktledningar
ar for medborgarenergigemenskaper och komplettera det nuvarande regelverket.
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Arbetsgruppen ska lamna sin slutrapport senast den 28 februari 2023. Ministeriet har
dessutom bestéllt en separat konsultutredning som stod for arbetsgruppsarbetet.

Arbets- och naringsministeriet fortsatter att folja upp genomférandet av lagdandringarna
och deras genomslag.

Arto Rajala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Skriftligt bekraftelseforfarande vid bland annat
telefonforsaljning och dess konsekvenser

RP 14/2022 rd — RSv 87/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder atgarder for att sakerstalla
verksamhetsférutsattningarna och konkurrenskraften for ett oberoende pluralistiskt
medieutbud i Finland och lika maéjligheter fér medborgarna att fa tillforlitlig
information och utbilda sig sjalva.

Beslutet fattades i samband med behandlingen av en proposition dér det foreslogs att
konsumentskyddslagen ska dndras bland annat sa att det infors ett skriftligt bekraftel-
seforfarande vid telefonforsaljning. Regleringen galler bland annat telefonférsaljning av
tidningar. Bestammelserna tradde i kraft den 1 januari 2023, och det finns annu inga upp-
gifter om deras konsekvenser for mediernas eller medborgarnas stallning. | enlighet med
vad som sdgs i regeringens proposition ska det foljas upp vilka konsekvenser bekréftel-
seférfarandet har for i synnerhet tidningsbranschen, och tva ar efter ikrafttradandet av
bestammelserna ska det beddmas hur det skriftliga bekraftelseférfarandet har paverkat
forsaljningen av tidningar och mangfalden i tidningsutbudet. Da beddms ocksa behovet
av eventuella lagstiftningsandringar.

Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Temporart branslestod for transportforetag
RP 92/2022 rd — RSv 83/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt utarbetar en utredning och vid
behov en proposition om huruvida det inom ramen for det reserverade anslaget ar
mojligt att stodja de aktdrer som anvédnder latt brannolja och som for narvarande
inte omfattas av transportstddet enligt propositionen och att statsradet vid behov
ocksa lamnar en notifikation till kommissionen.
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Arbets- och naringsministeriet beredde ett lagférslag RP 188/2022 (lag 869/2022, fore-
dragning i statsradet 22.9.2022) genom vilket lagen om brénslestdd @ndrades sa att dven
foretag som anvdnder bréannolja omfattas av stodet. Liksom i fraga om branslestodet

var Statskontoret statsbidragsmyndighet. Sammanlagt 31,5 miljoner euro har beviljats i
branslestod (laget 22.2.2023). Siffran innehaller diesel, brannolja och dessutom narmast
marginellt vissa andra branslen. Forslaget forutsatte ingen sarskild notifikation.

Mikko Huuskonen, industrirad, arbets- och naringsministeriet

Lagesrummets/Datarummets fortsatta verksamhet
RP 39/2022 rd — RSv 56/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet snabbt vidtar de atgarder som kravs for att
sakerstalla att verksamheten i Lagesrummet/Datarummet kan fortsatta redan under
riksdagens varsession 2022.

| samband med férhandlingarna om planen for de offentliga finanserna varen 2022 fatta-
des beslut om att genomféra ett pilotférsok med datarumsverksamheten 2023-2025 och
de anslagsbehov som hanfor sig till pilotforsoket inkluderades i planen for de offentliga
finanserna. Beredningen av pilotforsdket stods och samordnas av en férvaltningsévergri-
pande styrgrupp. Ansvarig organisation for pilotférsoket ar den organisationsenhet som
inrattats vid Statens ekonomiska forskningscentral (VATT), och dessutom bygger pilotfor-
soket pa det kunnande som finns vid Statistikcentralen och Helsinki Graduate School of
Economics (HGSE). Ar 2022 tryggades fortsattningen for Ligesrummet och beredningen
av pilotforsoket med datarum stoddes genom forskningsprojekt som genomfordes i sam-
arbete mellan VATT, HGSE och Statistikcentralen. Projekten samordnades av styrgruppen
for pilotforsoket. | den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2022 riktades finansiering
till VATT, HGSE och Statistikcentralen fér denna verksamhet.

Olli Karkkainen, ledande specialsakkunnig, finansministeriet

Andring av 5 d paragraf i lagen om temporirt kostnadsstod
for foretag

RP 9/2022 rd — RSv 12/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet snabbt vidtar de dtgarder som kravs for
att sakerstalla att verksamheten i Ligesrummet/Datarummet omedelbart kan
fortsatta.
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1. I samband med férhandlingarna om planen for de offentliga finanserna vdren 2022
fattades beslut om att genomfora ett pilotforsok med datarumsverksamheten 2023~

2025 och de anslagsbehov som hanfor sig till pilotférsoket inkluderades i planen for

de offentliga finanserna. Beredningen av pilotforsdket stods och samordnas av en
forvaltningsovergripande styrgrupp. Ansvarig organisation for pilotforséket ar den orga-
nisationsenhet som inrdttats vid Statens ekonomiska forskningscentral (VATT), och
dessutom bygger pilotforsoket pa det kunnande som finns vid Statistikcentralen och
Helsinki Graduate School of Economics (HGSE). Ar 2022 tryggades fortsattningen for
Lagesrummet och beredningen av pilotférsoket med datarum stéddes genom forsknings-
projekt som genomfordes i samarbete mellan VATT, HGSE och Statistikcentralen. Projekten
samordnades av styrgruppen for pilotforsoket. | den andra tilliggsbudgetpropositionen
for 2022 riktades finansiering till VATT, HGSE och Statistikcentralen fér denna verksamhet.

Olli Karkkadinen, ledande specialsakkunnig, finansministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet fore utgangen av mars 2022 lamnar
ekonomiutskottet en forvaltningsévergripande rapport om de foretagsstod som
beviljats under coronapandemin, inklusive en internationell sektorsvis jamforelse.

2. Arbets- och ndringsministeriet lamnade den utredning om coronastéd som ekonomi-
utskottet forutsatte till utskottets sammantrade den 6 maj 2022.

Mikko Huuskonen, industrirad, arbets- och naringsministeriet

Initiativ till lagstiftning om begransning av anvandningen
av pyrotekniska artiklar i kategorierna F2 och F3

M1 11/2019 rd — RSk 45/2022 rd

Riksdagen forutsatter att arbets- och naringsministeriet heltdckande utreder olika
alternativ for att forbattra fyrverkeripjasers sakerhet och minska olagenheterna
orsakade av fyrverkerier samt vidtar behévliga dtgarder med anledning av
utredningarna och lamnar ekonomiutskottet en utredning om resultaten av
granskningen.

Arbets- och naringsministeriet inledde i bérjan av 2023 den utredning som forutsatts i
riksdagens uttalande. Utredningen gors som tjansteuppdrag. For att utreda de omstandig-
heter som namns i ekonomiutskottets betdankande har arbets- och naringsministeriet

bett Sdkerhets- och kemikalieverket, som ansvarar fér marknadskontrollen av pyrotek-
niska artiklar, att gora en utredning om fyrverkeripjasers sakerhet och de oldagenheter

som anvandningen av fyrverkeripjaser orsakar, om hur en begransning av anvandningen
av fyrverkeripjaser paverkar den olovliga importen och anvandningen av pyrotekniska
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artiklar samt om forbattringen av den évergripande sakerheten i frdga om fyrverkeripjaser
som anvands av konsumenter Sakerhets- och kemikalieverket har ombetts ta fram nar-
mare uppgifter om olyckor, olyckstyper och olycksfall som orsakats av fyrverkeripjaser, om
utfardande av lokala allmanna foreskrifter fran raddningsverken och deras effekter, om
kostnaderna for 6vervakningen, om import av olagliga fyrverkeripjaser, om restriktionerna
i konsumenters anvandning av fyrverkeripjaser i andra EU-medlemslander. Vidare ska
Sakerhets- och kemikalieverket bedoma konsekvenserna av eventuella kompetenskrav
vid anvdndning av fyrverkeripjaser, hur den 6vergripande sakerheten vid konsumenters
anvandning av fyrverkeripjaser kan forbattras och om hur effektiva och fungerande de
regleringsmodeller som tillampas i andra lander skulle vara i Finland. Dessutom ordnar
arbets- och naringsministeriet ett samrad med allmanheten och intressentgrupper om fyr-
verkeripjdsers sakerhet och de oldagenheter som de medfér.

Utifran utredningen behandlas drendet tillsammans med berérda myndigheter i slutet av
varen 2023 for att ta fram atgardsforslag som forbattrar sakerheten hos och minskar ola-
genheterna av fyrverkeripjaser. Utredningen beraknas bli klar hosten 2023. Beroende pa
de omstandigheter som kommer fram under utredningen bedéms konsekvenserna av
eventuella forslag till andring av lagstiftningen i forhallande till EU:s bestammelser om den
inre marknaden och vid behov konsulteras Europeiska kommissionen.

Europeiska kommissionen har preliminart meddelat att en utredning om hur Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/29/EU om tillhandahallande pa marknaden av

pyrotekniska artiklar fungerar ska vara klar under det andra kvartalet 2024. Darfor kan
man i utredningen d@nnu inte bedéma eventuella konsekvenser av EU-lagstiftningens

utveckling.

Tarja Virkkunen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Hur elpriskompensationen och andra stodformer fungerar
RP 324/2022 - RSv 313/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet féljer och utvarderar hur elpriskompensationen
och andra stodformer fungerar samt att statsradet skyndsamt vidtar behévliga
atgarder for att konsumenter med tidsbegransade elavtal ska fa skaligare villkor.

2. Riksdagen forutsatter att det bereds lagstiftningsverktyg for att kunna reagera pa
oskaliga hojningar av energipriserna for konsumenter och sma och medelstora
foretag. Verktygen ska kunna riktas battre an de nu framtagna stédmetoderna i
ett exceptionellt marknadsldge. Beredningen maste framjas omedelbart under
ledning av arbets- och naringsministeriet.
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1.-2. Statsradet beslutade den 2.3.2023 att vidta de atgarder som féranleds av uttalandet.

Arto Rajala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Andring av gruvlagen
RP 126/2022 rd — RSv 295/2022

1. Riksdagen forutsatter att samordningen av gruvtillstand och miljétillstand framjas.
Samordningen av tillstandsférfaranden ska trygga en process som ar snabb, smidig
och forutsagbar utan att den dventyrar miljomalen.

1. Arbets- och naringsministeriet och miljoministeriet fortsatter med atgarder som syftar
till att framja samordningen av miljérelaterade tillstand, inklusive tillstand enligt gruvla-
gen och miljétillstand. Den fortsatta utvecklingen av den elektroniska drendehanteringen
syftar till att gora férfarandena smidigare.

Riikka Aaltonen, gruvoverinspektor, arbets- och ndringsministeriet
Tia Laine-Ylijoki-Laakso, lagstiftningsrad, miljoministeriet

2. Riksdagen forutsatter att arbets- och naringsministeriet och miljoministeriet i
samarbete utreder om de dtgarder som ingar i avfallshanteringsplanen enligt
férordningen om utvinningsavfall beaktas i tillrdcklig grad i avfallssdkerheten samt
hur avfallshanteringsplanen battre kan beaktas i gruvtillstandsprocessen.

2. Arbets- och naringsministeriet och miljoministeriet har beslutat att vidta de atgarder
som foranleds av uttalandet i riksdagens skrivelse. | februari 2023 inledde miljoministe-
riet ett lagberedningsprojekt for att utveckla bestammelserna om utvinningsavfall och de
sdkerheter som enligt miljoskyddslagen kravs av gruvor. Utvecklingen av sakerheter for
gruvdrift fortsatter i samarbete mellan arbets- och naringsministeriet och miljoministeriet.

Riikka Aaltonen, gruvdverinspektor, arbets- och ndringsministeriet
Sini Pietild, regeringssekreterare, miljoministeriet

3. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp och utvarderar hur bestimmelserna
om nationell sdkerhet och férsérjningsberedskap i gruvlagen och annan
lagstiftning fungerar och om de fyller sitt syfte samt att statsradet bereder férslag
till andringar for att se till att bestdammelserna ar heltackande.

4. Riksdagen forutsatter att det utvarderas hur reformen fungerar och
vilken aterverkning den har for att hoja nivan pa miljoskyddet, gruvornas
verksamhetsbetingelser samt den lokala acceptansen och maéjligheterna att

paverka.
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3.-4. Hur andringarna i gruvlagen fungerar och vilka konsekvenserna ar bedéms tre ar

efter att lagen tradde i kraft.

Riikka Aaltonen, gruvoverinspektor, arbets- och ndringsministeriet

Lagstiftningen om konsumentkrediter
RP 218/2022 rd — RSv 294/2022 rd

1.

Riksdagen forutsatter att statsradet noga foljer vilka konsekvenser bestammelserna
om rantetak for konsumentkrediter har for tillgangen till och priset pa krediter och
att statsrddet vid behov vidtar atgarder for att ytterligare sénka réntetaket.
Riksdagen forutsatter att statsradet fortsatter att kartlagga metoder och alternativa
[6sningar som gor det mojligt att battre an for ndrvarande samordna ett lagt
rantetak pa konsumentkrediter och konsumenternas mojligheter att fa kredit.
Riksdagen forutsatter att statsradet systematiskt bevakar hur
konsumentskyddslagens bestdammelser om god kreditgivningssed fungerar och
utan drdjsmal vidtar atgarder for att effektivisera regleringen av och tillsynen dver
marknadsféringen av och reklamen fér konsumentkrediter.

Riksdagen forutsatter att statsradet 6kar informationen om social kreditgivning
och framjar valfardsomrddenas mojligheter att infora social kreditgivning.

1.-4. Statsradet beslutade den 23 mars 2023 att vidta atgarder som foranleds av
skrivelsen.

Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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14 Framtidsutskottet

Statsradets framtidsredogorelse, del 2, Losningar i
forandringen av arbete

SRR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

9. utvecklar framtidsredogorelsens genomslag sa att beredningen av
framtidsredogorelsen battre kopplas till ministeriernas gemensamma
och fortlépande prognostisering; en publikation som samlar
ministeriernas gemensamma och fortldpande framtidsarbete kan tjana
som framtidsredogdrelsens forsta del som bygger upp en samsyn; i
framtidsredogorelsens andra del kan statsradet enligt eget val battre 6ppna
upp nagot eller nagra av de fenomen som aktualiserats i utredningen;
redogorelseforfarandet mojliggor samtidigt att ocksa riksdagen kan ta stallning till
bade ministeriernas framtidsarbete och aven statsradets val av spetstema.

9. Framtidsredogorelsens forsta del har for forsta gangen sammanstallts som tjanst-
euppdrag genom ett forvaltningsovergripande samarbete mellan alla ministerier. |
scenarioarbetet har man lart sig att analysera omvarlden som helhet, den osakerhet
som den prédglas av samt diverse scenarier och deras effekter. | redogérelsen presente-
ras ocksa atgarder som ar oberoende av scenarierna och som hjdlper oss att bygga upp
en beredskap infor framtiden. Redogdrelsen skapar en grund for statsradets prognosti-
seringsarbete och for ministeriernas gemensamma och fortlépande prognostisering och
uppfdljning av omvarlden.

Framtidsredogdrelsen har som process haft en betydande effekt néar det géllt att eta-
blera kompetens och gemensam praxis samt en positiv inverkan pa utvecklingen av
prognostiseringsféormdgan pa olika forvaltningsnivaer. Statens revisionsverk forde i sin
revisionsberattelse fram att den nya modellen for beredning av framtidsredogorelsen

har bidragit till att stérka prognostiseringsférmagan inom statsradet, 6ka statsradets
samarbete och gemenskap, forenhetliga praxis pa statsradsniva och inleda ett internt
utvecklingsarbete inom ministerierna, stodja etableringen av en gemensam prognosti-
seringspraxis vid ministerierna, utveckla ministeriernas interna samarbete, engagera ett
relativt stort antal beredningsansvariga tjdnsteman vid ministerierna, vilket lett till att
prognostisering har borjat utnyttjas i allt storre utstrackning i det vardagliga arbetet, ett
bra exempel pa utveckling av prognostiseringsformagan som sker i arbetet, samt forbattra
de involverade personernas individuella larande. Prognostiseringsférmagan observerades
bygga pa inbdrdes styrkor mellan organisationer, inre styrkor inom organisationen i fraga
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och styrkor pa individuell niva. Likasa har det férdjupade samarbetet och utvecklingen av
prognostiseringsberedskapen inom ministeriernas prognostiseringsarbetsgrupp skapat
en beredskap att effektivt ta fram forvaltningsévergripande visioner exempelvis for prog-
nostiseringsarbetet inom EU.

Den nya modellen fér beredning av framtidsredogorelsen har bidragit till regeringens
halvtidséversyn samt ministeriernas egna strategiska planering och deras strategiarbete.
Framtidsredogorelsens genomslag har starkts ocksa i forhallande till annan forvaltnings-
overgripande beredning. | utarbetandet av ministeriernas framtidsoversikter har man
utnyttjat de analyser som finns i framtidsredogorelsen, i synnerhet nar det galler att iden-
tifiera och svara pa utmaningar. Sammanfattningen av féréandringsfaktorsarbetet i den
forsta delen av redogorelsen har anvants som en gemensam beskrivning av omvarlden i
ministeriernas framtidsoversikter. Beredningen av redogorelsen har paverkat bland annat
anvisningarna om konsekvensbeddmning, som nu kraftigare an tidigare betonar vikten
av att ge akt pa prognostisering och langsiktiga effekter i konsekvensbedémningarna.
Redogorelsearbetet har bidragit till utvecklingen av krisberedskapen och arbetet med att
bygga upp en lagesbild, och det har lagt grunden for en 6vergripande (360 °) uppféljning
av omvarlden.

| den forsta delen av framtidsredogorelsen identifieras viktiga fragor som galler Finlands
framtid och atgarder som dr oberoende av de scenarier som ingdr i redogorelsen. En av
fragorna ar hur de kommande generationernas méjligheter att leva ett socialt, ekono-
miskt och ekologiskt hallbart liv ska tryggas. Nar det galler atgarder med koppling till
framtidsberedskapen identifieras bland annat behovet av att stodja langsiktigheten och
den generationsoverskridande aspekten i det politiska beslutsfattandet. Jamlikhet och
likabehandling samt rattvisa i forvaltningen beaktas. Dessutom maste man se till att lag-
stiftningen foregriper samhalleliga forandringar och baseras pa konsekvensbedémningar
av hog kvalitet. | den andra delen av framtidsredogdrelsen utreds det hur prognostisering
battre kan utnyttjas och kommande generationer och deras rattigheter battre beaktas i
lagberedningen. Den andra delen av framtidsredogérelsen bidrar till att infria det 16fte om
en fornyad politik som ingar i statsminister Sanna Marins regeringsprogram (SRM 2/2019
rd). Med fornyelse avses i det sammanhanget langsiktighet i beslutsfattandet, faktabase-
rad politik och rattvisa mellan generationerna. Redogorelsen har dven andra kopplingar
till regeringsprogrammet. Regeringsprogrammet innehaller bland annat atgarder for att
utveckla lagberedningen och dess kvalitet.

Jaana Tapanainen-Thiess, ledande sakkunnig, statsradets kansli
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Statsradets redogorelse om det globala
handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling:
Mot ett klimatneutralt valfardssamhalle

SRR 3/2020 rd — RSk 37/2021 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. framover i redogorelsen om Agenda 2030 ger en mer detaljerad beskrivning av
hur Finlands 6vriga politik for hallbar utveckling ar kopplat till atgardsprogrammet
Agenda 2030; sakerstaller att det arbete som utfors i olika kommissioner, paneler,
rad, rundabordssamtal samt forsknings- och arbetsgrupper inom ramen for
atgardsprogrammet Agenda 2030 bildar en synergistisk helhet och beaktas
genuint; sakerstaller de resurser som kravs for samordning, utférande och
utvardering av det sektorsévergripande och tvarsektoriella arbetet i anslutning
till atgardsprogrammet Agenda 2030 vid statsradets kansli och vid ministerierna
samt dven i fraga om andra centrala intressentgrupper, sésom kommissionen for
hallbar utveckling, utvecklingspolitiska kommissionen, vetenskapliga paneler och
medborgarrad

1. Statsradet lamnade en redogorelse om genomférande av Agenda2030 ar 2020. | redo-
gorelsen beskrivs vilka atgarder regeringen vidtagit for att framja Agenda2030, hur
genomfdérandet har organiserats samt vilka mekanismer som anvants for uppféljning och
utvardering av genomforandet. Samordningssekretariatet for hallbar utveckling, som finns
vid statsradets kansli, samordnar statsradets arbete for att fraimja Agenda2030 och stoder
det arbete som kommissionen for hallbar utveckling utféor genom att samarbeta med Run-
dabordsforumet for klimatpolitik, Utvecklingspolitiska kommissionen, Hallbarhetspanelen
och gruppen De ungas Agenda2030. De personalresurser som anvisats statsradets kans-
lis generalsekretariat for hallbar utveckling har minskat under de tva senaste aren: i bérjan
av 2021 hade 3,5 arsarbetsverken reserverats for generalsekretariatet och 2022 endast 2
arsarbetsverken. Statsradets resurser for hallbar utveckling har emellertid utdkats fran bor-
jan av 2023 genom att Hallbarhetspanelen, en oberoende vetenskapspanel bestaende

av femton experter, numera verkar i anslutning till statsradets kansli, genom att panelen
och dess vetenskapssamordning har tilldelats resurser samt genom att tjansten for pane-
lens generalsekreterare inrattats vid statsradets kanslis strategiavdelning. | borjan av 2023
har ocksa ett team for hallbarhetséversyn tillsatts vid statsradets kansli med uppgiften att
producera hallbarhetsbedomningar till stod for regeringens politiska beredning och pla-
nering av statsfinanserna. Tre personers arbetstid har allokerats for denna uppgift

Statsradet utfardade 2019 en férordning (2019/168) som faststaller Utvecklingspoli-
tiska kommissionens sarskilda stallning och uppgifter. | forordningen foreskrivs om
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kommissionens andamal, uppgifter, mandat, medlemmar, sekretariat och beslutsfattande.
Utvecklingspolitiska kommissionens utgifter tdcks med utrikesministeriets driftsanslag.

2. ipolitiken for hallbar utveckling betonar i synnerhet avkortningen av Finlands
ekologiska skuld samt atgarder som I6ser problemen med det strukturella
underskottet i de offentliga finanserna, 6kningen av den offentliga skulden, den
forsvagade forsorjningskvoten samt problem i anknytning till den regionala
koncentrationen och differentieringen av befolkningen, inklusive problem med
ensamhet, psykiska problem och problem med bristande rérlighet

2. Regeringen offentliggjorde sin fardplan for hallbarhet den 29 april 2021 (http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-383-765-2). Nar det galler ekonomisk hallbarhet strdavar regeringen
enligt fardplanen for hallbarhet efter att sysselsattningsgraden ska vara 75 procent och att
okningen av skuldkvoten ska ha upphort och vant nedat i mitten av decenniet. Potentiella
samlade atgarder for att starka de offentliga finanserna som namns i fardplanen for hall-
barhet ar att 0ka sysselsattningen, starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt, 6ka den
offentliga férvaltningens produktivitet och framja kostnadseffektiva I6sningar. | oktober
2022 uppdaterades fardplanen for hallbarhet till att motsvara de uppdrag som regeringen
gav vid féregaende ars ram- och budgetférhandlingar vad galler fortsatt beredning och
genomforande av uppféljningen av fardplanen. Fardplanen for hdllbarhet innehaller ana-
lyser av sammankoppling av de olika dimensionerna av hallbarhet.

En strategi for psykisk halsa, som ar forenlig med statsminister Sanna Marins regerings-
program och som stricker sig fram till 2030, publicerades i bérjan av 2020. Atgarder enligt
malen for strategin for psykisk halsa genomfors bland annat som en del av programmet
Framtidens social- och héalsocentral, inom ramen for vilket metoder som lampar sig for
forebyggande och behandling av de vanligaste psykiska storningarna infors inom skol-
och studerandehaélsovarden. | anslutning till strategin for psykisk hdlsa genomfors ocksa
ett program for god psykisk hdlsa i arbetslivet, som gar ut pd att forbattra arbetsplatser-
nas beredskap att starka arbetstagarnas psykiska halsa. Framjandet av psykisk hélsa ar ett
omrade som beaktas bland annat i handlingsplanen Hyvinvointia kaikille, genomf&ran-
deplanen for barnstrategin, regeringens proposition om vardgaranti och programmet for
utveckling av barn- och familjetjanster.

Att framja manniskornas halsa och vdlbefinnande gar hand i hand med att fasta vikt vid
deras motionsvanor och kost. Forvaltningsévergripande atgarder genomférs inom ramen
for olika program och projekt. Folkhalsodelegationen, som sorterar under social- och hal-
sovardsministeriet, samordnar genomférandet av statsradets principbeslut Framjande

av valfard, halsa och sdkerhet 2030. | detta arbete ldggs stor vikt vid att forebygga folk-
sjukdomar bland annat med hjalp av radgivning om levnadssatt och motion. Genom
dessa atgarder utokas inom olika forvaltningsomraden védgledningen till hdlsosamma
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levnadsvanor, inklusive motionsvanor, i synnerhet bland grupper i utsatt stallning. For-
utom expertstod maste det ocksa finnas tillgang till motionstjanster med lag troskel.

3. starker kommunernas och de offentliga upphandlingarnas roll som drivkraft for
genomforandet av hallbar utveckling och forbattrar kopplingen mellan statsradets
kanslis arbete for hallbar utveckling och finansministeriets kommunpolitiska
arbete,

3. Statens och kommunernas upphandlingskompetens utvecklas i enlighet med den
nationella strategin for offentlig upphandling, som statsradet meddelat i form av ett prin-
cipbeslut. Strategin innehaller atta strategiska utvecklingsteman, 25 konkreta mal for
dessa och indikatorer for uppfoljning av framstegen. Vasentliga utvecklingsomraden
inom strategin ar strategisk ledning, informationsledning och framjande av upphand-
lingskompetens. Malen for strategin framjas inom atta temagrupper som ar 6ppna for
alla. Inom temagruppen fér upphandlingskompetens utvecklas olika fardigheter i anslut-
ning till upphandling. Inom temagrupperna fér ekologisk héllbarhet och social hallbarhet
planeras atgarder som stoder en hallbar utveckling av upphandlingen vid organisatio-
ner inom den offentliga sektorn. Temagruppen for strategisk ledning vidtar atgarder for
att inom upphandlingsorganisationerna fraimja ledningens forstaelse for den offentliga
upphandlingens potential nédr det galler att framja hallbar utveckling. Helheten ingar i
atgardsprogrammet for verkningsfull offentlig upphandling, som finansministeriet leder
tillsammans med Kommunforbundet.

| framtidsarbetet inom kommunalpolitiken beaktades hallbar utveckling som en med
tanke pa kommunernas framtid viktig referensram, som kraver férvaltningsévergripande
beredning och stod dven fran statsradets sida for att kommunernas hallbarhetsutma-
ningar ska kunna I8sas. Fokus lades i synnerhet pa kommunernas ekonomiska hallbarhet
och ansvar, klimatférandringen samt pa delaktighets- och segregationsfragor. | bered-
ningen har man utnyttjat material om hdllbar utveckling som tagits fram av statsradets
kansli.

4. framjar en fenomenbaserad strategi i politiken for hallbar utveckling; identifierar
och beaktar det 6msesidiga beroendet mellan malen och atgardernai
atgardsprogrammet Agenda 2030 och de tekniska I6sningar och de samverkande,
korsvisa och externa effekter som anknyter till dem; utvecklar sattet att mata
och rapportera de granséverskridande konsekvenserna av den finlandska
konsumtionen; stravar efter att framja den 6vergripande hallbarheten i
atgardsprogrammet Agenda 2030; utvecklar indikatorer som konkretiserar
och utvarderar malen och dtgarderna och som gor det mojligt att pa lang sikt
folja hur hallbar utveckling framskrider 6ver budgetperioder och valperioder;
utnyttjar dessa indikatorer bland annat i redogérelsen om Agenda 2030 och i
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budgeteringen av hallbar utveckling i samband med planerna fér de offentliga
finanserna och budgetarna; vid sidan av kvantitativa indikatorer behovs det ocksa
en kvalitativ analys av framstegen och hindren for den,

4. Statsminister Sanna Marins regeringsprogram bygger pa en fenomenbaserad ana-

lys. Hallbarhetsutmaningarna kan inte 16sas med fokus pa att 16sa enskilda problem eller
genom atgarder inom ett visst forvaltningsomrade, utan I6sningarna maste grunda sig pa
en forstaelse pa systemniva och pa atgarder som paverkar 6ver sektorsgranserna. Reger-
ingen har som mal att Finland senast 2030 ska vara ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hdllbart samhalle. Regeringens fardplan for hdllbarhet ar ett stodverktyg for det arbete
som utfors for att uppna detta mal och som stracker sig 6ver flera valperioder. | okto-

ber 2022 offentliggjordes en uppdatering av den fardplan for hallbarhet som regeringen
offentliggjorde i april 2021. Den uppdaterade fardplanen for hallbarhet innehaller bland
annat analyser av sammankoppling av de olika dimensionerna av hallbarhet. Arbetet
omfattar pilotprojekt som galler uppféljning och utvardering av politisk konsekvens. Den
uppdaterade fardplanen for hallbarhet innehaller ocksa en internationell analys av alterna-
tiva metoder for att folja upp hallbarheten.

| enlighet med vad som féreslas i fardplanen kommer statsradets kansli i bérjan av 2023
att gora hallbarhetsanalysen till en etablerad del av beredningen av politikprogrammen
och planeringen av statsfinanserna till stod for regeringarnas strategiska beslutsfattande.
Nyckelfenomen i samhallet analyseras genom fem olika hallbarhetsbalanser. Resultaten av
analyserna kommer att presenteras fran och med hosten 2023 pa webbplatsen kestavake-
hitys.fi.

Statsradets politiska konsekvens nar det galler hallbar utveckling har starkts fran borjan av
2023 genom rundabordssamtal. Experter fran alla ministerier har deltagit i diskussionerna,
och diskussioner har ocksa forts i brett samarbete med forskare. Malet &r att hallbarheten
ska beaktas i hogre grad i politikplaneringen, budgeteringen samt beredningen och upp-
foljningen av lagstiftningen.

Finlands kommission for hallbar utveckling sag éver sin strategi varen 2022 utifran den
Agenda2030-fardplan som kommissionsmedlemmarna utarbetade under 2021. Strate-
gin bygger pa sex forandringsomraden, inom vilka forandringar behoévs pa systemniva
for att Finland ska uppna malen i Agenda2030. Dessa forandringsomraden ar: Ekonomi
och arbete som framjar valbefinnandet samt hallbar konsumtion, Bildning, inldrning och
hallbara levnadsvanor, Halsa, valbefinnande och delaktighet i samhallet, Ett hallbart ener-
gisystem, Ett livsmedelssystem som framjar vélbefinnandet samt Anvandning av skogar,
vatten och mark pa ett satt som starker mangfald och klimatneutralitet. Dartill beskrivs
det globala ansvaret i forandringsomradet Stod for genomférandet av Agenda2030 pa
global niva. For varje fordandringsomrade har faststallts en vision, dvs. en framtidsbild
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som efterstravas, samt ett antal mal via vilka denna vision blir verklighet. Inom varje for-
andringsomrade anges konkreta atgarder, som ska leda fram till malen. For att paskynda
etableringen av praxis i fraga om férandringsomradena och ge kommissionen ett stabilare
forskningsunderlag ordnades tre workshopar hésten 2022.

Systemet for uppfoljning av hallbar utveckling uppdateras under varen 2023 sa att det
motsvarar den nya strategin for hallbar utveckling. Uppfdljningsuppgifterna enligt den
nya strategin sammanstalls under 2023 och varen 2024 pa den 6ppna webbplatsen kesta-
vakehitys.fi.

Budgeteringen av hallbar utveckling bestar for narvarande av tva helheter. Motiveringen
till huvudtiteln i budgetpropositionen innehaller information om viktiga projekt och
anslag som paverkar den hallbara utvecklingen ur respektive férvaltningsomrades per-
spektiv. Dessa texter omfattar alla dimensioner av hallbar utveckling. Dartill innehaller den
allmdnna motiveringen till budgetpropositionen och planen for de offentliga finanserna
en sarskild analys av anslag som framjar klimatneutraliteten och beskattning som paverkar
klimatneutraliteten. | frdga om klimatneutralitet handlar det i h6g grad om en uppféljning
av anslag, som inte direkt redogor for finansieringens eller atgardernas genomslag men
anda ger en helhetsbild av finansieringen och de satsningar som gors inom detta omrade.
Utover detta innehaller budgetpropositionen ocksa ett stort antal indikatorer for hallbar
utveckling inom huvudetitlarna fér de olika forvaltningsomradena. Nar det géller bedém-
ningen av genomslag har det konstaterats finnas ett behov av mer forskningsinformation,
som gor det mojligt att dverga fran en entydigt kvantitativ analys till en mer kvalitativ
utvardering.

5. utvecklar ocksa utvarderingen som en del av det kunskapsbaserade
beslutsfattandet och allokerar resurser till detta; utvarderingen ska goras
bade pa forhand och i efterhand och resultaten av utvarderingen ska beaktas
pa ett genuint satt i lagberedningen; det behdvs i synnerhet beddmning av
héllbar utveckling, beddmning av konsekvenserna for barn, bedémning av
konsekvenserna for foretag, bedémning av teknikens samhalleliga konsekvenser
och bedémning av teknikens halsoeffekter samt information om kostnaderna och
de ekonomiska konsekvenserna av atgarderna for att framja hallbar utveckling och
koldioxidneutralitet, kostnaderna for alternativa handlingsvéagar och det pris som
vi maste betala om vi inte gor ndgonting alls,

5. Statsminister Sanna Marins regering har i sitt regeringsprogram férbundit sig till
kunskapsbaserat beslutsfattande. Regeringens halvtidsoversyn visar att forskningsinfor-
mation har utnyttjats pa ett mangsidigt satt fram till mitten av regeringsperioden. Under
covid-19-pandemin har forskningsinformation, inklusive manga olika bedémningar,
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utnyttjats pa bred front och kontinuerligt inom beslutsfattandet och beredningen av
beslut.

| konsekvensbeddmningarna i regeringspropositionerna har man allt mer systema-

tiskt utnyttjat omfattande datamaterial och analyser. Justitieministeriet har tillsatt en
arbetsgrupp, som for narvarande bereder nya anvisningar for konsekvensbedémning

for lagberedningen. | de nya anvisningarna for konsekvensbeddmning beaktas bland
annat Finlands miljocentrals nya anvisningar om bedémningen av klimatkonsekvenser i
lagberedningen. Justitieministeriet har ocksa tillsatt ett kompetensnatverkfér konsekvens-
beddmning pa statsradsniva. Syftet ar att starka samarbetet 6ver ministeriegranserna och
erbjuda konkret stod vid beredningen av konsekvensbedémningar.

Efterhandsbeddmningar av lagstiftningens konsekvenser har gjorts allt mer konsekvent.
Statsradet har inom ramen for sin utrednings- och forskningsverksamhet latit utfora ett
forskningsprojekt om utveckling av efterhandsbedémningarna av lagstiftningen. Forsk-
ningsrapporten har skickats pa remiss till intressentgrupperna, och fér ndrvarande pagar
en fortsatt beredning av drendet. Flera ministerier satsar dessutom pa att utveckla konse-
kvensbedomningarna bland annat genom att forbattra den kompetens som behovs for
beddmningen, starka uppféljningen av de utldtanden som radet for bedémning av lag-
stiftningen ger samt framja dialogen mellan rddet och ministerierna.

Inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet produceras kontinuerligt och

pa bred bas bedémningsinformation som utnyttjas bade som stéd for lagberedningen
och 6verlag i beredningen och beslutsfattandet. Bland de senaste projekten inom stats-
radets utrednings- och forskningsverksamhet som tangerar de bedémningar som ndmns
i uttalandet finns undersokningar kring féljande teman: barnorienterad budgetering,
beddmning av de kostnader som foljer av passivitet infor klimatforandringen, klimatfor-
andringens helhetsekonomiska konsekvenser for de offentliga finanserna, koltullarna och
deras effekter pa Finlands ekonomi, klimatpolitikens inkomstférdelningseffekter, klimatpo-
litikens sysselsdttningseffekter och eventuella diskriminerande konsekvenser av artificiell
intelligens. Under 2022 undersdktes inom ramen for statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet hur de kommande generationernas rattigheter battre kunde beaktas i
lagberedningen.

| februari 2023 offentliggjordes ocksd en beddmning av genomférandet av och styr-
systemet for Finlands nationella Agenda2030, som genomfordes som ett projekt inom
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet.

6. hojer satsningarna pa forskning och utveckling till fyra procent av bnp; genom en

ratt dimensionerad och riktad offentlig havstang for hallbar tillvaxt i tillrackligt stor
skala kan dven privata investeringar paskyndas och 6kas,
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6. Den parlamentariska FUl-arbetsgruppen publicerade sin slutrapport den 17 december
2021. | rapporten forbinder sig riksdagsgrupperna till att 6ka den statliga forsknings- och
utvecklingsfinansieringen pa det satt som kravs for att forsknings- och utvecklingsutgif-
terna ska utgora fyra procent av bruttonationalprodukten senast 2030. Arbetsgruppen
foreslog i sin slutrapport att den hojning av den offentliga FoU-finansiering som krévs

for att uppna en fyra procents andel av bruttonationalprodukten ska genomféras bland
annat med hjalp av en ny lag om FoU-finansiering. Lagen faststéller den arliga nivan for
FoU-utgifterna pa ett satt som leder till att den offentliga sektorns FoU-utgifter utgor

1,33 procent av BNP fore ar 2030, forutsatt att ekonomin utvecklas enligt prognoserna.
Parallellt med lagen utarbetas en lagstadgad plan for FoU-finansieringen som starker
engagemanget till att utveckla FoU-finansieringen och verksamheten och som precise-
rar finansieringens anvandning och innehall. Planen féljer de principer for FUI-politiken
som arbetsgruppen tagit fram och omspanner en langre period dn ramperioden. Det ar
nodvandigt att engagera dven den privata sektorn i arbetet med att utdka FoU-investe-
ringarna. Stor vikt ska laggas vid att dstadkomma och starka den havstangseffekt som
kravs for att malet pa fyra procent ska kunna uppnas. Arbetsgruppen foreslog ocksa att
ett permanent och mer omfattande skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet ska inforas. Skatteincitamentet kompletterar de direkta stoden for forsknings- och
utvecklingsverksamhet, och en internationell jamférelse ger vid handen att skattein-
citament sporrar sarskilt sma och medelstora foretag till att utdka sin forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Statsradet tillsatte den 7 april 2022 en parlamentarisk FUl-arbetsgrupp med uppgiften

att fortsatta det arbete som den parlamentariska FUl-arbetsgruppen fran 2021 utférde.
Arbetsgruppen har haft till uppgift att utarbeta en plan for FoU-finansieringen som
stracker sig langre dn en ramperiod, fungera som uppfdljningsgrupp for beredningen

av lagen om FoU-finansiering och som helhet folja genomférandet av de riktlinjer som
2021 ars arbetsgrupp drog upp (inklusive skatteincitamentet for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet, sakerstallandet av tillgangen pa sakkunniga och eventuella I6sningar av
fondmodell som en del av arbetet med att 6ka och rikta FoU-finansieringen). FoU-finansie-
ringsplanen som stracker sig 6ver en ramperiod haller pa att fardigstallas, och avsikten ar
att den ska offentliggdras i mars 2023.

Regeringen ldmnade en proposition med forslag till lag om FoU-finansiering den 13
oktober 2022 (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statlig finan-
siering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024-2030, RP 211/2022 rd). Lagen
tradde i kraft den 1 januari 2023. Ett forslag till lag om skatteincitament for forsknings- och
utvecklingsverksamhet bereddes under 2022 vid finansministeriet. Regeringen lamnade
dock inget lagférslag till riksdagen. Den parlamentariska arbetsgruppen beslutade pa sitt
mote den 23 november 2022 att [amna en lagmotion om skatteincitamentet. Lagmotio-
nen undertecknades av 141 riksdagsledamoter. Republikens president stadfaste en lag
utifran lagmotionen den 29 december 2022, och lagen tradde i kraft den 1 januari 2023.
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7. sorjer for lararnas kompetens i hdllbarhetsomstallningen och den ekosociala
bildningen; uppdaterar prognostiseringen av utbildningsbehoven inom olika
sektorer och utbildningssystemens funktion med tanke pa de kompetens-
och arbetskraftsbehov som férandringarna i hallbarheten forutsatter; inriktar
kontinuerlig inlarning och omskolning med tanke pa en rattvis omstéllning sarskilt
till de branscher och regioner som paverkas mest av hdllbarhetsomstallningen;
tryggar resurserna for det fria bildningsarbetet och 6kar den grundldaggande
konstundervisningen pa alla undervisningsstadier; infér mer framtidsfostran
i undervisningen och elevhandledningen, anda fran utbildning av larare och
handledare samt fortbildning,

7. Utbildningsstyrelsen genomfér ett utvecklingsprojekt for hallbarhetsfostran inom
ramen for projektet Utbildning for alla (2021-2023). Hallbarhetsfostran ar ett delomrade
av fostran som stoder processen for livslangt larande sa att individernas eller samhalle-
nas varderingar, kunskaper, fardigheter och handlingssatt forandras enligt principerna
for hallbar utveckling. Projektet for hallbarhetsfostran bygger pa grunderna for planen
for smabarnspedagogik, laroplanerna och examina, och malet ar att erbjuda ett enhetli-
gare stod for det arbete som anordnarna av fostran, utbildning och undervisning utfor.
Projektet fokuserar sarskilt pa att starka den ekologiska hallbarheten, och som en del av
detta fokusomrade stdds en forandring i verksamhetskulturen i grundskolorna och laro-
anstalterna pd andra stadiet i riktning mot en ekologiskt mer hallbar livsstil samtidigt som
kunnandet om klimatférandringen och hur den kan stavjas starks. Statsunderstod har
reserverats till ett belopp av fyra miljoner euro fér den grundldggande utbildningen och
en miljon euro for utbildningen pa andra stadiet.

Lararutbildningen utvecklas och lararnas kompetens starks under ledning av Larar-
utbildningsforumet, som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet. Forumets
mandatperiod fortsatter fram till utgdngen av 2023. Lararutbildningsforumet har revide-
rat utvecklingsprogrammet for lararutbildningen sa att det éverensstaimmer med behoven
under 2020-talet. Utvecklingsprogrammet, som offentliggjordes i maj 2022, stéller upp tre
mal for lararnas grundldaggande utbildning och introduktionsutbildning samt for konti-
nuerligt larande under karridrens gang. Malet ar att ge lararna en bred grundkompetens,
nyskapande expertis och formagan att utveckla den egna kompetensen och laroanstalten.
En bred grundkompetens innefattar lararnas hallbarhetskunskap.

Utbildningsstyrelsen stoder personalutbildningsprojekt inom undervisningsvasendet
och smabarnspedagogiken med cirka 15 miljoner euro per ar. Till huvudtemana fér finan-
sieringsutlysningarna for 2020-2023 hor atgarder for att starka en hallbar livsstil samt
hallbarhetskunskap.

Undervisnings- och kulturministeriet utarbetade under 2021 en nationell strategi for
naturvetenskaper, matematik och teknik. Ar 2022 bereddes en atgardsplan for strategin
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(publiceras under 2023). Atgardsplanen tar fasta pa principen om hallbarhet och héllbar
utveckling samt lararnas kunskaper i hallbar utveckling.

Grunderna for de laroplaner for den grundldaggande utbildningen som inférdes 2016-
2019 bygger pa de krav pa kunskap och fardigheter som rader i det moderna samhallet
och i framtiden. | vardegrunden ndmns bland annat ekosocial bildning. Ett starkt fokus-
omrade inom de allmanna malen i de grunder fér gymnasiets laroplan som infordes 2021
var hallbar utveckling, som omfattade ansvaret for hallbart utnyttjande av naturresur-
serna, motarbetande av klimatférandringen och bevarande av naturens mangfald. | syfte
att forankra laroplanen har Utbildningsstyrelsen ordnat webbinarier fér gymnasieldrarna,
"laroplanslabben’, och ett av temana under 2022 var strukturen fér de levande organis-
merna, hur den férandras och ldrarens roll som sakkunnig inom féranderlig information.

Syftet med utvecklingsprogrammet for hallbar utveckling och en grén évergang inom
yrkesutbildningen 2022-2023 &r att stodja uppfyllandet av de globala Agenda2030-ma-
len inom yrkesutbildningen. Inom yrkesutbildningen innebar den gréna omstallningen en
overgripande férandring, ddr atgarderna for hallbar utveckling genomsyrar utbildningsan-
ordnarens samtliga verksamhet.

| och med den nya lagstiftningen (RP 160/2022 rd) blev det mdjligt att lagra uppgifter

om studier inom grundldggande konstundervisning i den nationella informationsresur-
sen inom utbildning Koski, som administreras av Utbildningsstyrelsen. Andringen stéder
reformen av det kontinuerliga larandet. Under 2022 har referensarkitekturen for grund-
laggande konstundervisning fardigstallts for utbildningsanordnarna, laroanstalterna,
styrgrupperna och finansidrerna i syfte att starka kunskapsbasen inom branschen och
stodja den kunskapsbaserade ledningen och samarbetet. | dokumentet fér grundlag-
gande konstundervisning faststalls strategiska indikatorer, dar hallbar utveckling ingar
som en indikator i laroanstalternas verksamhet. Genom arbetet med att ta fram indikatorer
for grundldaggande konstundervisning, som bygger pa referensarkitekturarbetet, utvecklas
for narvarande centrala indikatorer i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet
och Utbildningsstyrelsen. | detta arbete betraktas grundlaggande konstundervisning som
en vasentlig del av hallbar utveckling.

Den 1 januari 2022 trddde en dndring av lagen om fritt bildningsarbete i kraft. Lagand-
ringen gjorde det mojligt att anordna sddan avgiftsfri utbildning fér invandrare som
godkaénts i integrationsplanen pa lika villkor i olika delar av landet. Andringen mgjlig-
gjordes av en tillaggsfinansiering pa 5 miljoner euro i planen for de offentliga finanserna
fran och med 2022. Den avgiftsfria utbildningen for invandrare inom ramen for fritt bild-
ningsarbete har ocksa under 2022 varit en central kanal for sprakutbildning for dem som
far tillfalligt skydd. Med tanke pd denna malgrupp inkluderades i statens tillaggsbud-
getar for 2022 for fritt bildningsarbete en tilldaggsfinansiering pd sammanlagt 5 miljoner
euro for avgiftsfri sprakutbildning som godkants i integrationsplanen. Av detta belopp
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kunde 3,3 miljoner euro beviljas i tilldggsfinansiering till Iaroanstalterna i enlighet med
finansieringsprinciperna.

Undervisnings- och kulturministeriet har utarbetat ett antal dtgarder som ska vidtas inom
ministeriets forvaltningsomrade inom ramen for Finlands program for hallbar tillvaxt
(RRP), som Europeiska kommissionen godkande den 29 oktober 2021. Bland dessa atgar-
der kan ndmnas att grunda ett servicecenter for kontinuerligt Iarande och sysselsattning,
utveckla ett system for prognostisering av arbets- och utbildningsbehovet, utveckla kom-
petensidentifieringen och metoderna for dessa samt starta ett program for digitalisering
av kontinuerligt larande. Antalet nyborjarplatser vid hogskolorna har utdkats med hjalp av
nationella medel och RRF-medel samt genom hdgskolornas egna beslut inom branscher
som praglas av hallbarhetsomstallningen och bristen pa kompetent arbetskraft.

8. framjar konstens roll for att I16sa komplicerade problem tillsammans med aktorer
inom vetenskap, ekonomi och offentlig férvaltning genom att utarbeta en fardplan
for kreativitet,

8. Nylands forbund samordnar det riksomfattande LuoTo-projektet, som stravar efter att
skapa ett atgardsprogram for ekologisk hallbarhetsomstalining inom de kreativa bran-
scherna, dvs. en branschspecifik fardplan for de kreativa branscherna. Malet ar bade att
paskynda héllbarhetsarbetet inom branschen och att identifiera den forandringskraft som
konsten har i samhallet. Projektet ska lyfta fram kunskap, kompetens och projekt inom
temat hallbarhet som finns i branscherna sa att de kan anvdandas gemensamt samt skapa
aktiva natverk for att framja hallbarheten som en gemensam sak. Pa sa satt kan ocksa den
potential som finns i de kreativa branscherna nar det galler att starka en mer omfattande
forandring av kulturen och vart levnadssatt anvandas som en resurs for hela samhallet.

LuoTo-projektet gar ut pa att samla in information om nuldget, kartldagga vilka atgarder
hallbarhetsmalen kraver samt utarbeta ett atgardsprogram fér den ekologiska hall-
barhetsomstdllningen inom de kreativa branscherna i samarbete med branscherna. |
hallbarhetsomstallningen anpassar sig alla delomraden i samhallet snabbt sin verksamhet
sa att den hélls inom granserna for miljons barkraft i syfte att bromsa upp klimatkrisen och
utarmningen av naturen. LuoTo-projektet formedlar en ldgesbild 6ver de atgarder som
behovs for att hallbarhetsmalen ska uppnas till ministerierna och andra betydande finansi-
arer. Hallbarhetsarbetet inom de kreativa branscherna tar fart nar medlen kan riktas till de
objekt som mest gynnar hela faltet.

9. frémjar den systemiska hallbarhetsomstallningen i ekonomin genom att

langsiktigt utveckla centrala omstallningar, sdsom reglering och incitament som
stoder hallbar energi och cirkuldr ekonomi,
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9. Arbets- och naringsministeriet utredde 2021 bésta praxis for innovationsvéanlig regle-
ring samt specialvillkor for utveckling av nya handlingsmodeller fér reglering (Praxis for
innovationsvanlig reglering inom tillvaxtbranscher. Arbets- och ndringsministeriets publi-
kationsserie 2022:1) (endast pa finska). Utifran denna utredning har det beretts ett férslag
till handlingsmodell fér regleringsforsék inom energibranschen, liksom dven en begrepps-
lig handlingsmodell for en regulatorisk sandldda inom energibranschen. Genom lagforsék
och andra metoder for innovationsvanlig reglering kan man i synnerhet utveckla regle-
ringen av sadana nya branscher som tills vidare inte omfattas av nagon lagstiftning (t.ex.
vatgasekonomi och P2X-I6sningar). Vidare beredde arbets- och naringsministeriet under
2022 en nationell klimat- och energistrategi.

For att kunna minska klimatutslappen och trygga naturens mangfald maste vi andra

vara produktions- och konsumtionssatt. | borjan av 2021 fardigstélldes det strategiska
programmet for framjande av cirkuldr ekonomi, utifran vilket regeringen fattade ett
principbeslut i april 2021. Regeringen satte upp mal for att minska konsumtionen av
icke-fornybara naturresurser och for att fordubbla resursproduktiviteten och graden av
cirkuldr ekonomi. For att dessa mal ska uppnas har bland annat en avtalsprocess for kol-
dioxidsnal cirkuldr ekonomi inletts. De branscher, landskap och omraden som engagerar
sig i processen utifran de scenarier som nu haller pa att beredas satter upp mal och defi-
nierar vilka atgarder som effektivast framjar maluppfyllelsen. Viktiga teman i avtalet om
koldioxidsnal cirkular ekonomi ar kollegialt stdd, gemensam utveckling och |6sning av
administrativa och tekniska utmaningar. Natverket Cirkular ekonomi Finland, som grun-
dats som en del av det strategiska programmet for cirkular ekonomi, hjalper foretag,
kommuner, ldroanstalter, forskningsinstitut och aktérer som arbetar med cirkular ekonomi
att hitta en egen vdg till cirkular ekonomi. Vidare haller miljéministeriet pa att bereda en
utredning om utvidgningen och hdjningen av avfallsskatten samt om styrmetoder som
gor det mojligt att pa ett hallbart satt 6ka andelen atervinningsmaterial som anvands i nya
produkter.

10. stoder regionalt samarbete mellan till exempel féretag, organisationer och
foreningar samt laroanstalter (fran smabarnspedagogik till universitet och
hdgskolor) sa att det framjar de starka sidorna i regionerna; utvecklar planerings-,
utvecklings-, forsknings- och affarskompetens pa systemniva kring hallbar tillvaxt
samt talangkluster med nya samarbetsformer; mojliggor forsok med anknytning
till hallbar tillvaxt samt demonstrations- och pilotanlaggningar och anvander
havstang vid stora investeringar i hallbar tillvaxt,

10. Ekosystemavtalen for innovationsverksamhet mellan staten och universitetsstader
och stader med universitetscenter (1.2.2021-31.12.2027) bildar en helhet av hallbar stads-
utveckling som en del av Finlands EU-program for region- och strukturpolitik, Ett fornybart
och kunnigt Finland 2021-2027. Avtalen innehaller centrala strategier och gemensamt
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Overenskomna prioritetsomraden i syfte att astadkomma innovationsdriven tillvaxt och
reform. Ekosystemavtalen framjar byggandet av attraktiva kompetenscentrum och inn-
ovationsmiljoer samt finlandska aktorers kopplingar till internationella FUI-nadtverk och
vardekedjor. Genom att foretagens och andra FUI-aktorers partnerskap stods kan samti-
digt hogklassiga forskningsmiljoer, kompetensspetsar, ndtverk och ekosystem framjas.

Genom ekosystemavtalen och andra regionala finansieringsinstrument starks den regi-
onala specialiseringen och stdadernas roll som utvecklingsplattformar fér innovationer
samt uppbyggandet av innovationscentrum som bygger pa internationella natverk.
Finansidrerna, landskapsférbunden, NTM-centralerna, andra regionala aktorer och sta-
derna intensifierar sin dialog och sitt samarbete i syfte att 6ka synergin av FUIl-atgarderna.
Genom EU-finansieringsinstrument framjas samarbetet mellan regionala aktorer och regi-
onernas nétverksbildning pa nationell och internationell niva.

11. utarbetar ett innovativt och djarvt program for positivt handavtryck som utgar
fran nationellt kunnande och betonar den internationella genomslagskraften i
samarbete med naringslivet for att utveckla hallbara tekniker och I6sningar samt
battre lagstiftning pa ett sektorsdvergripande satt och for att framja en hallbar och
sysselsattande tillvaxt,

11. Arbets- och ndringsministeriet har som en koldioxidsnal atgard inom programmet for
export och internationell tillvaxt tillsammans med centrala intressentgrupper inlett ett
utredningsarbete som gar ut pa att anvanda koldioxidhandavtryck som verktyg for expor-
ten. Begreppet handavtryck maste definieras i utredningsarbetet, eftersom det annu inte
anvands allmant ute i varlden och det inte finns en allmént godkdand modell for berak-
ning av handavtrycket. Malet dr att rakna ut den globala utslappsminskningspotentialen

i de finlandska féretagens tekniska koldioxidsnala I6sningar och utnyttja resultaten i de
finlandska foretagens exportarbete. Utdver enskilda 16sningars handavtryckspotential ar
malet ocksa att utveckla en modell som gor det maojligt att berdkna enskilda branschers
handavtryckseffekt. Arbetet stravar efter konkreta resultat och utgar fran berdkningen av
koldioxidhandavtrycket. Business Finland har emellertid ocksa finansierat ett forsknings-
projekt som tar fram en modell for att berdkna dven miljdhandavtrycket, som ar ett mer
omfattande begrepp.

12. bedémer hur konkurrensen mellan stormakterna pdverkar den hallbara
utvecklingen,

12. Konsekvenserna av konkurrensen mellan stormakterna foljs regelbundet upp vid utri-
kesministeriet som en del av fordandringen i den globala omvarlden. Under de senaste
aren har bland annat flera projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
och andra utredningar gjorts om konkurrensen mellan stormakterna och det geopo-
litiska laget. Ar 2021 genomfordes ett projekt for att kartligga Finlands alternativ och
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risker i den geoekonomiska konkurrensen (“Eurooppa suurvaltakamppailun myllerryk-
sessa: Suomen vaihtoehtojen ja riskien kartoittaminen geotaloudellisessa kilpailussa”)
samt ett projekt om hur finldndska foretag paverkas av konkurrensen mellan stormakterna
("Suurvaltakilpailun vaikutukset suomalaisyrityksille”). Vilka konsekvenser konkurren-

sen mellan stormakterna far fér multilateralt samarbete har identifierats och analyserats

i utredningsarbetet “En tid for nytt samarbete - Utrikesministeriet starker det multilate-
rala samarbetet’, dar det konstaterats att det internationella systemet behdver ses ver.
Reformbehovet galler i synnerhet kdrnan i hela systemet, FN, dar samordningen av stor-
makternas, tillvaxtlandernas, utvecklingslandernas och de utvecklade landernas intressen
bromsar upp den hallbara férandringen. Statsradet har inte systematiskt analyserat

vilka effekter konkurrensen mellan stormakterna har pa de enskilda malen fér hallbar
utveckling, utan analysen har snarare gjorts som en del av uppféljningen av utvecklings-
landernas omvarld.

| egenskap av varldens storsta bistdndsgivare spelar Europeiska unionen en viktig roll nar
det géller att bearbeta den globala utvecklingsagendan, bland annat att med ambititsa
mal utveckla utvecklingsfinansieringsarkitekturen och aktivt delta i utvecklingslandernas
skuldsaneringar. Approachen Team Europe och finansieringsinstrumentet Global Europe,
som Finland stoder starkt och som fatt en allt storre roll under 2021, erbjuder goda majlig-
heter att ytterligare starka EU:s roll.

13. framjar acceptabilitet, rdttvisa och jamlikhet i samband med
hallbarhetsomstallningen samt medborgarnas psykiska resiliens genom att
gora det mojligt for intressentgrupper och medborgare att delta i planeringen,
genomforandet och utvarderingen av I6sningar; sdkerstaller att ocksa de tysta i
samhallet, sdsom barn, unga, invandrare, personer med funktionsnedsattning och
aldre, involveras som aktiva aktorer i hdllbarhetsomstéliningen,

13. Den strategi som kommissionen for hallbar utveckling tagit fram, och som uppda-
terades varen 2022, &r ett verktyg for att involvera hela samhéllet i genomférandet av
hallbarhetsomstallningen. Strategin skapar en genuin méjlighet att paverka och visa pa
konkreta dtgarder som de olika aktorerna kan engagera sig i. Att delta i forandringen
gor livet betydelsefullt. Strategin bereddes som ett mycket omfattande samarbete, och
dess innehall berdr och involverar ocksa de tysta i samhallet. Kommissionen for hallbar
utveckling bestar av representanter for olika aktorer i det finlandska samhallet, och kom-
missionen styr genomférandet av strategin.

Rundabordsforumet fér klimatpolitik bidrar till att klimatatgarderna accepteras i storre
grad och framjar en rattvis 6vergang i hallbarhetsomstallningen. Rundabordsforumet
sammanfor manga olika aktorer i samhallet och erbjuder intressentgrupperna en moj-
lighet att aktivare delta i den nationella beredningen av klimatatgarderna. Forumet har
behandlat flera klimatrelaterade initiativ i synnerhet ur olika perspektiv som utgar fran
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principen om réttvisa. Det har identifierats att omstallningen i riktning mot ett hallbart, kli-
matneutralt samhalle bor analyseras som helhet (inte enbart inkomstférdelningen) och ett
generationsoverskridande fenomen med beaktande av de utsatta grupperna, de regionala
skillnaderna och kompenseringen av negativa effekter. Dartill bor klimatatgarderna och
atgarderna for framjande av naturens mangfald samordnas.

| beredningen av klimatlagen har sarskilt de unga och ursprungsfolket samerna intervju-
ats. Drygt 18 000 personer deltog i en medborgarenkat pa medellang sikt, och dessutom
ordnade Rundabordsforumet for klimatpolitik och miljoministeriet i samarbete med fors-
karsamhallet ett medborgarrad om réttvisa och acceptabla klimatatgarder. | klimatplanen
pa medellang sikt har man separat ocksa intervjuat ungdomar, rad fér personer med funk-
tionsnedsattning, dldrerdd och sametinget samt byastamman Kolttien kylakokous.

14. anvander hoppingivande sprakbruk i redogdrelsen om Agenda 2030 och andra
motsvarande program som styr politiken for hdllbar utveckling och i synnerhet
de arbetsformer som engagerar medborgarna och intressentgrupperna i
beslutsprocesserna; som underlag for beslutsfattandet behdvs 6ppna data
och vardediskussioner om bade mojligheterna och hoten i samband med
hallbarhetsomstallningen, men positiva exempel fran varlden och hemlandet néra
manniskors egen vardag ar den bésta inspirationen till den férédndring som behovs;
en hallbar framtid bor ha ett manskligt ansikte.

14. Atgardsprogrammet Agenda2030 &r redan i sig en hoppingivande agenda - den sta-
kar ut en vdg till en battre morgondag i samhallet och en situation dar manniskornas
valfard tryggas inom granserna for naturens barkraft. Den strategi som kommissionen for
hallbar utveckling tagit fram kompletterar regeringens planer och utgor en évergripande
plan som anger vad alla aktorer i samhallet maste goéra for att samtliga mal i Agenda2030
ska uppnas fore utgangen av decenniet. | strategin poangteras tydligt att uppgiften att
skapa en positiv referensram och berattelse inte enbart hor till regeringen, utan alla bor
engageras i arbetet: medborgarna, féretagen, den offentliga forvaltningen, organisa-
tionerna och alla andra aktorer. Alla i vart samhalle kan pa ett meningsfullt sétt delta i
arbetet.

| strategin konstateras att en forandrad vardegrund for samhallet, hdllbar utveckling, eko-
social bildning och en socialt rattvis gron omstallning ar nyckeln till en efterstravansvard
och hoppingivande framtid. Detta hoppingivande budskap bér genomsyra sarskilt de
branscher dar man arbetar med barn och unga. Det dr i synnerhet viktigt att vara lyhord
for barnens och de ungas framtidsoro. Det galler att visa prov pa ansvarsbarande hand-
lingar for de kommande generationerna. Ett hoppingivande budskap och konkreta
atgarder hjalper ocksa den vuxna befolkningen att tro pa en hallbar framtid och vidta
atgarder for att skapa denna framtid.
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Hallbarhetspanelen, som sedan december 2022 verkar vid statsradets kansli, har i juni

2022 gett ut en publikation om en positiv framtid for Finland Mydnteinen tulevaisuus

Suomelle.

Taru Savolainen, ledande sakkunnig, statsradets kansli

Statsradets framtidsredogorelse, del 1 och 2
Utblick over kommande generationers Finland

SRR 16/2022 rd — RSk 82/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar féljande atgarder:

Utveckla ett framsynsarbete som stdder beslutsfattandet, beslutsfattarnas
framtidsfardigheter, granssnitten i framtidsredogérelsen till statsradets 6vriga
framsynsverksamhet samt bedémningen av lagstiftningens framtidsverkningar
sa att kommande generationer och rattvisan mellan generationerna battre kan
beaktas i lagstiftningen.

Utarbeta framtidsredogorelsen i tva delar dven i fortsattningen sa att dtminstone
den forsta delen av redogorelsen férenas med ministeriernas gemensamma

och kontinuerliga prognostisering. FOr att sdkerstélla att framsynen ar tillforlitlig
och for att 6ka beslutsfattarnas framtidsfardigheter ska den forsta delen
utarbetas som tjansteuppdrag utan politisk styrning pa ett kunskapsbaserat och
inkluderande satt sa att den ger en delad forstaelse for forandringsfaktorer och
osakerhetsfaktorer i omvarlden samt scenarier for alternativa utvecklingsforlopp.
| den andra delen av framtidsredogérelsen kan regeringen dra upp politiska
riktlinjer och lyfta fram de viktigaste framtidsfragorna till fortsatt behandling.
Utvardera utfallet av de forandringsfaktorer, osdkerhetsfaktorer och scenarier
som presenteras i den forsta delen av framtidsredogoérelsen i omvarldsanalysen i
foljande framtidsredogorelse.

Anlita en av statsradets kansli koordinerad framsynslots for att utnyttja och
vidareutveckla den nu avgivna framtidsredogérelsen i samarbete med till exempel
Sitra.

Starka det samhalleliga fortroendet, toleransen, framtidstron, demokratin

och dgarskapet i fraga om den gemensamma framtiden genom att utveckla
framtidsredogorelsens dialog och kommunikation sa att det férs en 6ppen
diskussion om de stora framtidsfragor som identifierats i framtidsredogorelsen och
som stracker sig 6ver flera valperioder och som engagerar civilsamhallets aktorer
pa bred front bade nar redogdrelserna bereds och nar de blivit klara.
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6. Utveckla tillvdgagangssatten for barn och unga under 18 ar att ta stallning till
framtidsfragor och vara aktiva aktorer i det finlandska beslutsfattandet och i
byggandet av en gemensam hallbar framtid.

7. Utveckla metoder for att battre involvera dldre i byggandet av en gemensam
hallbar framtid som aktiva aktorer, till exempel i samarbete med den tredje sektorn
och med olika medborgarpaneler.

8. Utveckla beslutsfattarnas framtidsfardigheter till exempel i enlighet med OECD:s
forslag till Finland samt 6ka en aktiv framtidsstyrning, framtidsfostran och
framtidslaskunnighet som stoder en personlig relation till framtiden i skolornas
laroplaner.

9. Revidera den sektorsévergripande ledningen av informations- och
teknologipolitiken och den fenomenbaserade politiska koherensen sa att
man sakerstaller att den nya teknikens méjligheter utnyttjas for att 6ka
arbetsproduktiviteten, framja den gréna omstéliningen och en hallbar tillvaxt
som den mojliggdr samt utveckla manniskoorienterade teknologitjanster, sdsom
stodintelligens.

10. Forebygga halsoproblem och uppratthalla befolkningens fysiska och mentala
funktionsformaga och kulturella hdllbarhet i barnfamiljernas vardag, de
ungas psykiska halsa och goda levnadsvanor for alla aldrar, sdésom genom
vélfardsinvesteringar och samhallsplanering som stéder motion och hobbyer och
genom att se till att fostran och utbildning i sin helhet frdn smédbarnspedagogik till
hdgskoleutbildning ar i sin ordning och att varje elev under den grundlaggande
utbildningen uppnar tillrdckliga grundlaggande fardigheter. For uppféljning och
utvardering av hur hallbar valfard och valfardsekonomi framskrider behdvs ocksa
tilliforlitliga kvantitativa och kvalitativa indikatorer fér de kommande valperioderna.

1-10. Statsradet beslutade att vidta de atgarder som foranleds av skrivelsen.

Jaana Tapanainen-Thiess, ledande sakkunnig, statsradets kansli
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15 Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

Jamstalldhetslagstiftning, arbetsliv och foraldraskap
RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd

1. Riksdagen forutsatte den 5 april 2005 att regeringen vidtar dtgarder for att
arbetsgivarnas kostnader for fordldraskap ska foérdelas mellan alla arbetsgivare
enligt principen om solidariskt ansvar.

1. Arbetsgivarnas kostnader for familjeledigheter ersatts pa olika satt. Arbetsgivarens
I6nekostnader ersdtts genom att fordldradagpenningen betalas till arbetsgivaren under
avlonad graviditets- och foraldraledighet. Dessutom ersatts arbetsgivaren till fullt belopp
for semesterlon inklusive bikostnader for lagstadgad semester som tjdnats in under den
lediga tiden. Efter riksdagens uttalande (RSv 24/2005 rd) har fordldradagpenningen hojts
och berdkningen av semesterkostnadsersattningen dndrats sa att dessa battre an tidigare
kompenserar for arbetsgivarens kostnader (RP 112/2006 rd). Dessutom ersatts arbetsgivar-
nas kostnader for familjeledigheter med en familjeledighetsersattning pa 2 500 euro, som
infordes den 1 april 2017 (RP 163/2016 rd). Ersattningen ar riktad till arbetsgivare som har
arbetstagare som blir graviditetslediga. Indirekt har syftet med ersattningen varit att for-
battra likabehandlingen av kvinnor pa arbetsmarknaden och framja sysselsattningen.

Det centrala malet for familjeledighetsreformen, som tradde i kraft den 1 augusti 2022, ar
att familjeledigheterna ska férdelas jamnare mellan bada féraldrarna. Att familjeledighe-
terna fordelas jamnare mellan bada fordldrarna har ansetts vara ett viktigt led inte bara for
att framja kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden utan ocksa for att fordela kostnaderna
for ledigheterna jamnare mellan bada foraldrarnas arbetsgivare.

Foraldradagpenningen, semesterkostnadsersattningen och familjeledighetsersattningen
finansieras via sjukforsakringens arbetsinkomstforsakring. Arbetsinkomstférsakringen
finansieras med statens andel, arbetsgivarnas sjukforsakringsavgifter samt [6ntagarnas
och féretagarnas dagpenningspremier. Alla arbetsgivare och arbetstagare deltar alltsa i
finansieringen av arbetsinkomstforsakringen och pa sa satt deltar alla arbetsgivare i kost-
naderna for systemet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Eva Ojala, konsultativ tjansteman, social- och hdlsovardsministeriet
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Jamstalldhetsredogorelse
SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd

1. riksdagen omfattar regeringens riktlinjer for att framja jamstalldheten och
forutsatter att

4. antalet platser pa och den regionala omfattningen for skyddshemmen hojs till
nivan enligt Europaradets rekommendationer och alla behévande far tillgang till
tjdnsterna, finansieringen fortsatter efter 2012

4. Enligt Istanbulkonventionen ska det finnas tillrackligt manga lattillgéngliga skydds-
hem. Enligt konventionen ska parterna vidta nédvindiga lagstiftningsdtgdrder eller andra
dtgdrder for att tillhandahalla ldmpliga och ldttillgdngliga skyddade boenden i tillréickligt
antal sa att brottsoffren ska vara trygga och for att aktivt véinda sig till brottsoffer, sdrskilt
kvinnor och deras barn (artikel 23 i Istanbulkonventionen 2011). I ingressen till Istanbul-
konventionen hanvisas ocksa till Europaradets rapport fran 2008 (EG-TFV 2008), enligt
vilken det bor finnas en familjeplats per 10 000 invanare. Utifran detta berdkningssatt
skulle det i Finland beh&vas sammanlagt cirka 550 familjeplatser pa skyddshemmen. |
Istanbulkonventionen och ingressen till den anges dock att det ska finnas tillrackligt med
familjeplatser pa skyddshemmen och att antalet platser ska grunda sig pa det verkliga
behovet. Enligt en utredning fran Institutet for hdlsa och valfard 2020 varierar det uppskat-
tade totala antalet familjeplatser pa skyddshemmen i Finland mellan 262 och 367. Det ar
viktigt att 6ka antalet skyddshemsplatser kontrollerat och stegvis samt att folja upp och
beddma behovet av skyddshemstjanster efter 6kningen av antalet platser.

Lagen om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster
(1354/2014) tradde i kraft den 1 januari 2015. P& skyddshemmen fanns det i slutet av 2022
sammanlagt 228 familjeplatser, det vill sdga platser for en vuxen och medféljande min-
derariga barn. | Finland finns det lediga skyddshemsplatser varje dag under dret, men inte
noédvandigtvis i alla regioner. Om det inte finns plats pa ett visst skyddshem héanvisas per-
sonen till ett annat skyddshem.

Sedan 2015 har antalet skyddshem 6kat fran 19 till 29 och antalet familjeplatser pa skydds-
hemmen har utdkats frdn 114 till nuvarande 228. Finansieringen for skyddshemmen har
Okats planmassigt. Finansieringen for skyddshemmen har 6kat fradn 11,55 miljoner euro
2016 till nuvarande 24,55 miljoner euro. En tillracklig finansiering for att uppratthalla och
utveckla ett heltdckande skyddshemsnatverk bor tryggas dven i fortsattningen.

Med hjalp av de sa kallade julklappspengar som riksdagen beviljade 2020 och 2021 har
skyddshemmens tillgdnglighet forbattrats avsevart under 2021-2022. Dessutom har man
utfort renoveringar och 6ppnat extra platser i befintliga skyddshem. Under 2023 kom-
mer det att 6ppnas ytterligare platser vid skyddshemmen i Uledborg och Kuopio samt
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eventuellt i Egentliga Finland. | och med dessa platser finns det 230-242 familjeplatser
pa skyddshemmen i Finland fére ingangen av 2024. En prioritet ar dessutom att 6ppna
skyddshemsplatser i sameomradet (t.ex. ett skyddshem med 2-3 platser i anslutning till
ndgon annan social- och hdlsovardsservice med jour dygnet runt).

Minna Viuhko, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet

Tvangsarbete som liknar manniskohandel
RP 69/2016 rd — RSv 124/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp om det férekommer fall av

sadant tvangsarbete eller motsvarande arbetsrelaterat utnyttjande som liknar
manniskohandel och dar offren inte far skydd, eftersom brotten inte uppfyller
rekvisitet for manniskohandelsbrott i straffrattsligt hanseende, och vid behov vidtar
atgarder.

Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjalp till offer for manniskohandel (746/2011) @&ndrades genom en lagdndring
(1294/2022) som tradde i kraft den 1 januari 2023. | den nya 35 paragraf i lagen foreskrivs
det om upptagning i hjdlpsystemet och identifiering av offer fér manniskohandel. Enligt
bestammelsen ska en person for vars del det har gjorts en framstalining om upptagning

i hjdlpsystemet upptas i systemet och identifieras som offer for manniskohandel om per-
sonen med hansyn till omstandigheterna kan bedémas vara offer for manniskohandel
och han eller hon ar i behov av hjdlpinsatser. En person som bistar vid utredningen av ett
manniskohandelsbrott kan upptas i hjalpsystemet, om han eller hon &r i behov av sérskild
hjalp. Vidare kan barn till ndmnda personer upptas i hjalpsystemet, om barnet befinner sig
i Finland och ar i behov av hjalp.

Ratten till hjdlpinsatser for en person som upptagits i hjdlpsystemet fortgar tills ett separat
beslut enligt lagens 38 f § om avférande fran hjdlpsystemet har fattats. Med stod av lagens
38 f paragraf avfors ett offer for manniskohandel fran hjalpsystemet nar offret utifrdn en
helhetsbedémning av hans eller hennes personliga situation inte langre ar i behov av hjal-
pinsatser, ndr offret avlagsnar sig eller avlagsnas ur landet eller nér offret anmaler att han
eller hon vill ldamna hjdlpsystemet eller har férsvunnit. Darmed har den tidigare kopp-
lingen mellan hjalpsystemet for offer fér manniskohandel och uppfyllandet av rekvisitet
for manniskohandelsbrott slopats i lagstiftningen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Liisa Heinonen, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
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Diskrimineringsombudsmannens berattelse till riksdagen
2018

B 6/2018 rd — RSk 45/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. beddmer eventuella behov av att revidera lagstiftningen efter att
forskningsprojektet i fraga om diskrimineringslagens funktion har avslutats,

1. Behovet av att andra diskrimineringslagen har bedomts i projektet Delreform av diskri-
mineringslagen bland annat pa basis av resultaten fran forskningsprojektet. | september
2022 lamnade regeringen en proposition till riksdagen (RP 148/2022) med forslag till flera
andringar i diskrimineringslagen. Riksdagen godkéande ett forslag till uttalande i betan-
kandet om delreformen av diskrimineringslagen, enligt vilket "Riksdagen forutsatter att
statsradet fore utgangen av 2024 utreder diskriminerings- och jamstalldhetsndmndens
behorighet i arenden som galler arbetslivet inom diskrimineringslagens tillampningsom-
rade!” Uttalandet medfér ett behov av fortsatt beredning. Republikens president stadfaste
den 20 december 2022 andringen av diskrimineringslagen och 6vriga lagandringar som
riksdagen godként. Andringarna trader i kraft den 1 juni 2023.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder i fraiga om det ursprungliga uttalandet.

Katri Leikas, specialsakkunnig, justitieministeriet

2. utarbetar de lagandringar som behdvs for att mojliggora att
forsorjningsforutsattningen inte tillampas pa ansékningar om familjeaterférening
som lamnats av personer som beviljats flyktingstatus och personer som beviljats
sekundart skydd,

2. For att framja skyddet av familjelivet och barnets basta tillsatte regeringen i juli 2020
ett projekt for att utvardera lagstiftningen om familjedterférening fér personer med inter-
nationellt skydd (SMDno-2020-1659). Projektet bedémde effekterna av att slopa den
forsorjningsférutsattning som tillampas pa ansékningar om familjeaterférening som
[dmnats av personer som beviljats flyktingstatus respektive sekundart skydd. Riksda-

gen godkande i december 2022 en dandring av utlanningslagen som trader i kraft den 1
februari 2023. Andringen géller slopandet av férsérjningsférutsattningen for familjemed-
lemmar till minderariga personer som beviljats flyktingstatus respektive sekundart skydd.
Syftet med dndringen &r att det oftare &n for narvarande ska bli mgjligt for barn som
beviljats internationellt skydd att leva med sina foraldrar. | och med dndringen motsvarar
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lagstiftningen etablerad rattspraxis: avvikelse fran forsérjningsforutsattningen har gjorts
ocksa hittills om det har funnits exceptionellt vdgande skél eller om ett barns basta har
kravt det.

Tuuli Tuunanen, specialsakkunnig, inrikesministeriet

3. genomfdr de atgarder som behovs for att myndigheterna ska ha enhetliga
tolkningar av innehdllet i den i grundlagen férutsatta oundgangliga férsérjningen
och omsorgen,

3. Riksdagen godkdnde andringarna i lagen om utkomststod (RP 127/2022 rd, 1023/2022)
som tradde i kraft den 1 januari 2023. Reformen syftade till att férbattra i synnerhet utsatta
personers stdllning som sékande av utkomststodd. | lagen foreskrevs narmare om bland
annat samarbetet mellan socialvérden och Folkpensionsanstalten och lagen innehaller

nu ocksa en bestammelse om personkrets som omfattas av tillampningsomradet. Detta
fortydligar i sin tur ansvarsférdelningen i fraga om den oundgangliga forsorjningen och
omsorgen.

Susanna Rahkonen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet

4. genomfor de atgarder som behdvs for att alla offer for manniskohandel ska
bemdtas jamlikt nar det galler att ordna hjalpinsatser,

4. Institutet for halsa och vélfard forbereder i samarbete med hjdlpsystemet for offer for
manniskohandel utbildning om manniskohandel fér yrkesutbildade personer inom social-
och hélsovarden. Utbildningen blir klar varen 2023 och genomférs som en webbkurs.

Minna Viuhko, specialsakkunnig, social- och hilsovardsministeriet

5. utreder eventuella behov av lagandringar i fraga om att férsvaga sambandet
mellan hjalp till offren fér manniskohandel och straffprocessen, fokusera
hjdlpinsatserna pa offren och i frdga om grunderna for beviljande av
uppehallstillstand till offer for manniskohandel,

5. Inrikesministeriet beredde under 2022 dndringar i mottagningslagen som pa det satt
som forutsatts i regeringsprogrammet minskade sambandet mellan hjalp till offer for
ménniskohandel och straffprocessen. Andringarna frimjade avsléjandet av ménniskohan-
del och hanvisningen av offren till hjalpinsatser samt fokuserade hjadlpinsatserna pa offren,
i synnerhet nar det galler fortsatta hjdlpinsatser. Lagandringarna tradde i kraft den 1 janu-
ari 2023.

Inrikesministeriet bestallde tillsammans med arbets- och naringsministeriet en undersok-

ning av praxisen for uppehallstillstand for offer for manniskohandel. Utredningen gjordes
av diskrimineringsombudsmannen och den offentliggjordes i september 2021. Utgaende
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fran forskningsresultaten bedoms eventuella fortsatta atgarder vid inrikesministeriet i bor-
jan av 2023.

Roope Jokinen, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Jamstalldhetsombudsmannens berattelse till riksdagen
2018

B 22/2018 rd — RSk 49/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. utreder om lagstiftningen om tidsbestdmda anstéllningar och inhyrd arbetskraft
eventuellt behover ses over for att motverka diskriminering pa grundval av
graviditet och foraldraskap,

1. I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska diskri-
minering pa grund av graviditet férebyggas. Lagstiftningen ska preciseras sa att graviditet
och uttag av familjeledighet inte far ha ndgon inverkan pa huruvida en visstidsanstallning
forlangs. Arbets- och naringsministeriet tillsatte hosten 2019 en trepartsarbetsgrupp som
behandlade ocksa detta drende. Arbetsgruppen ldmnade sin utredning till arbets- och
naringsministeriet den 14 december 2021.

Arbetsgruppen behandlade en precisering av diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledigheter i arbetsavtalslagen. Arbetsgruppen féreslog inga andringar i lagstift-
ningen. | 8 § i jamstalldhetslagen foreskrivs det om sarskilda forbud mot diskriminering
som galler saval anstallning som anstallningsvillkor. Visstidsanstallda arbetstagares skydd
mot diskriminering pd grund av graviditet och deras anstallningsvillkor har tryggats pa
lagstiftningsnivd genom bestammelserna om férbjuden diskriminering i arbetslivet i 8 § i
jamstalldhetslagen. Som strukturell reform kommer familjeledighetsreformen, som tradde
i kraft den 1 augusti 2022, enligt konsekvensbeddémningarna att minska diskriminering

pa grund av graviditet och familjeledigheter i takt med att faderna borjar ta ut langre
familjeledigheter.

Malet att motarbeta diskriminering forutsatter en andring av attityderna och praxisen i
arbetslivet. Utredningen om eventuella behov av att revidera jamstalldhetslagen hor till
social- och halsovardsministeriets ansvarsomrdde. Aven tillsynsfrdgorna hér till social- och
héalsovardsministeriet.

Seija Jalkanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet
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3. som ett led i arbetet for att backa upp jamstallda I6ner stravar efter att ta fram en
metod som goér det mojligt att jamfora kraven i arbetet mellan olika branscher,

3. Pa den kodnssegregerade arbetsmarknaden arbetar personer av olika kon inom olika
branscher och med olika uppgifter samt omfattas i stor utstrackning av olika kollektiv-
avtal och I6nesystem. | arbetslivet férekommer ocksa I6nediskriminering sarskilt i lika
kravande uppgifter. Regeringen starkte genomforandet av principen om lika 16n for lika
och likvardigt arbete genom det omfattande tvaariga forsknings- och utvecklingsprojek-
tet Likvardigt arbete. Projektet genomfordes huvudsakligen av Mandatum Life Service Ab
pa uppdrag av social- och halsovardsministeriet. Projektet Likvardigt arbete granskade
beddmningen av kravnivan pa arbetsuppgifter och likvardigt arbete ur den nationella
jamstalldhetslagstiftningens och EU-rdttens, arbets- och tjanstekollektivavtalens och
I6nesystemens perspektiv. Granskning och utvecklingsarbete utférdes ocksa inom tre
pilotorganisationer. Projektet utvecklade inte nagot nytt system fér bedémning av kravni-
van, utan beddomde de befintliga verktygen fér bedémning av arbetets kravniva och hur
de fungerar med avseende pa I6nejamstalldhet och likvardigt arbete.

Pa manga arbetsplatser foljs flera olika kollektivavtal. Da galler bestimmelserna om I6n
endast en del av personalen eller ocksa ar bestamningsgrunderna olika for olika personal-
grupper. Detta skapar en spanning mellan jamstalldhetslagen och kollektivavtalen: hur
trygga att principen om lika I6n f6ljs?

Studien baserar sig pa ett mangsidigt material. Projektet gick igenom réttspraxis kring
likvardigt arbete fran nationella domstolar och sarskilt Europeiska unionens domstol.

Det gjordes en grundlig utredning av I6nesystemen i tjanstekollektivavtalen och de all-
mant bindande kollektivavtalen och de bedémningar av arbetets svarighetsgrad som lag
till grund for dem. Enligt rekommendationen i rapporten kan genomférandet av prin-
cipen om lika I6n forutsatta en beddmning av behoven av att dndra lagen, bland annat
genom att infora en definition av likvardigt arbete och ge kollektivavtalen en tydligare
roll. For att forbattra I16nejamstalldheten behovs ocksa samarbete mellan arbetsmarknads-
organisationerna. Studien ger underlag for arbetsplats- och kollektivavtalsspecifika samt
lagstiftningsmadssiga utvecklingsatgarder.

Enligt forskningsgruppens rekommendationer skulle likvardigt arbete fraimjas ocksa
genom tilldmpning av [6nesystem och system for bedémning av kravnivan som tacker
hela organisationen. Kollektivavtalen bor klart mojliggora detta. Pa arbetsplatserna bor
man satsa pa jamstalldhetsplaner och I6nekartlaggningar av hog kvalitet samt pa transpa-
rens i [dnesystemen och I6negrunderna.
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Forskningsprojektets rekommendationer beaktas i de kommande likalénsprogrammen,
genomfdrandet av I6netransparensdirektivet (COM 2021 93 final) och andra likalonséatgar-
der. Slutrapport for projektet Likvardigt arbete (valtioneuvosto.fi)

Outi Viitamaa-Tervonen, projektchef, social- och hédlsovardsministeriet

4. ser till att praktiskt jamstalldhetsarbete vidareutvecklas pa alla utbildningsnivaer
borjande fran den smabarnspedagogiska verksamheten och sa att det gar att finna
[6sningar pa de utmaningar i skolarbetet och studierna som beror pa skillnader
mellan kdnen, i inldrning och andra typer av skillnader,

4. | regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering sags det att det ska
foreskrivas att jamstalldhetsplanerna ar forpliktande ocksa inom smabarnspedagogi-
ken. I enlighet med regeringsprogrammet bereddes en @ndring av lagen om jamstalldhet
mellan kvinnor och man (609/1986, nedan jamstalldhetslagen) som tjansteuppdrag

vid social- och halsovardsministeriet. Lagandringen (101/2023) trader i kraft den 1 juni
2023. Den kompletterar den géllande lagstiftningen i och med att ett planmassigt jam-
stalldhetsarbete ska inledas redan inom smabarnspedagogiken. En mer jamstalld
smabarnspedagogik, som ocksa inbegriper jamstalldhetsplanering, tryggar battre mojlig-
heter for barn av olika kén redan i den tidiga barndomen, bidrar till en trygg uppvéxt och
utveckling samt férebygger mobbning och diskriminering. Andringarna bedéms ocksa ha
mer langtgdende positiva konsekvenser for individer och samhallets framtid. Pa Iang sikt
kan denna dndring av jamstalldhetslagen bidra till att minska kdnssegregationen inom
utbildningen och pa arbetsmarknaden.

I 3 §ijamstalldhetslagen inférdes en definition av anordnare av smabarnspedago-

gik, i 5 § infordes en skyldighet att framja jamstalldhet dven vid smédbarnspedagogik, till
lagen fogades en ny 5 b § (skyldighet att utarbeta en jamstalldhetsplan inom smabarns-
pedagogiken) och bestimmelserna om férebyggande av diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck kommer att gdlla dven inom smabarnspedagogiken (6 c §).
Dessutom utvidgades 18-21 § om tillsyn till att galla ocksa smabarnspedagogiken.

Tanja Auvinen, direktor, social- och hilsovardsministeriet

5. utreder mojligheterna att inrdtta ett oberoende organ med uppgift att folja
upp och bedéma hur skyldigheterna i Istanbulkonventionen uppfylls och i
forekommande fall bereder lagandringar och under nasta fyradrsperiod lamnar
en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet om hur det nationella
genomforandet av forpliktelserna i Istanbulkonventionen avancerar och hur
samordningsorganets atgarder omsatts i praktiken och vilka effekter de har,

5. Uppdraget som sjalvstandig och oberoende rapportér om vald mot kvinnor inratta-
des genom en lag som tradde i kraft den 1 januari 2022. Diskrimineringsombudsmannen

315


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164497/STM_2022_28_rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

fungerar som rapportor. Rapportoren bevakar vald mot kvinnor och vald i hemmet, hur
verkningsfull den nationella lagstiftningen ar och hur internationella forpliktelser fullgors.
For att skota uppdraget kan diskrimineringsombudsmannen ta initiativ, ge utlatanden och
rad och sammanstalla och l1dta genomfora utredningar. Enligt justitieministeriet foranleder
drendet inga ytterligare atgarder.

Elina Vaara, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

5. Kommissionen fér bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (NAPE) ar en
forvaltningsovergripande kommission som har funnits i anslutning till social- och hélso-
vardsministeriet sedan 2017 och som ar det samordningsorgan som avses i artikel 10 i
Istanbulkonventionen. NAPE ansvarar bland annat for samordningen, uppféljningen och
utvarderingen av de atgarder som genomférandet av Istanbulkonventionen forutsatter
samt utarbetar en genomférandeplan for Istanbulkonventionen. Den nuvarande genom-
forandeplan omfattar aren 2022-2025 (Social- och halsovardsministeriets publikationer
2022:11).

NAPE rapporterar arligen om sin verksamhet till statsradet. En extern utvardering av den
forsta nationella genomférandeplanen for Istanbulkonventionen 2018-2021 publicerades
2022 (Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2022/7).

Dessutom foljer och utvarderar diskrimineringsombudsmannen, vid sidan av NAPE, pa
det satt som avses i artikel 10 i Istanbulkonventionen sadana verksamhetsprinciper och
atgarder som ar avsedda att férebygga och bekdampa alla former av vald som omfattas av
Istanbulkonventionens tillampningsomrade.

Minna Viuhko, specialsakkunnig, social- och hilsovardsministeriet

6. sertill att de resurser som genomfdrandet av jamstalldhetslagstiftningen och
tillsynen forutsatter foreligger och sakerstaller att de frivilligorganisationer
som bedriver jamstalldhetsarbete har mojligheter att arbeta langsiktigt for
jamstalldheten.

6. Anslaget till jamstalldhetsombudsmannen har 6kats med 125 000 euro sedan 2018. Av
detta anslag ar 80 000 euro tillaggsfinansiering enligt regeringsprogrammet (rapportering
om manskliga rattigheter och ingripande i problem) och 45 000 euro ér ett tillagg till f6ljd
av delreformen av jamstalldhetslagen.

Elina Vaara, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

6. Jamstalldhetsombudsmannen dvervakar att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man (609/1986) foljs. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins reger-
ing ska problemen med identifieringen av problem med de manskliga rattigheterna och
rapporteringen atgardas malmedvetet sa att bland annat de sarskilda ombudsmannens
verksamhet tryggas. Med hjalp av tilliggsanslaget var det 2022 majligt att inrdtta en ny
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tjanst vid jamstalldhetsombudsmannens byrd. Justitieministeriet foljer hur resurserna
vid jamstalldhetsombudsmannens byra racker till. Uttalandet foranleder inga fortsatta
atgarder.

Jamstalldhetsenheten vid social- och halsovardsministeriet bereder och utvecklar reger-
ingens jamstalldhetspolitik, jamstalldhetslagstiftningen och framjar jamstalldheten mellan
konen. Enheten har cirka 15 anstallda. Uttalandet foranleder inga fortsatta atgarder.

Regeringen beslutade vid ramférhandlingarna varen 2021 att inom ramarna for stats-
finanserna permanent hoja anslaget for statsunderstod enligt lagen om statsbidrag till
vissa kvinnoorganisationer fran 268 000 euro till 518 000 euro (mom. 29.10.51. Statsunder-
stod for organisationer). Hojningen gallde understddsanslaget fran och med budgeten for
2022. Inget nytt att rapportera.

Tanja Auvinen, direktor, social- och hilsovardsministeriet

Systemen med arbetstagarrepresentation i arbetstidslagen
RP 158/2018 rd — RSv 306/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att systemen med arbetstagarrepresentation och
foretradarnas befogenheter fortydligas pa ett satt som garanterar arbetstagarnas
rattigheter och paverkningsmojligheter pa arbetsplatsen.

1. Systemen med arbetstagarrepresentation och foretradarnas befogenheter har
samband med frdgor som galler lokala avtal. Darfor har fragan behandlats i en treparts-
arbetsgrupp som har till uppgift att framja lokala avtal via kollektivavtalssystemet med
malet att fa en balanserad kombination av flexibilitet och trygghet och att utveckla sys-
selsattningen och konkurrenskraften. Arbetsgruppens mandatperiod &r densamma
som regeringsperioden. Arbetsgruppen har tills vidare inte lyckats hitta metoder for att
utveckla systemen med arbetstagarrepresentation.

Nico Steiner, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp hur arbetstidslagen fungerar
och lamnar en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet under ndsta
valperiod.

2. Arbets- och naringsministeriet foljer upp hur arbetstidslagen fungerar och lamnar en
utredning om drendet under innevarande valperiod.

Nico Steiner, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
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Andring av 3 kap. 5 paragraf i arbetsavtalslagen och 4 kap.
5 paragraf i lagen om sjoarbetsavtal

RP 222/2020 rd — RSv 157/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen ldmnar en utredning om konsekvenserna av
lagen till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet fore utgangen av 2023.

Ett utredningsprojekt inleddes varen 2022 i samarbete med arbetsmarknadsorganisa-
tionerna. Utredningen blir klar férst i april 2024 pa grund av den tid det tar att samla in
uppgifter.

Seija Jalkanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Uppfdljning av effekterna av de andringar som gjorts i
utlanningslagen

RP 253/2020 rd — RSv 89/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur de andringar som gjorts i
utldnningslagen paverkar avslojandet av utnyttjande av utldndska arbetstagare
och offrens rattsliga stallning och lamnar en utredning om detta till arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottet fore utgangen av 2022.

Utredningen lamnades till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet den 20 december 2022.

Genom dndringen av utldnningslagen 554/2020 inférdes bestammelser om sérskilt uppe-
hallstillstand for offer fér arbetsrelaterat utnyttjande. Andringen innebér att en utlandsk
person som arbetar med stdd av uppehdlistillstand kan beviljas ratt att arbeta utan
begransning av bransch eller ndgon annan begransning eller att bedriva foretagsverksam-
het, om det finns grundat skal att misstanka att personens arbetsgivare pa ett betydande
satt har forsummat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa ndgot annat satt utnyttjat
personen.

| synnerhet i de utlatanden som lamnades fér utredningen framférdes synpunkter pa

det fortsatta tillstdnd som med stdd av 54 b § i utlanningslagen beviljas den utlandska
personen pa grund av arbetsgivarens klandervarda forfarande. Det har beviljats fa fort-
satta tillstdnd enligt den bestammelsen under lagens giltighetstid. Ar 2022 meddelades
sammanlagt elva beslut om fortsatt tillstand pa grund av arbetsgivarens klandervarda
forfarande. Ar 2021 meddelades tre beslut. Orsaker till det 18ga antalet beviljade till-
stand bedémdes i utlatandena vara bland annat brist pa information, férhallandet mellan
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fortsatt tillstdnd och andra uppehdllstillstdnd som beviljas, den korta giltighetstiden for
fortsatta tillstdnd samt utmaningarna i processen for ansdkan om tillstand och osédkerhe-
ten ndr det galler att fa tillstand for familjemedlemmar.

| och med lagandringen kan offer for utnyttjande och betydande forsummelser under
vissa forutsattningar ansdka om intyg 6ver utvidgad ratt att arbeta och byta arbetsgivare.
Fortsatt tillstdnd beviljas for ett ar for arbetssokning eller foretagsverksamhet. Ett intyg
Over utvidgad ratt att arbeta gor det mojligt for sokanden att lattare frigora sig fran sin
tidigare arbetsgivare och borja arbeta hos en ny arbetsgivare. | de utldtanden som lamna-
des in for utredningen hade man endast enstaka erfarenheter av den utvidgade ratten att
arbeta. Det ar fortfarande oklart i vilken grad ratten gagnar offren fér utnyttjande.

Vidare kan Migrationsverket i och med lagandringen avsla en ansékan om uppe-
hallstillstand, om det finns grundad anledning att misstéanka att arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren kringgar bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet vid ansékan
om uppehallstillstand (36 § 4 mom. i den nya utldnningslagen). Migrationsverket fattade
2022 (fram till den 30 september 2022) 16 avslagsbeslut pa denna grund, och dessutom
uppgav verket att cirka 10 sddana beslut férvantades fore utgangen av 2022.

Genom dndringen preciserades dessutom bestdmmelserna om beslut om vdgran sa att
arbets- och naringsbyrans befogenhet att inte bevilja uppehallstillstdnd for arbetsta-

gare i fraga om anstallning hos en viss arbetsgivare begransades till hogst sex manader.

| frdaga om ett beslut om vagran lyfte man i ett utldtande fram att langden pa beslutets
giltighetstid ar otillracklig. | regeringens proposition med forslag till lag om dndring av
utldnningslagen och till vissa lagar som har samband med den (RP 114/2022 rd) som for
narvarande behandlas i riksdagen foreslas andringar som galler beslutet om vagran. | och
med de foreslagna andringarna kan beslut om vagran fattas fér en viss tid pa hogst ett ar,
men dock alltid minst tre manader. Den féreslagna @ndringen galler beslut om vdagran som
fattas med stdd av bade utlanningslagen och sasongsarbetslagen.

De andringar i utlanningslagen som galler i synnerhet avsldjandet av utnyttjande av
utlandska arbetstagare och forbattrandet av offrens rattsliga stallning har hittills tillampats
endast en kort tid. Det ar svart att tillforlitligt bedéma lagens verkningsfullhet eftersom
det @nnu inte finns tillrdckligt med uppgifter att tillga. Generellt sett har de andringar i
utldnningslagen som gjorts pa grundval av utldtandena varit valkomna och motiverade
med tanke pa forebyggandet av arbetskraftsexploatering och forbattrandet av offrens
rattsliga stallning. Utifran de utldtanden som lamnats kan man for att 6ka utlanningsla-
gens verkningsfullhet nar det galler avslojandet av utnyttjande av utlandska arbetstagare
och offrens rattsliga stallning 6vervdga dndringar atminstone i lagens 54 paragraf.

Ariann Grandell, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet
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Behovet av att revidera lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn

RP 4/2021 rd — RSv 78/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsrddet skyndsamt gor en 6vergripande utredning
och utvardering av lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn och anknytande revideringsbehov, i synnerhet
av mojligheterna att utvidga skyldigheten att kontrollera brottslig bakgrund och
paskynda utlamnande av straffregisterutdrag, och vid behov bereder forslag till ny
lagstiftning.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet uppmarksammar barns sakerhet och
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna pa behdrigt satt,
nar det ar fraga om personers lamplighet att arbeta med barn, och i kommande
lagstiftningsprojekt som galler dessa fragor gor en beddmning av konsekvenserna
for barn och inkluderar den i propositionerna till riksdagen.

1.-2. Arbets- och ndringsministeriet utredde i bérjan av 2022 mojligheten att fa forsk-
ningsfinansiering for att utreda drendet. Pa grund av andra mer bradskande projekt kunde
man da inte anvisa finansiering for utredningen. | bérjan av 2023 kunde forskningsfinan-
sieringen tryggas. For att uttalandet ska drivas framat maste arbets- och naringsministeriet
samarbeta med justitieministeriet och social- och halsovardsministeriet. Avsikten ar att
inleda en fortsatt utredning av drendet som tjanstemannaberedning varen 2023 och i
samband med det inleda en utredning som stoder tjansteuppdraget.

Paivi Kantanen, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Andring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sasongsanstallning

RP 31/2021 rd — RSv 29/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer effekten av de i 20 § 3 mom. avsedda
besluten om att inte bevilja tillstdnd och ldmnar en rapport om saken till arbetslivs-
och jamstalldhetsutskottet fére utgangen av 2022.

Utredningen lamnades till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet den 20 december 2022.
Genom andring 294/2021 av sasongsarbetslagen preciserades pafdljderna for arbetsgi-

vare som forsummat sina skyldigheter. Till 20 & fogades bestammelser om maximitiden for
vdgran att bevilja tillstand for sdsongsarbete (sex manader) och om uppmaning att ratta

320



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

till forsummelser. Syftet med preciseringen ar att forhindra att en person som allvarligt
forsummat skyldigheterna enligt sdsongsarbetslagen kringgar bestimmelsen genom att
fortsatta anlita sdsongsarbetare enligt sdsongsarbetslagen via ett annat foretag som per-
sonen dger eller kontrollerar. Syftet med @ndringen ar ocksa att bekdmpa utnyttjande av
utlandsk arbetskraft.

| utredningen konstateras att de andringar i sésongsarbetslagen som galler beslut

om vdgran bara har tillampats en kort tid. Det ar svart att tillforlitligt bedéma lagens
verkningsfullhet eftersom det dannu inte finns tillrackligt med uppgifter att tillga. Mig-
rationsverket konstaterar i sitt utlatande att det hittills inte har fattats nagra beslut om
vdgran och att en betydande orsak till detta ar lagens krav pa att forsummelsen ska vara
allvarlig. Generellt antas lagandringen och det beslut om vdagran som ingar i den dock ha
en positiv inverkan pa bekdmpningen av arbetskraftsexploatering och fungera som en
effektiv sanktion. | en del av utldtandena konstaterades att maximitiden sex manader for
ett beslut om vdgran ar for kort for att ge 6nskad effekt, och sjdlva processen for att fatta
ett beslut om vdgran ansags vara tung ur den behériga myndighetens synvinkel.

Arbets- och naringsministeriets avsikt ar fortfarande att félja hur lagen fungerar. | reger-
ingens proposition med forslag till lag om dandring av utlanningslagen och till vissa lagar
som har samband med den (RP 114/2022 rd) som for nérvarande behandlas i riksdagen
foreslas andringar som galler beslutet om vagran. | och med de foreslagna @ndringarna
kan beslut om vdgran fattas for en viss tid pa hogst ett ar, men dock alltid minst tre mana-
der. Den foéreslagna andringen géller beslut om vdagran som fattas med stod av bade
utlanningslagen och sasongsarbetslagen. Utredningen visar att dven bestammelserna i
sdasongsarbetslagen behover utvecklas. Det har framkommit att processen for beslut om
vagran bor fortydligas sarskilt med avseende pd olika myndigheters roller. Dessutom bor
tidpunkten for nar beslut om vagran fattas preciseras i férhallande till andra myndigheters
atgarder som galler arbetsgivarens forsummelse.

Ariann Grandell, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Den rattsliga stallningen for utlanningar som plockar
naturprodukter samt andring av 6 paragraf i lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi

RP 42/2021 rd — RSv 70/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer effekten av lagen om den rattsliga
stallningen for utlanningar som plockar naturprodukter och lamnar en rapport om
saken till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet fore utgangen av 2022.
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Utredningen lamnades till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet den 20 december 2022.

Lagen om den réttsliga stallningen for utldanningar som plockar naturprodukter (487/2021)
tradde i kraft den 14 juni 2021. Syftet med lagdndringarna var att forbattra den ratts-

liga stallningen for utlanningar som plockar naturprodukter, stodja bekdmpningen av gra
ekonomi, 6ka inkomstmojligheterna och minska risken for utnyttjande samt jamna ut kon-
kurrensvillkoren inom naturproduktsbranschen.

| utredningen konstateras att lagen bara har tillampats under tva skérdeperioder, 2021
och 2022. Darfér ar det an sa lange svart att tillforlitligt bedéma lagens verkningsfullhet.
Lagen om den rattsliga stéllningen fér utlanningar som plockar naturprodukter betraktas
allmént som en forbattring jamfort med det tidigare avsiktsforklaringsforfarandet. | flera
av remissyttrandena konstateras det att férfarandena for tillampningen av lagen dnnu inte
har etablerats eller att det finns utrymme for forbattringar i hur den tillampas. Lagen har
atminstone hittills inte rackt till for att fa bort alla missférhallanden inom branschen.

Hosten 2022 uppstod allvarliga misstankar om méanniskohandel inom naturprodukts-
branschen. Forundersékningarna visar att plockningen av naturprodukter i nuldaget ar
forenad med allvarliga risker. Efter att forundersékningarna har slutforts behovs en grund-
lig analys av hur plockning av naturprodukter ska arrangeras framover sa att férfarandena
till alla delar ar rattvisa och att man effektivt kan férhindra att plockarna utsatts for utnytt-
jande eller manniskohandel.

Dessutom bereder regeringen redan omedelbara atgarder for att nasta skérdepe-

riod ska ga till pa ett andamalsenligt satt. Arbets- och naringsministeriet har berett ett
utkast till andring av forordningen om sdasongsarbete. | och med dndringen av férord-
ningen kommer de som plockar naturprodukter att omfattas av lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstallning, eller den sa kallade
sasongsarbetslagen. Detta innebar att det i fortsattningen krdvs ett anstallningsforhal-
lande mellan plockaren och féretaget for inresan.

Ariann Grandell, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet
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Lagstiftning om en dversyn av serviceprocessen for
arbetssokande och av vissa forutsattningar for erhallande
av arbetsloshetsforman

RP 167/2021 rd — RSv 212/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer vilka konsekvenser reformen
har for sysselsattningsutvecklingen och for hur servicen lyckas och hur
kommunforsoken framskrider samt for hur resurserna racker och hur de
inriktas, och i det sammanhanget lagger sarskild vikt vid hur den detaljerade
regleringen fungerar, samt att regeringen lamnar en rapport till arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottet om de ovanndmnda omstandigheterna fore utgangen av
2023. Riksdagen forutsatter att regeringen vid behov vidtar atgarder for att se dver

lagstiftningen.

1. Arbets- och naringsministeriet kommer att folja upp konsekvenserna av reformen med
hjalp av bland annat féljande indikatorer: arbetsléshetens genomsnittliga langd, full-
goOrande av jobbsokningsskyldigheten, utveckling/6kning av mangden servicestyrning
(aktiveringsgrad) samt antalet intervjuer (inledande intervjuer, samtal om jobbsdkning,
kompletterande samtal om jobbsdkning) och uppgifter om utfallet. Utfallet av servicen
utvarderas genom kundndéjdhetsundersdkningar som utfors fyra ganger per ar. Dessutom
ar det under planering att inleda en uppféljning av kundupplevelserna i realtid.

Eero Janhonen, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att man noga foljer om arbets- och naringsbyraernas och
forsokskommunernas anslag racker for att ordna hogkvalitativa tjanster samt
om anslagen fordelas proportionerligt mellan kommunerna och arbets- och
naringsbyraerna och att det vid behov anvisas mer anslag for verksamheten i
tilldaggsbudgetar eller i statsbudgeten for 2023. Vid bedémningen av om anslagen
ar tillrdckliga bér man utdver de personalresurser som kundservicen kraver ocksa
beakta de anslag som kravs for att utveckla lokalerna och informationssystemen.

2. Arbets- och naringsministeriet kommer att noga félja upp om anslagen ar tillrackliga, i
fraga om saval arbets- och ndringsbyraernas omkostnader som anslagen under moment
32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och féretagsservice (reservationsanslag 2 ar). Bedém-
ningen av om resurserna ar tillrdckliga och fordelas proportionerligt gors i synnerhet i
forhallande till utfallsuppgifterna om intervjuerna och antalet eftersatta intervjuer i syssel-
sattningsplanerna. Arbetsbelastningen bedoms i forhallande till kundantalen, aldaggandet
av skyldigheten att soka jobb och bedomningen av servicebehovet. | det arliga anslag pa
70 miljoner euro som anvisats for reformen ingar de anslag som kravs for lokalerna.

Ville Heinonen, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet
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3. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att géra bestammelserna
om arbetskraftsservice och utkomstskydd for arbetslésa mer forutsagbara och
begripliga samt ger en rapport om detta till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
fore utgangen av 2023.

3. Grundlagsutskottet och arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet ansdg att lagstiftningen
om den sa kallade nordiska modellen for arbetskraftsservice ar komplicerad och svar-
begriplig. Utgaende fran riksdagens uttalande anser arbets- och naringsministeriet det
vara nodvandigt att Iata gora en utredning av behoven av att utveckla lagstiftningen. Det
ar fraga om en juridisk bedomning dar bland annat synpunkterna pa bestammelsernas
systematik ar centrala. Utredningsarbetet planeras sa att utredningen kan Iamnas till riks-
dagen inom utsatt tid.

Timo Meling, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Jamstalldhetsombudsmannens berattelse till riksdagen
2022

B 1/2022 rd — RSk 40/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. utreder mojligheten att utvidga jamstalldhetsombudsmannens behdorighet till
situationer med intersektionell diskriminering,

1. Jamstélldhetslagen har varit i kraft ganska lange och den har kompletterats och revi-
derats flera ganger. | den jamstalldhetspolitiska redogorelsen, som godkédndes i juni 2022,
konstateras att det pa ett heltackande satt bor utredas och bedémas hur jamstalldhetsla-
gen som helhet fungerar. Utifran beddmningen bor en totalreform av jamstélldhetslagen
beredas sa att den tacker arbetet for jamstalldhet samt diskriminering, rattssakerhet och
overvakning. Tidsspannet for den jamstalldhetspolitiska redogorelsen stracker sig till 2030.

2. isyfte att starka rattssakerheten for offer for diskriminering utreder a)
mojligheterna att utvidga tillampningsomradet for gottgorelsen enligt
jamstalldhetslagen till att galla diskriminering i myndigheternas verksamhet,
diskriminering fore anstallningsbeslut samt sadant diskriminerande férfarande
fran anvandarforetags sida som inverkar pa arbetstagarens mojligheter att
fortsatta i sitt arbete, b) mojligheterna att ge jamstalldhetsombudsmannen
en sjalvstandig ratt att vacka talan i diskrimineringsarenden som grundar
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sig pa jamstalldhetslagen, c) méjligheterna att utveckla diskriminerings- och
jamstélldhetsnamnden till ett rattsskyddsorgan med lag troskel som kan
bestdamma om betalning av gottgorelse,

2. Jamstalldhetslagen har varit i kraft ganska lange och den har kompletterats och revi-
derats flera ganger. | den jamstalldhetspolitiska redogdrelsen, som godkdndes i juni 2022,
konstateras att det pa ett heltackande satt bor utredas och bedémas hur jamstalldhetsla-
gen som helhet fungerar. Utifran bedémningen bor en totalreform av jamstalldhetslagen
beredas sa att den tacker arbetet for jamstalldhet samt diskriminering, rattssakerhet och
overvakning. Tidsspannet for den jamstalldhetspolitiska redogorelsen stracker sig till 2030.

Tanja Auvinen, direktor, social- och hédlsovardsministeriet

3. snarast mojligt utarbetar de preciseringar och tilligg som kravs i lagstiftningen for
att forhindra diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter av dem
som arbetar som inhyrd arbetskraft eller i visstidsanstallningar eller som har avtal
med varierande arbetstid,

3. l enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska diskri-
minering pa grund av graviditet férebyggas. Lagstiftningen ska preciseras sa att graviditet
och uttag av familjeledighet inte far ha ndgon inverkan pa huruvida en visstidsanstallning
forlangs. Arbets- och naringsministeriet tillsatte hosten 2019 en trepartsarbetsgrupp som
behandlade ocksa detta drende. Arbetsgruppen ldmnade sin utredning till arbets- och
naringsministeriet den 14 december 2021 (arbets- och naringsministeriets publikationer
2021:63).

Arbetsgruppen behandlade en precisering av diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledigheter i arbetsavtalslagen. Arbetsgruppen foreslog inga andringar i lagstift-
ningen. | 8 § i jamstalldhetslagen foreskrivs det om sarskilda forbud mot diskriminering
som galler saval anstallning som anstallningsvillkor. Visstidsanstallda arbetstagares skydd
mot diskriminering pa grund av graviditet och deras anstéliningsvillkor har tryggats pa
lagstiftningsniva genom bestammelserna om forbjuden diskriminering i arbetsliveti 8 § i
jamstalldhetslagen. Som strukturell reform kommer familjeledighetsreformen, som tradde
i kraft den 1 augusti 2022, enligt konsekvensbedémningarna att minska diskriminering

pa grund av graviditet och familjeledigheter i takt med att faderna borjar ta ut langre
familjeledigheter.

Malet att motarbeta diskriminering forutsatter en andring av attityderna och praxisen i
arbetslivet. Utredningen om eventuella behov av att revidera jamstalldhetslagen hor till
social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade. Aven tillsynsfrdgorna hér till social- och
hélsovardsministeriet.

Seija Jalkanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet
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4. utarbetar en definition av likvardigt arbete for att fogas till jamstalldhetslagen,

4. Kommissionen lade den 5 mars 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om starkt tillampning av principen om lika 16n for kvinnor och man for lika eller
likvardigt arbete tack vare insyn i I6nesattningen och efterlevnadsmekanismer (I6netran-
sparensdirektivet). Syftet med forslaget ar att komma till rétta med kvarstaende brister

i efterlevnaden av den grundlaggande ratten till lika 16n och sakerstalla att denna ratt
respekteras inom hela EU. Direktivet innehaller ocksa en bestammelse om kriterierna for
likvardigt arbete. Direktivtexten forhandlades fram under trepartsméten och antogs av
Standiga representanternas kommitté den 21 december 2022, och torde antas av radet
och parlamentet varen 2023. Genomférandetiden ar tre ar.

Regeringen stédrkte genomférandet av principen om lika 16n for lika och likvardigt arbete
genom det omfattande tvaariga forsknings- och utvecklingsprojektet Likvardigt arbete.
Projektet granskade beddmningen av kravnivan pa arbetsuppgifter och likvardigt arbete
ur den nationella jamstélldhetslagstiftningens och EU-réttens, arbets- och tjanstekollektiv-
avtalens och |6nesystemens perspektiv. Granskning och utvecklingsarbete utfordes ocksa
inom tre pilotorganisationer. Projektet utvecklade inte nagot nytt system fér bedémning
av kravnivan, utan bedomde de befintliga verktygen for bedémning av arbetets kravniva
och hur de fungerar med avseende pa lonejamstalldhet och likvardigt arbete. Forsknings-
projektets rekommendationer beaktas vid genomférandet av [6netransparensdirektivet
(COM 2021 93 final).

Tanja Auvinen, direktdr, social- och hilsovardsministeriet

5. utarbetar en ny bestammelse till 6 § i jamstalldhetslagen, enligt vilken
arbetsgivaren ar skyldig att forebygga sexuella och konsrelaterade trakasserier,

5. Jamstélldhetslagen har varit i kraft ganska lange och den har kompletterats och revi-
derats flera ganger. | den jamstalldhetspolitiska redogdérelsen, som godkandes i juni 2022,
konstateras att det pa ett heltackande satt bor utredas och bedémas hur jamstalldhetsla-
gen som helhet fungerar. Utifran beddmningen boér en totalreform av jamstalldhetslagen
beredas sa att den tacker arbetet for jamstalldhet samt diskriminering, rattssakerhet och
overvakning. Tidsspannet for den jamstalldhetspolitiska redogorelsen stracker sig till 2030.

Tanja Auvinen, direktor, social- och hilsovardsministeriet

6. sertill att det finns tillrackliga resurser for att genomféra och dvervaka
jamstalldhetslagstiftningen.

6. Anslaget till jamstalldhetsombudsmannen har 6kats med 125 000 euro sedan 2018. Av
detta anslag ar 80 000 euro tillaggsfinansiering enligt regeringsprogrammet (rapportering
om manskliga rattigheter och ingripande i problem) och 45 000 euro ar ett tillagg till foljd
av delreformen av jamstélldhetslagen.
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Enligt justitieministeriet foranleder drendet inga ytterligare atgarder.

Elina Vaara, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

Diskrimineringsombudsmannens berattelse till riksdagen
2022

B 7/2022 rd - RSk 52/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. vidtar behovliga atgarder for att forbattra och starka likabehandlingsplaneringen
och bedémningen av konsekvenserna for likabehandling inom den offentliga
forvaltningen och lagberedningen,

1. Lagens 5 paragraf 1 punkt om myndigheternas skyldighet att framja likabehandling
preciserades i samband med delreformen av diskrimineringslagen (RP 148/2022 rd) sa
att det i paragrafen infordes en skyldighet att bedéma hur myndigheternas verksamhet
paverkar olika befolkningsgrupper. Syftet med preciseringen var att konkretisera inne-
hallet i forpliktelsen och framja fullgérandet av den.

Effektiviseringen av likabehandlingsplaneringen framjades i det EU-finansierade projektet
Drivkrafter bakom jamlikhet genom att man utvecklade och férnyade webbmaterial och
ordnade utbildning om planeringsskyldigheten. Atgarderna har riktats till den offentliga
forvaltningen pa stats- och kommunniva.

| de nya anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning som publicer-

ades i november 2022 har anvisningarna om bedémningen av konsekvenserna for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna, konsekvenserna for manniskogrupper och
konsekvenserna for likabehandling forbattrats. Justitieministeriet publicerade ocksa en
separat handbok om Bedémning av konsekvenserna for de grundldaggande och mansk-
liga rattigheterna vid lagberedning, dar vikten av konsekvensbeddmning som galler olika
manniskogrupper betonas. Dessutom innehdller grundkursen i lagberedning ett avsnitt
om beddmning av konsekvenserna for likabehandling.

Mia Luhtasaari, specialsakkunnig, justitieministeriet

2. vidtar behovliga atgarder for att mojliggora systematisk insamling av information
om diskriminering och rasism och tryggar de resurser som behovs for arbetet,

2. Justitieministeriet samordnar det nationella systemet for uppféljning av diskrimi-
nering, vars expertgrupp bestar av forskare och andra experter inom datainsamling.

327


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164544
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164544

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:44

Expertgruppen samordnar och utvecklar insamlingen av information om diskriminering
samt den nationella uppféljningen. | verksamheten ingar ett anslag for bestallning av rap-
porter om diskrimineringsfragor samt en nationell férankring av arbetet med att utveckla
uppfdljningen av diskriminering pa EU-niva. Justitieministeriet deltar kontinuerligt i dis-
kussioner och utvecklingsarbete med de aktdrer som ansvarar fér datainsamlingen (t.ex.
Statistikcentralen och Institutet for halsa och valfard) for att starka faktaunderlaget om dis-
kriminering och rasism.

Utvecklandet av datainsamlingen ingar ocksa i mal 8 i Handlingsprogrammet mot rasism
och fér goda relationer och dartill horande atgarder som genomfoérs inom ramen for
handlingsprogrammet.

Mia Luhtasaari, specialsakkunnig, justitieministeriet

3. sakerstéller att myndighets- och nodvéandighetstjansterna digitaliseras sa att
tjansterna ar latta att anvanda, ndbara och tillgdngliga via flera kanaler,

3. Som en del av finansministeriets program for frimjande av digitaliseringen har Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata tagit fram avgiftsfria Suomi.fi-kvalitetsverktyg
som organisationer kan anvanda for att bedéma och félja kvaliteten pa och anvandningen
av sina e-tjanster med hjalp av en uppsattning kriterier. Lagstiftningsarbetsgruppen

for programmet har foljt genomférandet av lagen om digitala tjanster genom arliga
enkater och ordnade utbildningar for myndigheter i samarbete med Enheten for till-
ganglighetstillsyn vid Regionforvaltningsverket i S6dra Finland. Regionforvaltningsverket
ansvarar for allman radgivning om tillganglighetsfragor till organisationer och dven for
tillganglighetstillsynen.

Vid sidan av digitala tjanster ska det ocksa finnas andra satt att utrdtta drenden pa, till
exempel per telefon eller genom fysiska besok. Alternativ till digitala servicekanaler
utvecklas inom projektet Reformering av statens service — och lokalnat pa 2020-talet.
Kundbesok hos de statliga ambetsverken koncentreras stegvis till den offentliga forvalt-
ningens gemensamma kundservicestallen, vilka i stor omfattning ocksa tillhandahaller
kommunernas och Folkpensionsanstaltens service samt sddan valfardsomradesservice
som lampar sig for andamalet.

Marjukka Saarijdrvi, konsultativ tjansteman, finansministeriet
Tiina Lokka-Lepisto, specialsakkunnig, finansministeriet

4, vidtar behovliga atgdrder for att identifiera offer for manniskohandel och hanvisa
dem till hjalp i valfardsomradena,

4. En @ndring i socialvardslagens 11 paragraf tradde i kraft den 1 januari 2023. Syftet

ar att forbattra valfardsomradenas forutsattningar att hjalpa offer for manniskohandel.
Till 11 paragraf 5 punkten om stddbehov fogades “utnyttjande” som en av orsakerna till
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stodbehov utdver narstdende- och familjevald samt annat vald eller annan illabehandling.
Utnyttjande inbegriper bland annat manniskohandel.

Institutet for halsa och valfard forbereder i samarbete med hjalpsystemet for offer for man-
niskohandel utbildning om manniskohandel fér yrkesutbildade personer inom social- och
hédlsovarden. Utbildningen genomférs som en webbkurs och avses bli klar varen 2023.

Minna Viuhko, specialsakkunnig, social- och hilsovardsministeriet

4. Polisstyrelsen och Polisyrkesskolan har i samarbete inlett ett projekt for att utveckla
identifieringen av manniskohandelsbrott och forundersékningen. Till utbildning-

ens malgrupp hor poliser som arbetar med brottsutredning och évervaknings- och
utryckningsverksamhet. Utbildningen stéder genomférandet av handlingsplanen mot
manniskohandel. | utbildningen ingar utbildning for aktérerna i modellen fér samarbete
mellan myndigheter (MOVI) samt utbildning i innehallet i och anvandningsmdjligheterna
for mobilapplikationen Work Help Finland. Ett projekt fér kommunikation om applika-
tionen godkandes 2022. Dessutom omfattar utbildningen en kurs som galler statsradets
utrednings- och forskningsverksamhets projekt Virvotieto, som fokuserar pa informations-
utbyte mellan myndigheterna. Ett projekt for att utarbeta en modell for férundersdkning
om manniskohandel inleddes vid Polisyrkeshogskolan under 2022. | modelleringen
beaktas arbetsrelaterat utnyttjande, sexuellt utnyttjande som en form av manniskohan-
del och utnyttjande av barn som sarskild malgrupp. Atgarderna stoder realiserandet av
straffansvaret och ett omfattande samarbete i bekdmpningen av manniskohandel samt
forbattrar identifieringen av manniskohandel och dess offer och hanvisningen av offren till
hjalpinsatser.

Arto Hietanen, polisinspektor, inrikesministeriet

5. utreder och genomfér andringar i lagstiftning eller verksamhet som tryggar sakert
stodboende for offer for manniskohandel,

5. Institutet for halsa och valfard utredde 2020-2021 forutsattningarna for ett finlandskt
servicesystem som svarar mot manniskohandelsoffers behov av tryggt boende med

stod. Utredningen publicerades i december 2021 (THL Diskussionsunderlag 27/2021). |
utredningen framkom brister i boendeservicen, men dessa géllde inte enbart offer for
manniskohandel. Pa basis av utredningen ansags det inte vara andamalsenligt att uttryck-
ligen féreskriva om boendeservice for enbart offer for manniskohandel. Institutet for halsa
och vélfard bedomde att hela servicesystemet behovs eftersom offer for manniskohan-
del ar en heterogen grupp manniskor med olika servicebehov. Utredningen resulterade

i flera rekommendationer genom vilka servicesystemet och stallningen for offer for
manniskohandel som mottagare av (boende)service kan utvecklas. | utredningen rekom-
menderades bland annat fortsatta utredningar av andamalsenligheten med att utvidga
malgruppen for skyddshemstjansterna sa att de omfattar ocksa andra &n dem som utsatts
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for vald i ndra relationer. Vidare rekommenderades att det utarbetas en anvisning om hur
sakerhetsaspekterna ska beaktas vid ordnande av inkvartering och boendeservice inom
bade socialtjansterna och mottagningstjansterna.

Minna Viuhko, specialsakkunnig, social- och hilsovardsministeriet

6. utreder andringar i lagstiftningen genom vilka barnets rattigheter tryggas fullt ut
nar barnet eller ndgondera av fordldrarna ar utldnning

6. Inrikesministeriet tillsatte i slutet av 2021 ett forstudieprojekt om totalreformen av
utldnningslagen (SM024:00/2021), dar behoven att andra utlanningslagen och sattet att
genomfora reformen utreds. Malet &r att inleda sjdlva totalreformen genom ett separat
projekt under ndsta regeringsperiod. Som en del av forstudieprojektet ordnades bland
annat en workshop om de grundlaggande och manskliga rattigheterna, dar det lyftes fram
hur principen om barnets basta i framsta rummet och skyddet av familjelivet kan tillgodo-
ses effektivare. Huruvida barnets rattigheter tillgodoses fullt ut kommer att bedémas som
en del av totalreformen.

Tuuli Tuunanen, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Statsradets redogorelse om jamstalldhetspolitiken
SRR 5/2022 rd - RSk 67/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. lamnar riksdagen ndsta jamstalldhetspolitiska redogorelse fore utgangen av 2031
och som halvtidsrapport en rapport till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet om
hur genomférandet av redogorelsen framskrider fore utgangen av 2027,

1. Social- och hélsovardsministeriet lamnar halvtidsrapporten och nésta jamstalldhetspo-
litiska redogorelse i enlighet med den tidtabell som riksdagen forutsatter.

Tanja Auvinen, direktor, social- och hédlsovardsministeriet

2. vidtar behovliga atgarder for att forbattra och starka jamstalldhetsplaneringen
och bedémningen av konsekvenserna for jamstalldheten inom den offentliga
forvaltningen och lagberedningen,

2. ljamstalldhetslagen, den jamstalldhetspolitiska redogorelsen och statsminister Marins
regeringsprogram har kravande mal stéllts upp for integreringen av jamstalldhetsper-
spektivet. Under regeringsperioden uppnaddes en positiv fordandring. | regeringens
propositioner bedémdes konsekvenserna for jamstalldheten oftare dn nagonsin tidigare
(ar 2022 i 26 %). Vid ministerierna har de foérvaltningsomradesspecifika jamstalldhetsmalen
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preciserats och de foljs oftare an tidigare upp som en del av resultatstyrningen. De
bedomningar av budgetens konsekvenser for jamstalldheten som genomférdes 2018
och 2023 ger en god grund for vidareutveckling av den genusmedvetna budgeteringen.
Myndigheternas jamstalldhetskompetens har starkts bland annat i och med den digitala
jamstalldhets- och likabehandlingsutbildning som publicerades i bérjan av regeringsperi-
oden. Over 5 000 personer i olika myndighetsorganisationer har genomfért utbildningen
(01/2023). Jamstalldhetsintegreringen samordnas av operativa jamstalldhetsarbets-
grupper vid ministerierna och atgarderna har sammanstéllts i planer som féljs upp och
uppdateras. Centret fér jamstalldhetsinformation vid Institutet for halsa och valfard pro-
ducerar och sprider information om jamstalldhet och likabehandling samt sammanfor
aktorerna i natverk.

Trots partiella framsteg och utvecklingen av strukturerna har framjandet av jamstalldhe-
ten inte inforlivats i all myndighetsverksamhet. Utvecklingen fortséatter i ett horisontellt
samarbete som samordnas av social- och hdlsovardsministeriet. Malet &r att 6ka myn-
digheternas jamstélldhetskompetens och engagemang for att framja jamstalldheten,
forbattra genomforandet, metoderna, uppféljningen och genomslaget samt utveckla styr-
ningen av integreringen av jamstalldhetsperspektivet. Under regeringsperioden har det
utarbetats en fardplan for integrering av jamstalldhetsperspektivet och utifran den pla-
neras ett utvecklingsprojekt. Projektet kommer att stodja genomférandet av malen i den
jamstalldhetspolitiska redogorelsen och jamstalldhetsarbetet under den kommande
regeringsperioden.

Annamari Asikainen, specialsakkunnig, social- och hilsovardsministeriet

3. snarast vidtar atgarder for att forebygga diskriminering i arbetslivet pa grund av
graviditet och foraldraskap och

3. I statsminister Sanna Marins regeringsprogram ingick ett mal om att precisera lag-
stiftningen sa att graviditet och uttag av familjeledighet inte far ha nagon inverkan pa
huruvida en visstidsanstallning forlangs. Malet behandlades i en trepartsarbetsgrupp
under ledning av arbets- och ndringsministeriet. Arbetsgruppen foreslog inte nagra and-
ringar i lagstiftningen.

Familjeledighetsreformen, som tradde i kraft den 1 augusti 2022, stoder jamstalldheten i
arbetslivet och utvecklingen av I6nejamstalldheten, och den minskar pa lang sikt avbrot-
ten i arbetslivet i synnerhet fér mammorna, diskrimineringen i anslutning till foraldraskap
och familjeledigheter samt de negativa I6neeffekterna av langa ledigheter. Familjele-
dighetsreformen f6ljs upp pa nationell niva och EU-niva (genom reformen genomfordes
samtidigt det s.k. direktivet om balans i arbetslivet).
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| fortsattningen utreds vilka olika mojligheter det finns att férebygga diskriminering
i arbetslivet pa grund av graviditet och fordldraskap pa ett sa verkningsfullt satt som
mojligt.
Seija Jalkanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet
Tanja Auvinen, direktor, social- och hédlsovardsministeriet

4. vidtar dtgarder for att etablera arbetet mot vald och utreda dess struktur.

4. | anslutning till social- och halsovardsministeriet finns en forvaltningsévergripande
kommission for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (NAPE), om vilken
det foreskrivs genom statsradets forordning (1008/2016). Kommissionen har en ordinarie
generalsekreterare. Uppdraget ar forlagt till Institutet for halsa och valfard. NAPE utarbetar
en genomférandeplan for Istanbulkonventionen for fyraarsperioder (den nuvarande pla-
nen galler 2022-2025).

Social- och halsovardsministeriet har féreslagit att man bor bedéma huruvida strukturerna
for arbetet mot vald (bland annat samordning samt tvaradministrativt och multipro-
fessionellt samarbete for att férebygga vald i ndra relationer och skapa fungerande
servicekedjor) bor starkas genom lagstiftning som ar forpliktande for kommunerna och
vélfardsomradena.

Minna Viuhko, specialsakkunnig, social- och hilsovardsministeriet

Efterlevnad av diskrimineringslagen i arenden som galler
arbetslivet

RP 148/2022 rd — RSv 189/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet fore utgangen av 2024 utreder diskriminerings-
och jamstalldhetsndamndens behdrighet i drenden som gaéller arbetslivet inom
diskrimineringslagens tillampningsomrade.

Diskrimineringsombudsmannens behdrighet att 6vervaka efterlevnaden av diskrimi-
neringslagen utvidgas till att omfatta drenden som galler arbetslivet den 1 juni 2023.
Justitieministeriet har for avsikt att folja konsekvenserna av andringen och utifran detta
utreda en mojlig utvidgning av diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens behdrighet
pa motsvarande satt.

Corinna Tammenmaa, sprakrattsrad, justitieministeriet
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16 Miljoutskottet

Andring av vattenlagstiftningen och miljéforvaltningens
resurser

RP 277/2009 rd — RSv 355/2010 rd

3. Riksdagen forutsatte att regeringen varnar om miljéfoérvaltningen genom att
avsatta adekvata resurser for de uppgifter som alagts myndigheten och vidtar
atgarder for att gora efterhandstillsynen av miljoskyddet effektivare genom
att klarlagga om det gar att infora en tillsynsavgift for tillsynsuppdrag enligt
vattenlagen.

3. En utredning om avgifterna for tillsyn 6ver vattenlagen blev klar i januari 2022. En mer
omfattande tillampning av avgifter for tillsynen over vattenlagen forutsatter att fragan
utreds mer detaljerat. | sektorstyrningen har jord- och skogsbruksministeriet som resul-
tatmal fér 2023 avtalat om att Sédra Osterbottens och Norra Osterbottens NTM-centraler
tillsammans gor en vidareutredning av maojligheterna till och de praktiska effekterna av att
avgiftsbeldgga anmalningar i enlighet med vattenlagen.

Jari Salila, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Andring av avfallslagen
RP 195/2017 rd — RSv 42/2018 rd

2. Riksdagen forutsatter att miljoministeriet bevakar verkstéllandet av lagandringen
och till utskottet fore utgdngen av 2027 lamnar en bedémning av de samlade
konsekvenserna, i synnerhet for prisutvecklingen nér det galler hushallens
avfallsavgifter, for de kommunala tillsynsmyndigheternas arbetsmangd och for en
eventuell 6kning av olaglig avfallsbehandling i glesbygden.

2. Vid uppfdljningen av konsekvenserna av dndringarna i avfallslagen (445/2018) om
ansvarsfordelningen av hanteringen av kommunalt avfall och granserna for férsalj-

ning till utomstaende géllande verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor av anknutna
enheter och upphandlande enheter inom kommunens avfallshantering maste dven
andra dndringar i avfallslagstiftningen som gors under uppféljningsperioden beaktas,
liksom deras konsekvenser for avfallshanteringens verksamhetsfalt. Regeringen dverlam-
nade i oktober 2022 till riksdagen en proposition (RP 209/2022 rd) , dér det foreslas en
andring av 145 a paragraf i avfallslagen i enlighet med en skrivning i Sanna Marins reger-
ingsprogram sa att gransen for forsaljning till utomstaende nar det galler kommunala
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avfallshanteringsaktorer ar fortsatt 10 procent dven efter den 1 januari 2030. Utan lag-
andringen hade gransen for forsaljning till utomstaende skarpts till 5 procent fran 2030.
Dessutom foreslogs att det i anslutning till social- och hélsovardsreformen som tradde i
kraft 2023 foreskrivs om en tredrig 6dvergangstid for dverféringen av ansvaret for att ordna
avfallshanteringen fér det kommunala avfall som uppkommer inom social- och halsovar-
den och raddningsvasendet fran kommunen till vélfardsomradet. Riksdagen godkédnde
lagforslaget oférandrat (RSv 215/2022 rd). Lagandringen (1148/2022) tradde i kraft den 1
januari 2023.

De namnda lagandringarna har vasentlig anknytning till det omfattande avfallslagstift-
ningspaket (714/2021, RP 40/2021 rd — RSv 112/2021 rd) som tradde i kraft 2021, och i
praktiken ar det omajligt att skilja konsekvenserna av de olika lagandringarna fran var-
andra pa ett tillforlitligt satt. Miljoministeriet inledde en efterhandsutvardering av
avfallslagen 2022 och i det sammanhanget ar avsikten att bedoma verkstalligheten och
konsekvenserna av avfallslagstiftningspaketet i dess helhet sa att en rapport dver konse-
kvenserna kan lamnas till utskottet fore utgangen av 2025. Utvarderingen ska bland annat
omfatta hur priserna for avfallstransporter och sma och medelstora féretags konkurrenssi-
tuation har utvecklats pd kort och lang sikt. Den uppf6ljning och konsekvensbedémning
av verkstalligheten av lagandringen som avses i detta uttalande - till den del konsekven-
serna av andringen kan sarskiljas fran konsekvenserna av senare genomférda @ndringar

- genomfors sdledes i samband med den utvardering som forutsatts i riksdagens utta-
lande RSv 112/2021 rd.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

Riitta Levinen, miljorad, miljoministeriet

Andring av avfallslagen och vissa lagar som har samband
med den

RP 40/2021 rd — RSv 112/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen genomfor en systematisk utvardering av
hur lagen fungerar med séarskild fokus pa hur materialatervinningsgraden for
kommunalt avfall, priserna pa avfallstransporter samt sma och medelstora foretags
konkurrensstallning utvecklas och att regeringen ldagger fram resultaten av
utvarderingen for utskottet fére utgangen av 2025.
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1. Utvarderingen inleddes 2022 och fortgar till 2025. Utvarderingen genomfors av Fin-
lands miljécentral SYKE.

Jussi Kauppila, regeringssekreterare, miljoministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder maojligheterna att foreskriva ett
enklare nytt forfarande, sarskilt nar det galler upphdrandet att klassificeras som
avfall, dar behoérigheten koncentreras till en enda myndighet.

2. Det nya forfarandet utvecklas av en brett tillsatt arbetsgrupp (den s.k. UTU-arbetsgrup-
pen fér produktifiering av atervunnet material) som inledde sitt arbete i slutet av 2021 och
lamnade en mellanrapport sommaren 2022. Rapporten presenterar malen for férfarandet
och alternativa genomforandesatt samt foreslar ett alternativ som grund for det fortsatta
arbetet med regleringen. Arbetsgruppen har fortsatt arbetet utifran det foreslagna alter-
nativet till reglering dar beslutet om vad som inte langre ska betraktas som avfall och om
biprodukter fattas inom ett nytt fran miljotillstandsférfarandet fristdende forfarande och
dar beslutsfattandet koncentreras till en enda myndighet. Arbetsgruppens forslag blir
klart under hostsessionen 2023.

Jussi Kauppila, regeringssekreterare, miljoministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen sakerstaller ett tillrackligt stod for det
genomférandeprojekt som namns i propositionen och vars syfte ar att framja
konkurrensutsattningen av transporterna i enlighet med 36 paragraf i avfallslagen
sa att ocksa mindre transportféretag kan delta i anbudsférfaranden och fa
transportentreprenader. Projektet ska genomfdéras i nara samarbete mellan
miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, transportféretagen, kommunerna
och deras avfallsanlaggningar.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen stéder utvecklandet av
upphandlingskompetensen och ett effektivt utbyte av basta praxis som en del
av det ovanndmnda genomfdrandeprojektet i syfte att sakerstalla ocksd sma och
medelstora foretags konkurrensvillkor.

3-4. Miljoministeriet beredde tillsammans med aktorer i branschen och arbets- och
naringsministeriet en guide om god praxis vid konkurrensutsattning av avfallstranspor-
ter. Guiden publicerades i december 2022 (Miljoministeriets publikationer 2022:29). |
samband med att guiden togs fram ordnades ett antal sammankomster med intressent-
grupper som transportféretag och kommunala avfallsverk pa natet och pa vissa orter
(Rovaniemi, Uledborg, Abo, Kuopio) dar information om lagstiftningen gavs och god
praxis vid konkurrensutsattningen av transporter diskuterades.

Jussi Kauppila, regeringssekreterare, miljoministeriet
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Forebyggande och ersattning av skador orsakade av
fridlysta djur

RP 154/2021 rd — RSv 193/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att de undantagsforfaranden som fageldirektivet méjliggor
tillampas flexibelt for att forebygga skador orsakade av storskarvbestandet.

1. Tillsynsmyndigheten beviljar undantagstillstand fran fridlysningsbestammelserna i
naturvardslagen (1096/1996) pa villkor som anges i lagen. Undantagstillstand kan bevil-
jas endast pa grunder i enlighet med artikel 9 i fageldirektivet. Undantagstillstand beviljas
ndrmast for att forhindra allvarliga skador pa odlingar eller fiskevatten, for att trygga flyg-
sakerheten samt folkhdlsan och den allmdnna sékerheten. Ett villkor for beviljandet av
undantagstillstand ar att det for den atgard som det ansdks om tillstand for inte finns
ndgon annan lamplig 16sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet eller
uppnaendet av en gynnsam bevarandestatus hos artbestandet.

Forfarandet for undantagstillstand som galler storskarven har gjorts mer flexibelt pa
manga olika satt. Innehallet pa webbplatsen (miljo.fi) har forbattrats genom att lagga till
anvisningar (Miljo > Tillstand att skada, stora, fanga eller déda fridlysta arter (miljo.fi)),
som har tagits fram fér ansékan om undantagstillstand, och utveckla Tjdansten Vanliga fra-
gor om miljon (Hitta information - Vanliga fragor om miljon (miljo.fi)), dar det finns svar
pa cirka 80 frdgor om undantagstillstand fran artskydd, ocksa storskarven. Det har gjorts
en separat webbsida om uppféljningen av storskarv (publiceras i samband med att miljo.fi
fornyas). Dessutom har samarbetet breddats via skarvarbetsgrupperna och férhandséver-
ldaggningar med tillstandsansdkarna fors.

Under 2023 kommer det att utvecklas ett elektroniskt tillstandssystem for ansékan och
behandling av undantagslov. Systemet ska tas i bruk i borjan av 2024.

Hanne Lohilahti, specialsakkunnig, miljoministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet snarast mojligt utreder de skador
som storskarven orsakar det kommersiella fisket och bereder en separat
regeringsproposition om stddordningen, om utredningen visar att betydande
skador orsakas. En rapport om hur beredningen framskrider ska ges fére utgangen
av 2022, om en regeringsproposition inte har lamnats till riksdagen.

2. Miljéministeriet finansierar det tvaariga projektet "Direkta effekter av skarv pa det
kustnara yrkesfisket i Finland” som genomfors av Naturresursinstitutet, Abo universitet
och Novia YH. Projektet syftar till att utreda storleken pa de skador storskarven orsa-
kar fangstredskap och fiskodlingar. Projektet inleddes i april 2022 och pagar till slutet
av 2023. Resultaten utnyttjas for att beddma skarvens och grahdgerns konsekvenser
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for fiskerindringen och vattenodlingen samt fér bedémning av behovet av att utfarda
bestammelser om ersattning av skador.

Hanne Lohilahti, specialsakkunnig, miljoministeriet

Komplettering av klimatlagen
RP 27/2022 rd - RSv 60/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet senast i november 2022 lamnar en proposition
om komplettering av klimatlagen med bestammelser om andringssékande och
klimatforpliktelser for kommunerna.

1. I'slutet av 2022 kompletterades den nya klimatlagen med bestammelser om kommu-
nernas klimatplaner och @ndringssékande. Statsradet godkdande regeringens proposition
om komplettering av klimatlagen den 20 oktober 2022 (RP 239/2022 rd). Riksdagen god-
kdnde lagen den 9 december 2022. Genom andringen av klimatlagen dlades kommunerna
skyldigheten att uppratta klimatplaner. Framover utfardas i lagen aven bestammelser om
andringssokande i enlighet med klimatlagen.

Enligt den nya 14 a paragrafen ska kommunen utarbeta, eller uppdatera, en klimatplan
minst en gang per fullméktigeperiod. | bestdammelsen anges minimikrav pa innehallet
i kommunens klimatplan. Kommunen ska stélla upp ett utslappsminskningsmal i pla-
nen och faststalla atgarder for att minska utslappen i kommunen. Planen godkanns av
fullméaktige.

| fraga om andringssokandet finns bestammelser framover i 21 b paragrafen i klimatlagen
om vem som har ratt att soka andring i klimatpolitiska planer i enlighet med klimatla-
gen. Besvarsratt har bland annat den, vars ratt, skyldighet eller intresse pa ett sarskilt satt
kan beroras av klimatférandringarnas effekter eller effekterna av begransningen av klimat-
forandringarna eller anpassningen till klimatférandringarna. Andring i statsradets beslut
om klimatpolitiska planer s6ks genom besvar hos hdgsta forvaltningsdomstolen.

Lagen trader i kraft den 1 mars 2023.

Karin Cederlof, regeringssekreterare, miljoministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet under 2022 inleder pilotprojekt i enlighet
med regeringsprogrammet for att utveckla den frivilliga koldioxidmarknaden och
skapar klara spelregler fér koldioxidmarknaden for att garantera tillforlitligheten
och insynen i systemet.
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2. Statsradet publicerade med finansiering fran miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet den 1 februari 2023 sa kallade “"spelregler” for den frivilliga koldi-
oxidmarknaden, det vill sdga Vdgledning till god praxis for frivilliga koldioxidmarknader
- Framjandet av frivilliga klimatatgarder med hjalp av koldioxidkrediter. Spelreglerna
bidrar till tydlighet pa marknaden och hjalper féretag att definiera sitt eget klimatpa-
stdende och hur till exempel féretaget kan na sitt klimatmal genom att utnyttja frivilliga
koldioxidenheter.

Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet har ocksa finansierat ett projekt om
sarskilda fragor kring utslappskompensation, som att undvika dubbelrakning. Projektet
har avslutats och en rapport publicerades i september 2022. Inom atgarderna i program-
met Fanga kolet arbetar man med att inom projektet KUNTANIELU ta fram egna spelregler
for koldioxidkompensation for kommunerna, som dven kommer att pilottesta olika fri-
villiga koldioxidatgarder (2022-2024). Med finansieringen for Fanga kolet utreds dven
trender i koldioxidmarknadernas omvarld under 2023. Kommissionen har dven lagt fram
ett forslag till férordning om intyg 6ver koldioxidupptag och kommer att publicera ett ini-
tiativ om gréna pastdenden varen 2023.

Ville Laasonen, specialsakkunnig, miljoministeriet

Lag om samforvaltning i statligt stodda hyreshus
RP 182/2022 rd — RSv 152/2022

Riksdagen forutsatter att miljoministeriet fran forsta borjan noggrant foljer hur
lagen verkstalls, vilka konsekvenser den har for de boendes mojligheter att delta
och hur lagen fungerar i sin helhet, och da sarskilt bedémer hur hybriddeltagande
fungerar samt mojligheterna att utveckla nya satt att delta med hjalp av it-I6sningar
och lamnar en utredning om detta till utskottet fore utgangen av 2026.

Lagen om samforvaltning i statligt stodda hyreshus trader i kraft i bérjan av 2024 och
utredningen inleds nar det finns tillracklig praktisk erfarenhet av verkstalligheten och
tillampningen.

Anu Karjalainen, lagstiftningsrad, miljoministeriet

Oversyn av skyddet av naturtyper i vattenlagen
RP 76/2022 rd — RSv 227/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att naturhistoriska centralmuseet har
tillrdckliga resurser for att kunna skota sina uppgifter enligt naturvardslagen.
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1. Naturhistoriska centralmuseet verkar under Helsingfors universitet och finansieras dar-
for i regel av undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt 44 paragraf i naturvardslagen (1096/1996) ar Helsingfors universitets Naturhisto-
riska centralmuseum den vetenskapliga myndighet som avses i Radets forordning (EG) nr
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem
(CITES-forordningen). Miljoministeriet finansierar uppdraget.

Enligt 10 § i den nya naturvardslag (9/2023) som trader i kraft den 1 juni 2023 &r Natur-
historiska centralmuseet fortfarande den vetenskapliga myndighet som avses i
CITES-forordningen. Dessutom svarar centralmuseet for uppgifter som hanfor sig till
skydd, uppfdljning och informationshantering som galler arter. Det ansvarar for langtids-
uppfdljningarna av vissa arter, i synnerhet faglar, vilket finansieras av miljoministeriet. Fér
att se till att resurserna racker till krdvs det till vissa delar fortsatt beredning, bland annat
av det artdatasystem som Naturhistoriska centralmuseet forvaltar och som utgor en del av
det datasystem for naturvarden som avsesi 117 § i den lagen.

Esko Hyvérinen, miljorad, miljoministeriet

2. Riksdagen upprepar uttalandet i riksdagens skrivelse RSk 42/2022 rd och
forutsatter att utnyttjande av vitkindade gédss som skjutits med stod av dispens
tilldts och att regeringen omedelbart bereder en proposition om éndring av
naturvardslagen sa att det med stdd av undantaget i artikel 9.1 c i fageldirektivet
blir mojligt att ta till vara och fornuftigt anvanda vitkindad gas som dodats med
dispens.

2. Vitkindade gass ar en art fridlyst genom naturvardslagen — inte en viltart. Hittills har det
inte varit tillatet att utnyttja arter fridlysta i naturvardslagen som féda utan att undantag
fran naturvardslagen beviljats. En betydande andring av den nationella lagstiftningen pa
grund av en enskild art skulle bryta konsekvensen i den gallande lagstiftningen och skapa
tryck pa att behandla dven andra fridlysta arter pa samma satt. Darfor ska den d@ndring
riksdagen forutsatter i naturvardslagen och dess eventuella konsekvenser bedémas 6ver-
gripande. Miljoministeriet inleder under 2023 de faktautredningar som behdvs som grund
for beredning av en proposition. Dessutom kontaktar miljoministeriet EU-kommissionen
och kartlagger hur en eventuell andring forhaller sig till aliggandena i fageldirektivet.

Nina Mikander, specialsakkunnig, miljoministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen genom pilotprojekt for ekologisk
kompensation framjar inhdmtande av basta praxis for att utveckla det frivilliga
inforandet av systemet och systemets tillforlitlighet.
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3. Finlands miljocentral genomfor 2023-2024 ett projekt som fortsattning pa ett
pilotférsok som miljoministeriet finansierade. | det fortsatta projektet utvecklas god, val-
fungerande praxis som behovs vid kompensation.

| de fyra arbetspaketen i projektet (TP1-4) pilottestas foljande delomraden inom
kompensationsforfarandet:

e berakningsmetodens funktion

® incitament for produktion av kompensation

e tydligare roller och uppgifter for de olika parterna i kompensationen

® behovet av ytterligare anvisningar och sakerstdllandet av kompensationens kvalitet.

| arbetspaket 1 testas ett verktyg for berdakning eller bedomning av kompensation och
forsamring (Kujala m.fl. 2021) med hjdlp av exempel i samarbete med det RSF-finansie-
rade projektet BOOST. Verktyget har foreslagits av en expertarbetsgrupp och godkants av
projektgruppen. Den redan inledda specificeringen av utvardering av den ekologiska sta-
tusen hos naturvdrden i forsamrade omraden och kompensationsomraden fortgar under
2023 i verkstader som ordnas for naturtypsexperter.

| arbetspaket 2 gar man igenom de olika faserna i kompensationsforfarandet tillsam-
mans med centrala aktorer. | arbetet deltar till exempel kommuner som bland annat
uppmuntras att fundera 6ver ekologisk kompensation i planldggningsarbetet. Kompensa-
tionsmarknaden, produktion av kompensation samt battre matchning mellan férsamring
och kompensation ses 6ver i ett intressentgruppssamarbete som sammanslutningar och
foretag inbjuds att deltai.

Arbetspaket 3 gar igenom det extra arbete och kompetensbehov som ekologisk kompen-
sation medfor fér NTM-centralerna. Projektet samlar information om NTM-centralernas
behov av kompetens och resurser och sammanstaller material till hjdlp for NTM-centraler-
nas arbete for ett smidigt kompenseringsforfarande.

| arbetspaket 4 utreds olika alternativ for att sakerstélla kvaliteten pa kompensationen
bland annat genom att kartldgga behovet av ytterligare information och fortsatt utbild-
ning for dem som arbetar med naturutredningar, planering och genomférande i praktiken.
Samtidigt bedoms vilka metoder som skulle fungera bast for att pavisa behorigheten hos
dem som arbetar med kompensation.

Leila Suvantola, lagstiftningsrad, miljoministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen i fraga om straffbestammelserna om
brott mot naturvardslagen bedémer om bestammelserna om tillrdknande ar
konsekventa och lagger fram behovliga andringsforslag.
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4. Europeiska kommissionen lade i december 2021 fram ett forslag till nytt direktiv for
att effektivisera utredningen av miljébrott samt hithérande straffprocess och paférande
av straffansvar 6verallt i EU. | detta sammanhang granskas ocksa tillraknandet i straffbe-
stdammelserna som avser brott mot naturskyddslagen nar det nya miljobrottsdirektivet
genomfors nationellt. Justitieministeriet har huvudansvaret for beredningen, men ocksa
miljoministeriet deltar i den.

Leila Suvantola, lagstiftningsrad, miljoministeriet

5. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som majligt borjar bereda en
lagdndring for att utvidga tillampningsomradet fér skyddade hotade typer av
vattennatur till att omfatta de naturtyper som malen for skyddet av mangfalden
hos vattennaturen forutsatter, samt att regeringen ocksa utreder behovet av
mojligheter till undantag i enskilda fall samt eventuella beslut om avgransning
jamte ersattningsforfaranden och hur de resurser som behovs for detta kan

tryggas.

5. Bakom uttalandet finns de foreslagna bestdmmelserna om en utvidgning av skyd-
det av naturtyper i vattenlagen som slopades i riksdagsbehandlingen av propositionen
om naturvardslagen. Regleringen har gransytor mot naturvardslagstiftningen och skogs-
lagstiftningen varfér andringarna maste beredas tillsammans med miljéoministeriet och
jord- och skogsbruksministeriet. Beslutet om att inreda beredningen fattas separat.

Jari Salila, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Andring av lagen om behandling av miljoskydds- och
vattenarenden vid regionforvaltningsverken

RP 128/2022 rd — RSv 188/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att miljoministeriet foljer hur snabb och enhetlig
tilldmpningen av principen om att inte orsaka betydande skada (DNSH) enligt
propositionen ar och forsakrar sig om att kravet inte fordrojer tillstandsférfarandet.

1. Miljédministeriet har som tjdnstemannaarbete och i samarbete med regional-
forvaltningen berett regeringspropositioner med forslag till andring av lagen om
miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken och till temporar and-
ring av miljoskyddslagen. Utéver lagberedningen har det beretts ett fordelningsforslag
om anvisning av resurser for Regionférvaltningsverkens och NTM-centralernas uppgifter
for att pdskynda investeringar i gron omstéllning och tillstdnd for dvriga projekt. Dess-
utom har det dven tagits fram anvisningar om hur foretrade fér ansékningar om tillstand
for projekt inom gron omstallning ska tillampas inom regionférvaltningen. Anvisningen
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finns tillganglig for bdde myndigheterna och verksamhetsutdvarna. Lagstiftningen tradde
i kraft den 1 december 2023. Langden pa och antalet processer i enlighet med fére-
tradesforfarandet foljs under de kommande aren inom regionforvaltningsverkens och
NTM-centralernas resultatavtalsuppfoljning.

Hanna Eronen-Jarva, konsultativ tjansteman, miljoministeriet

2. Riksdagen forutsatter att miljoministeriet ger akt pa att propositionen inte
fordrojer behandlingen av andra drenden och dven i 6vrigt bedémer hur
lagstiftningen fungerar utifran de erfarenheter som fas.

2. Till stéd for tillampningen av bestammelserna har regionfoérvaltningsverken och for-
valtningsdomstolarna anvisats tillaggsresurser. Pa det sattet kan man sakerstalla att

de processer som hor till foretradesforfarandet behandlas raskt och att behandlingen

av andra drenden inte fordrojs. Ministeriet fljer tillsammans med regionforvaltning-

ens dmbetsverk hur lagstiftningen fungerar och vilka erfarenheterna blir och utvecklar

vid behov anvisningen om tillampningen av foretradesforfarandet och DNSH-principen.
Ansvarsomradena for miljo och naturresurser vid NTM-centralerna och ansvarsomradena
for miljotillstandsarenden vid regionférvaltningsverken har etablerade tillvdagagangssatt
for samarbete och kontakt. Avsikten ar att dessa ska utnyttjas dven i det allmédnna informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna i projekt som handlar om grén omstallning och pa det
sattet stodja processerna i foretradesforfarandet.

Hanna Eronen-Jarva, konsultativ tjansteman, miljoministeriet

3. Riksdagen forutsatter att utvecklingen av miljérelaterade forfaranden fortsatter
i syfte att gora forfarandena enhetliga och infora lagstiftning om ett enda
servicestalle i miljotillstandsfragor via en riksomfattande modell.

3. lanslutning till riksdagens uttalande avser miljdministeriet att starta ett EU-finansierat
projekt (TSI-finansiering) for att granska en harmonisering av miljotillstdndsférfarandena
enligt samserviceprincipen och nationell behérighet. Kommissionen har preliminart god-
kant projektet och reserverat finansiering pa 450 000 euro for det. Dessutom foreslog
miljoministeriet i sin framtidsoversikt (9/2022) att det inrattas en tillstands-, styrnings- och
tillsynsmyndighet med nationell behérighet och att NTM-centralernas och regionforvalt-
ningsverkens uppgifter inom miljdansvarsomradet 6verfors till den.

Juho Korpi, utvecklingsdirektor, miljoministeriet
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Lag om miljoskadefonden
RP 183/2022 rd — RSv 199/2022 rd

1. Riksdagen forutsatter att miljoministeriet vid uppféljningen av hur lagen fungerar
beddmer i synnerhet om avgiftsintakterna och avgiftsbelastningen pa olika
branscher och féretag av olika storlek forverkligas pa det satt som presenteras
i konsekvensbeddmningen i propositionen och att ministeriet rapporterar
resultaten av uppféljningen och utvarderingen till utskottet och i forekommande
fall foreslar andringar i avgiftssystemet fore utgangen av 2026.

1. Riksdagen godkande en ny lag om miljoskadefonden den 7 december 2022. Miljo-
skadefonden ar en fond som star utanfor statsbudgeten. Lagen om miljoskadefonden
(1262/2022) trader i kraft den 1 januari 2025. Fondmedlen for betalning av ersattningarna
samlas in hos verksamhetsutdvare med verksamhet som medfor risk for férorening genom
miljoskadeavgifter som tas ut arligen eller som &r av engangsnatur. | regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lag om miljéskadefonden och lagar som har samband
med dem laggs det fram en bedémning av fondens kapitaltillvaxt och avgiftsbordans
inriktning branschvis (RP 183/2022 rd, avsnitt 4.2.2). Avgifter borjar tas ut efter att lagen
tratt i kraft 2025.

Miljoministeriet har inlett verkstalligheten av lagen om miljoskadefonden. Avgiftsuttaget
och betalningsforfarandet kraver utveckling av miljovardens datasystem for dvervakning
och belastning (datasystemet YLVA) och uppdatering av dess nuvarande uppgifter om
verksamhetsutdvarna. Miljoministeriet ser till bevakningen av genomférandet av lagen i
enlighet med uttalandet.

Mari-Linda Harju-Oksanen, regeringssekreterare, miljoministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sakerstaller att det ses till att en god
oljebekdmpningsberedskap uppratthalls.

2. Den nya miljoskadefonden kompenserar inte for det finansieringsunderskott for att
modernisera materielen for bekdampning av miljoskador som orsakas av att oljeskydds-
fonden avskaffas. Miljoskadefonden ersatter inte anskaffning av bekdmpningsmateriel till
statens myndigheter. Aven i fraga om raddningsvisendet ar stodet fran miljoskadefonden
provningsbaserat och nivan har annu inte bestamts. Fonden inleder sin verksamhet forst
2025 varfor verksamheten de narmaste aren sker helt utan anskaffningsstod.

| utldtandet bor det skrivas in att man med dagens arrangemang annu inte har vidtagit
tillrackliga atgarder for att garantera finansieringen av bekampningen av miljoskador till
havs. Den nationella delegationen fér bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemi-
kalieolyckor har under ledning av inrikesministeriet berett en ny strategi for bekampning
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av miljoskador fram till 2035. | strategiutkastet har det skrivits in, och uppdaterats, en

beskrivning av var standigt foranderliga omvarld med fokus pa bekdampningen av mil-

joskador. Utdver att omvarlden beskrivs anges malen fér bekdmpningen av miljéskador

och hur dessa mal ska uppnas. | strategiutkastet och remissyttrandena fran ett flertal

olika aktorer ansags det vara mycket viktigt att trygga finansieringen av beredskapen att

bekampa miljoskador i synnerhet i havsomradet.

Jaakko Olli, enhetschef, staben for Gransbevakningsvasendet, inrikesministeriet

Klimatarsbherattelsen 2022
B 24/2022 rd — RSk 77/2022 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

med anledning av den férandrade lagesbilden paskyndar uppdateringen av
bakgrundskalkylerna for basscenariot och politikscenariot inom klimatpolitiken,
samt betonar behovet av att i enlighet med klimatlagen sakerstalla att sankorna
starks och att det finns forutsattningar for att na det nationella malet for
klimatneutralitet 2035 genom att med tillrdckliga tillaggsatgarder minska
utslappen och/eller starka kolsankorna,

uppmuntrar till frivilliga atgarder for att infora goda klimatvanliga
konsumtionsvanor och pa ett effektivare satt anvanda marknadsbaserade
instrument for att utveckla koldioxidmarknaden i syfte att effektivisera
kolbindningen,

utreder hur klimatarsberattelsen kan utvecklas vidare sa att den utdver en
granskning av det innehall som anges i lagen, det vill sdga utslappsutvecklingen
och uppnaendet av malen, dven skulle innefatta avsnitt som utifran tillgangen till
information kompletteras till exempel vartannat ar och som skulle gélla exempelvis
ekonomiska och sociala effekter, rattvisa, konsumtionsbaserade utslapp,
koldioxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck.

1.-3. Statsradet beslutade att vidta atgarder som foranleds av uttalandet i riksdagens

skrivelse.

Riikka Siljander, specialsakkunnig, miljoministeriet
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Utveckling av rantestodsmodellen
RP 248/2022 rd — RSv 283/2022 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter utveckla rantestodsmodellen for att
ytterligare 6ka dess sporrande effekt.

Miljéministeriet och Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet foljer vilka behov
det finns av att utveckla modellen for langa rantestdd och hur den fungerar. Det sdker-
stalls att lagstiftningen om modellen fér Idnga réntestdd for bostadsbyggande ar aktuell
och att modellen ar attraktiv for aktorerna, for att forutsattningarna for statligt understodd
bostadsproduktion ska hallas pa en tillrdcklig niva. Miljoministeriet foljer vilka konsekven-
ser de bestimmelser om modellen for ldnga rantestdod som trader i kraft i hosten 2023 har
i synnerhet pa modellens sporrande effekt och fortsatter att utveckla rantestddsmodellen.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet
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