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Sosiaaliturva- ja vakuutusosasto

Sosiaali- ja terveysministerion kirjallinen lausunto sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle

HE 40/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan viilisen kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koske-
vien mddrdysten soveltamisesta

Asiassa on pyydetty kirjallista selvitysta esitetysta saantelyratkaisusta, jonka mukaan kauppa- ja yh-
teistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia maarayksia sovellettaessa noudate-
taan soveltuvin osin niita kansallisia séanndksia, joita sovelletaan EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009
kanssa. Sosiaali- ja terveysministeriota on pyydetty tarkentamaan, minka vuoksi ehdotettuun lakiin
ei ole lueteltu soveltuvin osin sovellettavaksi tulevia kansallisia saadoksia. Ja lisaksi on pyydetty sel-
vitysta siita, voiko ehdotettu sadntely jattaa toimeenpanijalle epaselvaksi, milta osin kansallinen lain-
saadanto tulee sovellettavaksi.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd asiaa on valmisteltu yhteistydssa keskeisten etuuslainsaa-
dantda toimeenpanevien tahojen kanssa. Elaketurvakeskus on todennut seuraavasti kirjallisessa lau-
sunnossaan:

"Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan ehdotettu laki selkeyttaisi kansallista saan-
telyd, silla sen perusteella niita kansallisia saanndksia, joissa viitataan EU:n sosiaaliturva-
asetuksiin tai EU-maahan, sovellettaisiin myds kauppa- ja yhteistydsopimukseen ja Yh-
distyneeseen kuningaskuntaan kauppa- ja yhteistydsopimuksen edellyttdamassa laajuu-
dessa. Koska kauppa- ja yhteistydsopimus on suoraan sovellettavaa oikeutta, Elaketur-
vakeskuksen nakemyksen mukaan kauppa- ja yhteistydsopimuksen saanndksia on
voitu sen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa soveltaa jo ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa. Eldketurvakeskuksen nakemyksen mukaan ehdotetun mukainen selventava
kansallinen saantely on kuitenkin tarpeen.”

Kansaneldkelaitos on todennut kirjallisessa lausunnossaan seuraavasti:

"Esitetty laki mahdollistaan Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valisen
kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvaa koskevien maardysten taysimaaraisen
toimeenpanon saatamalla, ettd EU-jasenvaltiota koskevia saannoksia sovelletaan sovel-
tuvin osin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, EU-asetusta 883/2004 koskevia saannok-
sia sovelletaan soveltuvin osin kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteen-
sovittamisesta tehdyn poytakirjan kanssa ja EU-asetusta 987/2009 koskevia saannoksia
sovelletaan soveltuvin osin kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteenso-
vittamisesta tehdyn pdytakirjan liitteen SSC-7 taytantddnpano-osan kanssa. Esitetty laki
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myos sailyttaa nykyiset EU-asetusten toimeenpanossa vakiintuneet kaytannot ja toimi-
vallanjaot sopimuksen maarayksia toimeenpantaessa. Kela pitdaa hyvana valittua toteu-
tustapaa saataa asiasta yleislailla yksittaisiin etuuslakeihin tehtavien muutosten sijasta.”

Sosiaali- ja terveysministeri® toteaa, etta valmistelun yhteydessa, kirjallisissa lausunnoissa tai sosiaali-
ja terveysvaliokunnan kuulemisessa ei ole kaynyt ilmi, etta valittu saantelytekninen ratkaisu tai saan-
ndsten muotoilu ei olisi lain toimeenpanon nakdkulmasta toimiva.

Kauppa- ja yhteistydsopimus on unionisopimuksena suoraan jasenvaltioita velvoittava, eika sen si-
saltdoa tule vieda erikseen kansalliseen lakiin. Suurilta osin kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaali-
turvan yhteensovittamista koskevia maarayksia sovelletaan tdysimaaraisesti rinnakkain kansallisen
etuuslainsaadannon kanssa myos ilman nyt esitettya lakia.

Hallituksen esityksessa on esitelty asiaa koskeva lainsaadantd ja muun muassa lueteltu kaksikym-
menta lakia (s. 14), joissa on suoria viittauksia EU-asetukseen 883/2004 tai EU-asetukseen 987/2009.
Kansallisen saantelyn kehikko EU:n rajat ylittavan sosiaaliturvan tilanteisiin on saadetty asteittain Suo-
men EU-jasenyyden aikana. Ominaista kansainvalisen sosiaaliturvan tilanteita koskevalle saantelylle
on, etta se sisaltaa useita informatiivisia viittauksia EU-asetuksiin 883/2004 ja 987/2009 seka tiettyja
mainittujen EU-asetusten toimeenpanoon liittyvia toimivaltaa koskevia saanndksia ja eraita kansalli-
sia etuuslainsaadannon toimeenpanoa koskevia menettelysaanndksia.

Saantelyratkaisun vaihtoehtoina valmistelussa oli tdydentavan saantelyn sisallyttaminen etuuslain-
saadantoon tai kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien maa-
raysten soveltamisesta saadettava erillislaki. Erillislain esittamisen yksi keskeinen taustasyy on asian
kiireellisyys, koska kauppa- ja yhteistydsopimusta on sovellettu 1.1.2021 lukien. Erillislain valintaa
ensisijaiseksi saantelyvaihtoehdoksi tukee myds se seikka, etta sosiaaliturvan yhteensovittamista kos-
keva poytakirja on voimassa maaraaikaisesti 15 vuotta ja sopimusosapuolet voivat irtisanoa sen tata
aikaisemmin. Erillislain saatamista tassa vaiheessa, kun unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vali-
nen suhde ei ole viela taysin vakiintunut, voi pitaa perusteltuna.

Siltd osin, kun sadntelyteknisena ratkaisuna on paadytty kayttamaan ilmaisua soveltuvin osin, eika
laissa ole lueteltu sovellettavaksi tulevia kansallisia saadoksia, sosiaali- ja terveysministerio katsoo,
etta lahtokohtaisesti monimutkaisia viittauksia muualle lainsaadantdon tulisi valttaa. Jos viittauksen
katsotaan olevan saantelyn selkeyden vuoksi tarpeellisia, on viittausten oltava vastakohtaispaatel-
mien valttamiseksi kattavia (PeVL42/2005 vp). Kymmeniin lakeihin ja niiden sisalla oleviin saanndk-
siin viittaaminen tassa yhteydessa ei valttamatta lisdisi lain soveltamisen ja toimeenpanon selkeytta.
Lisaksi on hyva huomioida, etta sosiaaliturvaa koskevaa lainsaadantoa paivitetaan varsin usein. Tama
tarkoittaa myds sita, etta etuuslakien saanndksiin viittaavat sadanndkset voivat nopeasti vanhentua ja
tulla siten teknisista syista paivitettaviksi. Erityisesti, kun otetaan huomioon asiaa koskevan kansalli-
sen saantelyn kokonaisuuden laajuus ja syntyhistoria, yksityiskohtaisissa viittaussaannoksissa olisi
vaarana, etta joitakin tilanteita jaisi sdantelyn ulkopuolelle. Talta osin selkedampana ja pysyvampana
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saantelyteknisena ratkaisuna on pidetty tukeutumista yleisempaan muotoiluun EU-asetuksiin
883/2004 ja 987/2009 viittaavista kansallisista saannoksista, kuten muun muassa esitetyn lain 3 §:ssa
on tehty.

Esitetyssa laissa on jouduttu kayttamaan ilmaisua soveltuvin osin, koska EU-asetuksen 883/2004 ja
987/2009 seka kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien maa-
raysten tehdyn poytakirjan soveltamisala ja aineellinen sisaltd poikkeavat rajatuilta osin toisistaan
(mm. perhe-etuudet). Toiseksi osan kansallisista etuuslainsaadanndn saanndksista soveltamisala ra-
jautuu vain EU-jasenvaltioihin, eivatka ne suoraan sovellu Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Kansainvalisen sosiaaliturvan tilanteissa on paasaanto, ettd samanaikaisesti tulee sovellettavaksi
useita saadoksia, joten Yhdistyneen kuningaskunnan kohdalla erillislain soveltaminen ei erityisesti
lisaad toimeenpanon monimutkaisuutta. Keskeista on vakiintuneiden toimivallanjakojen ja kaytanto-
jen sdilyminen mahdollisimman pitkalti ennallaan. Sosiaaliturvalainsdadannon soveltamistydta myos
kansainvalisissa tilanteissa kaytanndssa helpotetaan laatimalla ohjeistusta toimeenpanoa varten seka
kouluttamalla kasittelijoita. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta esitetty sadntelytekninen rat-
kaisu on asiallinen ja kaytanndssa toimiva ja korostaa, ettei lausuntopalautteessa tai valiokuntakuu-
lemisen aikana ole esitetty toisin. Lain toimivuutta on kuitenkin hyva seurata kansallisen ja kansain-
valisen sosiaaliturvalainsaadannon kehittyessa.
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