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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
eraiden tuotekohtaisten direktiivien (hunaja, hedelma-
taysmehut, hillot ja marmeladit seka kuivattu maito)
muuttamisesta (nk. aamiaisdirektiivit)

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 21.4.2023 direktiiviehdotuksen (COM(2023)201 final). Komissio esitteli
direktiiviehdotuksen maatalouden erityiskomiteassa 8.5.2023.

Puheenjohtajavaltio Ruotsi on aloittanut asian kasittelyn neuvoston maataloustuotteet -
tyoryhmassa 16.5.2023. Ehdotusta on kasitelty tydryhmassa myos 26.5., 1.6. ja
12.6.2023. Asiaa kasitellaan myods Maatalouden erityiskomiteassa 19.6.2023. Ehdotuk-
sen kasittelya jatketaan Espanjan puheenjohtajakaudella 7.7.2023 ja 14.9.2023. Tar-
kempaa aikataulua Espanjan puheenjohtajakauden jatkokasittelysta ei viela ole saata-
villa.

Suomen kanta

Suomi tukee ehdotusta muuttaa tiettyja ns. aamiaisdirektiivien sdannoksia. Direktiivit ovat
yli 20 vuotta vanhoja. Vuosikymmenten aikana elintarvikkeiden markkinat ovat muuttu-
neet ja myoOs kuluttajien odotukset ovat muuttuneet. Vanhentuneilla saannoksilla ei pys-
tytd kaikilta osin vastaamaan kuluttajien odotuksiin. Vanhentuneet sdanndkset voivat
my0Os estaa innovaatioita.
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Ehdotetut muutokset ovat linjassa komission kevaalla 2020 julkaiseman Pellolta poytaan
—strategian tavoitteiden kanssa. Selkeat tiedot elintarvikkeista on edellytys sille, ettad ku-
luttajien on helpompi ryhtya noudattamaan terveellisia ja kestavia ruokavalioita, On myo6s
tarkeaa edistaa elintarvikkeiden ravitsemuksellisen koostumuksen uudelleenmuokkausta.

Hunajasta annettu neuvoston direktiivi 2001/110/EY

Kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa elintarvikkeiden alkuperasta tulee edelleen pa-
rantaa. Suomi on korostanut tata vuosien ajan useissa eri yhteyksissa EU:n toimielimissa
ja kokouksissa. Pellolta poytaan —strategian ehdotus pakollisten alkuperamerkintéjen laa-
jentamiseksi on erittdin kannatettava.

Suomi voi tukea hunajan alkuperamerkintdasaanndsten uudistamista. On tarkeaa, etta al-
kuperamerkintdvaatimuksia kehitetdan niin, ettd merkintavaatimukset ovat mahdollisia to-
teuttaa ilman kohtuutonta hallinnollista taakkaa ja etta merkintdjen totuudenmukaisuutta
voidaan valvoa. Suomi katsoo, etta alkuperatiedon esittamistavan tulisi olla sellainen, etta
kuluttaja saa selkean tiedon hunajan koostumuksesta.

Elintarvikkeena kaytettavistd hedelmatdysmehuista ja tietyista vastaavista valmisteista
annettu neuvoston direktiivi 2001/112/EY

Suomi voi tukea ehdotettuja muutoksia, joilla muun muassa vastataan kasvavaan kysyn-
taan tuotteille, joiden sokeripitoisuus on alhaisempi. Tuotteiden ravitsemuksellisen laadun
parantamisen nakdkulmasta jo vahainenkin sokeripitoisuuden alentaminen on kannatet-
tavaa.

Elintarvikkeina kaytettavistd hedelmahilloista, hyyteldistd ja marmeladeista sekd makeu-
tetusta kastanjasoseesta annettu neuvoston direktiivi 2001/113/EY

Suomi voi tukea ehdotettuja muutoksia, joilla muun muassa vastataan kasvavaan kysyn-
taan tuotteille, joiden sokeripitoisuus on alhaisempi. Suomi pitda tarkeana, etta jasenval-
tioilla on jatkossakin mahdollisuus sallia hillojen ja vastaavien tuotteiden alhaisempi so-
keripitoisuus.

Ehdotus lisata hillon ja erikoishillon valmistukseen kaytettavien hedelmien vahimmais-
maaraa on perusteltu tuotteiden ravitsemuksellisen laadun parantamiseksi. Ehdotettu
muutos kuitenkin todenndkoisesti aiheuttaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tuottei-
den valmistajille johtuen raaka-aineiden saatavuudesta ja hinnasta. Tama puolestaan voi
nostaa tuotteiden kuluttajahintoja. Naillad perusteilla hedelmien vahimmaismaaraa voisi
nostaa myos ehdotettua vahemman.

Tietyista osittain tai kokonaan kuivatuista elintarvikkeena kaytettavista sailotyistd mai-
doista annettu neuvoston direktiivi 2001/114/EY
Suomi voi tukea ehdotettuja muutoksia.

Paaasiallinen sisalto
Taustaa

Niin kutsuttuihin aamiaisdirektiiveihin kuuluu seitseman direktiivia, jotka koskevat huna-
jaa, hedelmataysmehuja, hilloja, kokonaan tai osittain kuivattua sailottyd maitoa, soke-
reita, kaakao- ja suklaatuotteita seka kahvi- ja sikuriuutteita. Direktiiveissa vahvistetaan
saannét mainittujen tuotteiden koostumukselle, tuotenimitykselle ja merkinndille. Saan-
noksilla pyritdan suojaamaan kuluttajien etuja seka turvaamaan tuotteiden vapaa liikku-
vuus sisamarkkinoilla.
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Aamiaisdirektiiveissa saadettyjen tuotenimitysten kaytolla on kaupallista arvoa, koska ku-
luttajat tunnistavat ne ja tekevat ostopaatoksia niiden perusteella. Viimeisten vuosikym-
menten aikana elintarvikkeiden markkinat ovat muuttuneet merkittavasti. Muutoksen taus-
talla ovat innovaatioiden lisdksi muuttuvat yhteiskunnalliset huolenaiheet ja kuluttajien
odotukset. Vanhentuneet saannét voivat kuitenkin haitata innovaatioita eika niilla pystyta
enaa vastaamaan kuluttajien odotuksiin.

Direktiivien tarkistamisen taustalla on myos komission toukokuussa 2020 antama Pellolta
poytaan -strategia oikeudenmukaista, terveytta edistavaa ja ymparistéa saastavaa elin-
tarvikejarjestelmaa varten. Pellolta poytaan —strategiassa esitetaan toimenpiteita, joilla
edistetdan terveellisempaa ja kestdvampaad EU:n ruokajarjestelmaa.

Komission ehdotus

Komissio antoi 21.4.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi hu-
najasta annetun neuvoston direktiivin 2001/110/EY, elintarvikkeena kaytettavista hedel-
mataysmehuista ja tietyistd vastaavista valmisteista annetun neuvoston direktiivin
2001/112/EY, elintarvikkeina kaytettavista hedelmanhilloista, hyytelbista ja marmeladeista
sekd makeutetusta kastanjasoseesta annetun neuvoston direktiivin 2001/113/EY ja tie-
tyista osittain tai kokonaan kuivatuista elintarvikkeena kaytettavista sailétyistd maidoista
annetun neuvoston direktiivin 2001/114/EY muuttamisesta.

Direktiiveihin sisaltyvat viittaukset kumottuihin EU-saadoksiin saatetaan ajan tasalle. Li-
saksi direktiiveihin ehdotetaan muutoksia, joilla pyritddn varmistamaan, etta kuluttajat voi-
sivat nykyista helpommin tehda tietoon perustuvia elintarvikevalintoja esimerkiksi elintar-
vikkeen ravintosisallon tai alkuperamaan perusteella. Ehdotetuilla muutoksilla pyritaan
vastaamaan kuluttajien kasvavaan kysyntaan esimerkiksi tuotteille, joiden sokeripitoisuus
on alhaisempi seka kannustamaan toimijoita elintarvikkeiden ravitsemuksellisen koostu-
muksen muokkaamiseen. Muutosehdotuksilla pyritdan myos helpottamaan tuotteiden
paasya markkinoille ja turvaamaan sisdmarkkinoiden tehokas toiminta.

Direktiiveinhin ehdotetut keskeiset muutokset ovat:

Hunajasta annettu neuvoston direktiivi 2001/110/EY

- Erityisesti hunajasekoitusten alkuperamerkintdjen tdsmentamiseksi hunajan alkupe-
ramerkintdja koskevia sdannoksia muutettaisiin siten, ettd hunajan, mukaan lukien
hunajasekoitukset, pakkausmerkinndissa olisi ilmoitettava hunajan alkuperamaa tai
kaikki alkuperamaat. Yhden hunaja-annoksen hunajapakkaukset (enintdan 25 g) va-
pautettaisiin velvoitteesta ilmoittaa kaikki alkuperamaat.

Elintarvikkeena kaytettdvistd hedelmatdysmehuista ja tietyistd vastaavista valmisteista

annettu neuvoston direktiivi 2001/112/EY

- Direktiiviin lisattaisiin mahdollisuus liittda hedelmataysmehujen merkintdihin maininta
"hedelméataysmehut eivat sisalla lisattyja sokereita”.

- Uudet kasittelymenetelmat mahdollistavat hedelmataysmehujen ja tiivisteesta valmis-
tettujen hedelmataysmehujen luontaisesti sisaltamien sokereiden poistamisen. Direk-
tiiviin lisattaisiin uudet tuotenimitykset "hedelmataysmehu, jonka sokeripitoisuutta on
vahennetty” tai "tiivisteesta valmistettu hedelmataysmehu, jonka sokeripitoisuutta on
vahennetty” seka uudet sallitut kasittelymenetelmat luontaisten sokereiden poista-
miseksi.

- Hedelmanektareiden ravitsemuksellisen laadun parantamiseksi sokereiden ja/tai hu-
najan vahimmaismaaraa alennettaisiin nektareissa, jotka eivat luontaisesti ole kovin
happamia.

- Hedelmataysmehuja ja hedelmanektareita koskevaan Codex-standardin mukaisesti
direktiiviin lisattaisiin erityisnimitys "kookosvesi”, jota voisi kayttda tuotenimityksen
"kookosmehu” synonyymina.
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Elintarvikkeina kaytettdvistd hedelmahilloista, hyyteldistd ja marmeladeista sekd makeu-

tetusta kastanjasoseesta annettu neuvoston direktiivi 2001/113/EY

- Direktiivissa vahvistetaan hillon ja erikoishillon valmistuksessa kaytettavien hedelmien
vahimmaismaarat. Lisaksi vahvistetaan liukenevan kuiva-ainepitoisuuden (sokerit)
vahimmaismaara, joka on 60 %. Jasenvaltiot voivat sallia alhaisemman kuiva-ainepi-
toisuuden kansallisten perinteiden huomioon ottamiseksi.

- Jos hillon valmistukseen kaytettavien hedelmien maaraa lisatdan, vaadittavan kuiva-
ainepitoisuuden aikaansaamiseksi tarvittavan lisatyn sokerin maara vahenee. Hillon
ja erikoishillon valmistuksessa kaytettavaa hedelmien vahimmaismaaraa ehdotetaan
lisattadvaksi 100 g eli hedelmien vahimmaismaara hillossa olisi 450 g ja erikoishillossa
550 g. Lisaksi sallittaisiin litteen direktiivin | osassa | olevat tuotenimitykset myds tuot-
teille, joiden kuiva-ainepitoisuus on alle 60 %, mutta jotka tayttavat ravitsemusvaitteen
"sokereita vahennetty” edellytykset.

- Jasenvaltio voisi sallia tuotenimitysten "marmeladi” ja "hillo” kayttamisen synonyy-
meind. Sitrushedelmista valmistetusta marmeladista olisi kaytettava tuotenimea ”sit-
rusmarmeladi”.

Tietyistd osittain tai kokonaan kuivatuista elintarvikkeena kaytettavista saildtyista mai-

doista annettu neuvoston direktiivi 2001/114/EY

- Direktiivissa luetellaan kasittelyt, jotka sallitaan sailotyn maidon kuivattamiseksi osit-
tain tai kokonaan. Naihin lisattaisiin kasittely laktoosittomien kuivattujen maitovalmis-
teiden valmistamiseksi.

Jasenvaltioiden tulee saattaa direktiivit osaksi kansallista lainsaadantdéa 18 kuukauden
kuluessa siita, kun direktiivien muutokset ovat tulleet voimaan. Muutettuja direktiiveja ale-
taan soveltaa 24 kuukauden kuluessa siita, kun muutokset ovat tulleet voimaan. Tuotteet,
jotka on saatettu markkinoille ja merkitty ennen muutosten voimaantuloa, saavat olla
markkinoilla varastojen loppuun asti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Direktiivien alkuperainen oikeusperusta on Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
(EY-sopimus) 37 artikla. Direktiivien muuttamisen oikeusperusta on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 43 artiklan 2 kohta.

Direktiiviehdotus kasitelldan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa Euroopan parla-
mentin kanssa.

Neuvostossa paatokset tehdaan maaraenemmistolla.

Ehdotuksen oikeusperustaa voidaan pitaa asianmukaisena.

Ehdotusta voidaan pitaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kasittelysta vastaa ymparistoa, kansanterveytta ja

elintarviketurvallisuutta kasitteleva valiokunta. Mietinnon laatijaa ei ole viela valittu.
Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 4.5. ja 15.6.2023.

Eduskuntakasittely
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Maa- ja metsatalousministerion E-kirje 16.6.2023 (E X/2023 vp).

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Alkuperaiset direktiivit on Suomessa pantu taytantéon elintarvikelain (23/2006, kumottu
lailla 297/2021) nojalla annetuilla ministerion asetuksilla, jotka ovat edelleen voimassa.
Direktiiviendotuksen mukaiset muutokset tullaan panemaan taytantoon elintarvikelain
nojalla annettavilla maa- ja metsatalousministerion asetuksilla.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1141/1991) 18 §:n 27 kohdan mukaan direktiiviehdotus
kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotettujen muutosten taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan vahaisia. Toimi-
alalle aiheutuu jonkin verran kustannuksia siita, etta elintarvikkeiden pakkausmerkinnat
on mukautettava uusiin vaatimuksiin siirtymaajan puitteissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
COM(2023)201 final ja liitteet 1-2

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Maa- ja metsatalousministerid, ruokaosasto
hallitusneuvos Anne Haikonen, anne.haikonen@gov.fi, puh. 050 369 7618

VAHVA-tunnus
EU/694/2023
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