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U-jatkokirjelma; Komission lisatalousarvioesitys nro 3
EU:n talousarvioon varainhoitovuodelle 2023

Eduskuntatunnus

U 65/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 3.7.2023 varainhoitovuotta 2023 koskevan lisatalousarvioesityksen nro 3
EU:n yleiseen talousarvioon (COM (2023) 406 final).

Varainhoitoasetuksen 44 artiklan mukaan komissio voi tehda tuloperusteisia lisatalousar-
vioesityksia, kun omia varoja ja muita tuloja koskevaa ennustetta tarkistetaan ajantasais-
ten talousennusteiden perusteella. Ottaen huomioon varainhoitoasetuksen saannokset
tulopuoli ei substanssinsa puolesta edellyttaisi valtioneuvoston kannanottoa, mutta lisata-
lousarvioprosessin muotoseikat edellyttavat kuitenkin neuvostossa jasenvaltioiden kan-
nanottoa komission lisatalousarvioesitykseen.

Komission lisatalousarvioesitysta tullaan kasittelemaan budjettikomiteassa. Lisatalousar-
vioesityksen kaikki kieliversiot julkaistaan alustavan tiedon mukaan heindkuussa. Seuraa-
vaksi asia on tarkoitus vieda Coreperiin, ja sen jalkeen neuvostoon tai neuvoston kirjalli-
seen menettelyyn, alustavan tiedon mukaan syyskuussa.

Suomen kanta
Suomi voi hyvaksya lisatalousarvioesityksen nro 3/2023.

Suomi pitéda kuitenkin tarkeana, etta lisatalousarvioesityksen neuvostokasittelyn yhtey-
dessé arvioidaan mahdollisuudet kattaa menojen lisaystarpeet mahdollisimman pitkalti
uudelleenkohdennuksin.

Sirusaadokseen liittyen, Suomi ei pida tarpeellisena komission ehdotusta kohdentamat-
toman liikkkumavaran kayttéonotosta. Suomi korostaa tarvittaessa eri rahoitustarpeiden
priorisointia ja mahdollisimman pitkalle rahoituksen uudelleenkohdentamista, jotta liikku-
mavarankin kayttd6a voidaan varata aidosti ennakoimattomiin menoihin
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(U 33/2022 vp). Suomi voisi kuitenkin hyvaksya liikkumavaran kayttédnoton, jos uudel-
leenkohdennukset eivat olisi mahdollisia.

Mikali ehdotuksen sisalté muuttuisi neuvoston kasittelyssa, Suomi arvioisi ja voisi hyvak-
sya muutoksia ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Paaasiallinen sisalto

Komission antama lisatalousarvioesitys 3/2023 sisaltaa talousarvion tulopuolen viimei-
simmat muutokset seka tiettyja menopuolen mukautuksia.

Tulot

Vakiintuneen kaytannon mukaan komissio esittda unionin talousarvion rahoituksen tarkis-
tamista uusimpien talousennusteiden perusteella, joista sovitaan jasenvaltioiden kanssa
ACOR (Advisory Committee on Own Resources) -ennustemenettelyssa.

Tarkistus koskee perinteisia omia varoja (nykyisin kaytanndssa tulleja) koskevia ennus-
teita, jotka tuloutetaan talousarvioon vuonna 2023, seka ennusteita koskien kierrattamat-
tdman muovipakkausjatteen maaraa, seka arvonlisdvero (ALV)- ja bruttokansantulo
(BKTL) -pohjia vuodelle 2023. Tassa lisatalousarvioesityksessa esitettavat ennustemuu-
tokset vahvistettin ACOR-kokouksessa 25. toukokuuta 2023.

Komission tuloennusteet perustuvat komission kevaan 2023 talousennusteeseen, jossa
EU-alueen kasvunakymia tarkistetaan hieman yléspain. EU:n talous kasvaa maltillisesti
tana ja ensi vuonna. Haastavasta kansainvalisesta ymparistosta huolimatta EU:n talous
on valttanyt taantuman ja osoittanut joustavuutensa mm. monipuolistamalla energialah-
teitdan, lisdamalla investointeja kaasutoimitusten pullonkaulojen poistamiseksi ja lisda-
malla uusiutuvan energian kayttda. Energian hinnan lasku, tarjontakapeikkojen helpottu-
minen ja vahvat tydmarkkinat tukivat maltillista kasvua vuoden 2023 ensimmaisella nel-
janneksellda. Komission ennusteen mukaan unionin talous kasvaa prosentin verran
vuonna 2023 (komission talviennusteessa 2023 kasvu oli 0,8 prosenttia).

Vaikka keskeinen EU:n talouden skenaario ei ole muuttunut kevaalla sitten komission tal-
viennusteen, riskit heikompaan talouden nakymaan ovat kasvaneet EU-alueella. Pohjain-
flaation jatkuminen korkealla tasolla on noussut keskeiseksi riskiksi EU:n taloudelle, sa-
moin kuin monet EU:n ulkoiseen ymparistoon liittyvat tekijat liittyen mm. pankkisektorin
turbulenssiin ja geopoliittisen jannitteen kasvamiseen. Epavarmuutta EU:n talouden na-
kymiin aiheuttaa myds Venajan hyokkayssodan jatkuminen Ukrainassa.

Verrattuna toukokuussa 2022 sovittuun omia varoja koskevaan ennusteeseen vuoden
2023 ennustetta on tarkistettu seuraavasti:

- Tullimaksujen maaran ennustetaan olevan 23 730,1 miljoonaa euroa (pois lukien ja-
senvaltioille jaava 25 prosentin kantopalkkio), joka on 9,9 prosenttia enemman kuin
vuoden 2023 talousarviossa.

- Unionin yhteenlasketun rajatun ALV-pohjan ennustetaan olevan 7 522 260 miljoo-
naa euroa, joka on 8,6 prosenttia enemman kuin toukokuun 2022 ennusteessa.

- Kierrattamattéman muovipakkausjatteen maaraksi ennustetaan 9 891 423,2 tonnia
vuonna 2023. Taméa on 11,6 prosenttia enemman verrattuna aiempaan ennustee-
seen.

- EU:n BKTL-pohjaksi talle vuodelle ennustetaan 16 883 807,9 miljoonaa euroa. En-
nuste on 3,6 prosenttia korkeampi kuin toukokuun 2022 ennuste.



3(7)

Vuoden 2022 viimeisen paivan (30.12.2022) valuuttakursseja on kaytetty muunnettaessa
ALV- ja BKTL —pohjat kansallisista valuutoista euroiksi.

Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) EU-eron yhteydessa on sovittu maksuosuudesta, jolla
UK maksaa osuutensa maksamattomien sitoumusten ja muiden velvoitteiden (esim. toi-
mielinten henkildstén elakemenojen) maarasta. UK:n maksuosuus (noin 12,43 prosenttia)
maariteltiin vuosien 2014-2020 UK:n keskimaaraisten omien varojen perusteella. UK:n
maksuosuus, joka kirjataan osaksi EU:n talousarvion sekalaisia tuloja, on 9 062,2 milj.
euroa vuonna 2023. UK:n maksuosuus vahentaa jasenvaltioiden maksuosuuksia unionin
talousarvioon.

Sakot ja uhkasakot, jotka on maksettu 1.1.2023 — 31.5.2023, ovat yhteensa 690,5 miljoo-
naa euroa. Sakkojen ja uhkasakkojen maara on 589,5 milj. euroa enemman kuin vuoden
2023 talousarviossa. Sekalaisina tuloina sakot ja uhkasakot vahentavat jasenvaltioiden
maksuja talousarvioon.

BKTL-perusteisella omalla varalla, joka peritdan jasenvaltioilta, rahoitetaan loppuosa ta-
lousarvion menoista, joita ei muilla omilla varoilla ja sekalaisilla tuloilla saada katettua.
Muiden omien varojen ja sekaisten tulojen muutokset huomioiden tarvittavien BKTL-pe-
rusteisten omien varojen maara on yhteensa 4 462,2 milj. euroa vahemman kuin aiemmin
on ennustettu. BKTL-perusteisten omien varojen maaran lasku laskee jasenvaltioiden
maksuosuutta talousarviosta.

Menot

Lisatalousarvioesityksen menopuoli koostuu liséksi seuraavista elementeista:

- Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous: Eurooppalaisen sirusdddéksen rahoituk-
sesta paastiin poliittiseen sopuun 18.4.2023. Vuoden 2023 osalta tama vaatii seu-
raavia muutoksia maksusitoumuksiin: lisdtdan 100 miljoonaa euroa Digitaalinen Eu-
rooppa -ohjelmalle otsakkeen 1 liikkumavarasta ja siirretaan 80 miljoonaa euroa Di-
gitaalisesta Euroopasta Horisontti Eurooppa -ohjelman alle. Lisaksi komissio ehdot-
taa pienta takapainottamista sirusdadoksen rahoitukselle kehyskauden loppupuo-
lelle, mink& seurauksena siruyhteisyritykselta voitaisiin palauttaa 15,2 miljoonaa eu-
roa maksusitoumuksia Horisontti Eurooppa —ohjelmalle.

Maksumaararahojen nykyinen taso Digitaalinen Eurooppa ja Horisontti Eurooppa —
ohjelmissa on komission ndkemyksen mukaan riittava, joten komissio ehdottaa mak-
sumaararahojen vahentamista nailta ohjelmilta 95,2 miljoonalla eurolla

- Luonnonvarat ja ympéristd: Kestéaviin kalastussopimuksiin varattu varaus on talla
hetkelld 48,7 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 28,2 miljoonaa euroa maksuina. Tama
maara on otettu varaukseen Unionin ja tiettyjen kolmansien maiden valisten viela
vahvistamattomien kalastussopimusten kattamiseksi. Unionin neuvottelut Marokon,
Liberian ja Salomonsaarten kanssa ovat tilanteissa, etta niita ei tulla saamaan paa-
tokseen tana vuonna. Komissio ehdottaa, ettad naihin liittyvia varoja ei siten tarvitse
enaa pitaa varauksessa vuoden 2023 osalta ja ne voidaan mitatoida. Komission mu-
kaan nama mitatoidyt maarat olisivat sitoumusten osalta 45,3 miljoonaa euroa ja
maksujen osalta 24,8 miljoonaa euroa. Komission tassa lisatalousarviossa esittdama
kalastussopimuksia koskeva ehdotus johtaa siten otsakkeen 3 maararahatasojen
alenemiseen vastaavilla summilla vuoden 2023 talousarviossa.

- Turvallisuus ja puolustus: Komissio julkaisi 3.5.2023 uuden puolustusteollisuuden
ampumatarvikkeidentuotantoa koskevan asetusehdotuksen (Act in Support of
Ammunition Production, ASAP). ASAP-ehdotus sisaltdad 500 miljoonan euron
rahoitusohjelman, jolla  rahoitetaan  tuotantokapasiteetin  vahvistamista.
Asetusehdotuksen taloudelliset vaikutukset ulottuvat sitoumusmaararahojen osalta
vuodesta 2023 vuoteen 2024 ja maksumaararahojen osalta vuodesta 2023 vuoteen
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2028. Komission ehdotuksen mukaan vuonna 2023 tarvittavat maararahat (yhteensa
157 miljoonaa euroa sitoumuksina ja miljoona euroa maksuina) katettaisiin
uudelleenkohdentamalla varoja Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevasta vélineesté (EDIRPA-valine), silla
otsakkeessa 5 (Turvallisuus ja puolustus) ei ole jaljella likkumavaraa. Maararahat
siirrettaisiin komission esityksen mukaan ensin ns. varaukseen asianmukaisille
budjettilinjoille ja ne otettaisiin tosiasiallisesti kayttdon ainoastaan, mikali ASAP-
valine tulisi hyvaksytyksi. EDIRPA-valineen lainsdadantoprosessin viivastymisen
vuoksi komissio esittaa lisaksi maksuina 71 miljoonan euron vahennysta EDIRPA-
valineen vuoden 2023 maararahoihin.

- EU:nyleinen hallinto: Euroopan tietosuojavaltuutetun (EDPS) 2023 talousarviota eh-
dotetaan vahvistettavaksi sitoumuksina ja maksuina 81 857 eurolla toimitilakustan-
nusten kattamiseksi. Kustannusten nousu (10,63 prosenttia) johtuu korkeasta inflaa-
tiosta.

Lisatalousarvion kokonaisvaikutus olisi 54,8 miljoonan euron lisays sitoumuksina ja 190,9
miljoonan euron vahennys maksuina.



Taulukko 1:

(euroa, kayvin hinnoin)

Lisatalousarvioesitys 3/2023
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Otsake Ohjelma Budjettilin- | Sitoumukset Maksut
jat
1 — Sisamarkkinat, inno- | Kansalaisturvallisuus yhteiskunnassa |01 02 02 30 +15 200 000 0
vointi ja digitaalitalous |—klusteri
Digitaalitalous ja -teknologia, teolli- 01020242 -15 200 000 -15 200 000
suus ja avaruusala -klusteri — siruyh-
teisyritys
Puolijohteet — siruyhteisyritys 02 04 06 11 +100 000 000 0
Puolijohteet — siruyhteisyritys 02 04 06 11 -80 000 000 -80 000 000
Digitaalitalous ja -teknologia, teolli- 010202 40 +80 000 000 0
suus ja avaruusala -klusteri
Yhteenséa +100 000 000| -95 200 000
3 - Luonnonvarat ja ym- | Jaksotetut méérérahat 30 02 02 -45 265000 -24 765 000
pdristo
Yhteenséa -45 265000 -24 765 000
5 — Turvallisuus ja puo- | Puolustusteollisuuden vahvistamis- |13 01 05 p.m.* p.m.*
lustus véline ja vélineen tukimenot (ASAP)
1307 01 p.m.* p.m.*
Jaksotetut méaérérahat ja jaksotta- 30 02 02 -1 000 000 -1 000 000
mattomat méérérahat
30 02 01 +1 000 000 +1 000 000
30 02 02 -156 027 699| -71 000 000
30 02 02 +156 027 699 0
Yhteenséa 0] -71 000 000
7 — EU:n yleinen hallinto | Kiinteistét (Tietosuojavaltuutettu 200 81 857 81 857
(EDPS))
Yhteenséa 81 857 81 857
OTSAKKEET YHTEENSA 54 816 857 | -190 883 143

* Uuden budjettimomentin kayttdonotto, ei viela maararahaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 314 artikla ja Euratom 106 A artikla; erityinen lainsaatamisjarjestys, maaraenem-
mist0 neuvostossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046 unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosaannéista (ns. varainhoitoasetus), 44 artikla.

Kasittely Euroopan parlamentissa




6(7)

Lisatalousarvio edellyttdad neuvoston ja parlamentin kasittelyd. Euroopan parlamentissa
komission ehdotuksen kasittelystd vastaa budjettivaliokunta, minka jalkeen asiasta aa-
nestetdan taysistunnossa.

Kansallinen valmistelu

Tama perusmuistio on kasitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvoston sisalla EU 34
(budjetti- ja hallintoasiat) —jaoston kirjallisessa menettelyssa 6.-7.7.2023.

Eduskuntakasittely

Lisatalousarvioesityksella nro 3/2023 ehdotetaan taydennettavaksi EU:n vuoden 2023 ta-
lousarviota, joka on eduskunnassa kasitelty U-asiana U 65/2022 vp. Lisatalousarvioesi-
tyksesta toimitetaan eduskunnalle selvitys talla U-jatkokirjelmalla.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Lisatalousarvioesityksella ei ole vaikutusta kansalliseen lainsaadantoon tai Ahvenan-
maan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Lisatalousarvioesityksella nro 3/2023 paivitetdan omien varojen pohjia (ALV- ja BKTL-
perusteiset omat varat, kierrattamattoman muovipakkausjatteen seka perinteisten omien
varojen maara) ja Yhdistyneen kuningaskunnan maksuja vuoden 2023 talousarvion ra-
hoittamiseksi. Lisdksi paivitettdisiin sekalaisia tuloja (lahinnd sakkotuloja) koskeva en-
nuste alkuvuoden toteutuman perusteella. Perinteisten omien varojen (kdytadnndssa tul-
lien), ALV-oman varan, kierrattamattdman muovipakkausjate-oman varan ja sekalaisten
tulojen maara vuonna 2023 tulee olemaan suurempi kuin mita vuonna 2022 ennustettiin.
Tasta johtuen BKTL-oman varan osuus laskee vastaavasti ja jasenvaltioiden maksuosuu-
det pienentyvat.

Lisdksi EU:n talousarvion menopuolella komissio ehdottaa lisdyksia sitoumusmaararahoi-
hin yhteensa 54,8 miljoonaa euroa ja vahennyksia maksumaararahoihin 190,9 miljoonaa
euroa.
Lisatalousarvioesityksen nro 3/2023 mukaan Suomen EU-maksut pienenisivat noin 106
miljoonaa euroa komission edellisesta lisatalousarvioesityksesta nro 2/2023 (annettu
12.4.2023), jolloin Suomen maksuosuus olisi 2 216 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Komission asetusehdotuksesta Euroopan puolustusteollisuuden ampumatarvikkeiden
tuotantokapasiteetin vahvistamiseksi (ASAP) on annettu eduskunnalle U-kirjelma (U
15/2023 vp).

Komission antamasta ehdotuksesta Sirusaadés Euroopalle -paketiksi on annettu edus-
kunnalle U-kirjelma (U 33/2022 vp).

Asiakirjat
COM(2023) 406 final (Lisatalousarvioesitys nro 3/2023)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
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