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Valtioneuvoston selvitys suosituksesta neuvoston paa-
tokseksi luvan antamisesta aloittaa Amerikan Yhdysvalto-
jen kanssa neuvottelut kriittisten mineraalien kansainva-
listen toimitusketjujen vahvistamista koskevasta sopi-
muksesta

Kokous
Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yhdysvallat antoi Euroopan komissiolle ehdotuksen kriittisten mineraalien kansainvalisten
toimitusketjujen vahvistamista koskevasta sopimuksesta (CMA, Critical Minerals Agree-
ment) 10.3.2023. Ehdotus annettiin Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille 21.3.2023. Kyseessa on sopimus kriittisten raaka-aineiden markkinaperusteisesta
kaupasta. Sopimuksen tavoitteena on, ettd EU:n alueella louhitut ja prosessoidut kriittiset
mineraalit saataisiin Yhdysvaltojen inflaation alentamista koskevan lain (Inflation Reduc-
tion Act, IRA) sahkdautojen tuotannolle asetettujen, verohelpotuksiin oikeuttavien vaati-
musten piiriin.

Komission mukaan on tarkeaa varmistaa, ettd EU:sta peraisin olevat kriittiset mineraalit
ja ajoneuvojen akkujen valmistamiseen tarkoitetut jalostetut materiaalit otetaan huomioon
IRA-lain ja sen taytantoonpanotoimenpiteiden mukaisissa puhtaiden ajoneuvojen verohy-
vityksissa Yhdysvalloissa. Yhdysvaltain vapaakauppasopimuskumppanit Meksiko ja Ka-
nada ja osin myos Etela-Korea seka Japani kykenevat jo hyotymaan IRA:n tarjoamista
eduista. EU:lla ei ole Yhdysvaltojen kanssa kauppasopimusta ja siksi EU:n tassa suh-
teessa huonompi asema saattaisi komission mukaan vaikut-taa kielteisesti EU:n vienti-
mahdollisuuksiin Yhdysvaltoihin.

Lisaksi osapuolet syventaisivat sopimuksella laajempia taloussuhteitaan ja pystyisivat ra-
kentamaan kestavia toimitusketjuja aloilla, jotka ovat keskeisia nettonollasiirtymien ja tur-
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vallisuuden kannalta, mukaan lukien ilmailu- ja avaruusala seka puolustusteollisuus. So-
pimuksen tarkoituksena olisi vahvistaa taloudellista turvallisuutta edistamalla turvallisia
hankintaketjuja ja vahentamalla haitallisia riippuvuuksia.

Komission suositus neuvoston paatokseksi (COM(2003) 327 final) neuvottelujen aloitta-
misesta julkaistiin 14.6.2023. Neuvoston paatésluonnosta liitteineen (neuvotteluohjeet)
on kasitelty kauppapoliittisessa komiteassa 15.6., 22.6., 28.6. sek& 6.7.2023. EU-puheen-
johtajamaan tavoitteena on kasitelld asia Coreperissa 19.7.2023 ja paattdd neuvostossa
20.7.2023.

Suomen kanta

Suomi tukee sopimusneuvottelujen aloittamista Yhdysvaltojen kanssa kriittisten mineraa-
lien kansainvalisten toimitusketjujen vahvistamista koskevasta sopimuksesta.

Suomi tukee komission valtuuttamista neuvottelemaan sopimuksesta Euroopan unionin
puolesta ja voi hyvaksya luonnoksen neuvotteluohjeiksi.

Suomi katsoo, ettd CMA-sopimusta koskevat neuvottelut ja sopimuksen tekeminen ovat
yhdenmukaisia EU:n yleisen kauppapoliittisen linjan kanssa, silla ne auttaisivat lisddmaan
EU:n ja Yhdysvaltojen valista kauppaa ja investointeja ja vahentaisivat EU:n ja Yhdysval-
tojen valisten uusien kauppapoliittisten jannitteiden riskia.

Suomi katsoo, ettd sopimuksen tulee olla yhdenmukainen Maailman kauppajarjeston
(WTO) saantojen kanssa.

Paaasiallinen sisalto

Elokuussa 2022 hyvaksytyn IRA-lainsdadantdpaketin tavoitteena on suitsia inflaatiota ja
sen ohella tukea vihreda siirtymaa Yhdysvalloissa. Kyseessa on Yhdysvaltojen historian
merkittavin liittovaltiotason ilmastotoimi. IRA:n pohjalta yrityksille on tarjolla eri sektoreilla
valtiontukia, joilla edistetdan kotimaista vihreda energiantuotantoa ja vihreaa teknologiaa,
kuten esimerkiksi sahkdautojen tuotantoa. Lakipaketin sisaltamiin tukiin liittyy kotimai-
suusvaatimuksia, joiden komissio on arvioinut syrjivan eurooppalaisia yrityksia ja olevan
WTO:n saantdjen vastaisia. Lokakuussa 2022 perustettiin komission ja Valkoisen talon
tydryhma, jossa EU:n huolia kasiteltiin. Komission puheenjohtaja von der Leyenin ja Yh-
dysvaltain presidentti Bidenin tapaamisen 10.3.2023 yhteydessa ilmoitettiin, etta osapuo-
let aloittavat neuvottelut kriittisten mineraalien sopimuksesta.

Sopimuksen tavoitteena on vahvistaa kriittisten mineraalien kansainvalisten toimitusket-
jujen kauppaa ja monipuolistamista seka edistda sdhkdajoneuvojen akkuteknologioiden
kayttdonottoa virallistamalla Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen yhteinen sitoumus hel-
pottaa kauppaa, edistaa reilua kilpailua ja markkinasuuntautuneita olosuhteita kriittisten
mineraalien kaupassa. Tavoitteena on varmistaa, ettd EU:sta peraisin olevia kriittisia mi-
neraaleja ja sahkdajoneuvojen akkuihin tarkoitettuja jalostettuja materiaaleja ei syrjita,
vaan niiden katsotaan sovellettaessa Yhdysvaltojen puhtaiden ajoneuvojen hyvitysjarjes-
telmaa olevan peraisin "maasta, jonka kanssa Yhdysvalloilla on voimassa oleva vapaa-
kauppasopimus”, jolloin niita voidaan kayttaa Yhdysvaltojen verohelpotusten piiriin kuulu-
vissa sahkdajoneuvoissa.

Neuvotteluohjeluonnoksen mukaan tavoitteena on varmistaa, ettd sopimus:
- kunnioittaa EU:n kansainvalisia velvoitteita seka WTO-sitoumuksia kriittisten mineraa-
lien suhteen;
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- sisaltda maarayksia kriittisten mineraalien kaupan helpottamisesta edistaen reilua kil-
pailua ja markkinasuuntautuneita olosuhteita kriittisten mineraalien kaupassa.

- vahvistaa yhteisty6td ympariston suojelemiseksi seka edistaa resurssitehokkuutta ja
kiertotaloutta;

- vahvistaa kansainvalisten tydelaman oikeuksien kunnioittamista;

- varmistaa etta sidosryhmia kuullaan ja etta osapuolet tekevat yhteisty6ta relevanteilla
kansainvalisilla foorumeilla;

- edistaa kestavia toimitusketjuja myds yhteisten niitd koskevien standardien avulla

- estaa uusien kaupanesteiden syntymista;

- edistaa koordinoitujen toimien kehittamista, joilla edistetdan toimitusketjun monipuo-
listamista seka vahennetaan haavoittuvuuksia ja strategisten riippuvuuksien riskeja.

Suositusehdotuksen mukaisesti komissio neuvottelee EU:n puolesta yhteisen kauppapo-
litikan alaan kuuluvasta sopimuksesta EU:n ja Yhdysvaltojen valilla. Kauppapoliittista ko-
miteaa (Trade Policy Committee, TPC) kuullaan neuvottelujen aikana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 3 ja 4
kohta.

SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta EU:n
yksinomaisen toimivallan piiriin kuuluvilla aloilla. Naiden neuvottelujen tuloksena syntyvan
sopimuksen todennakdinen aineellinen oikeusperusta on yhteinen kauppapolitiikka, joka
kuuluu SEUT-sopimuksen 3 artiklassa lueteltuihin unionin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluviin aloihin. Tahan politikkaan kuuluu kauppasopimuksista neuvotteleminen SEUT-
sopimuksen 207 artiklan mukaisesti.

Sopimuksen hyvaksynta tehdaan artiklan 207.4 alakohta 1 mukaan painotetulla enem-
mistolla.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Mandaatin myontamistd koskeva neuvoston paatos ei edellyta Euroopan parlamentin
kuulemista tai hyvaksyntaa.

Euroopan parlamenttia tiedotetaan valittdomasti ja tdysimaaraisesti menettelyn kaikissa
vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu
Valtioneuvoston E-selvitys on valmisteltu ulkoministerion kansainvalisen kaupan osas-
tolla ja se on kasitelty kauppapoliittisen jaoston (EU2) kirjallisessa menettelyssa 13.-

14.7.2023. Asiaa on lisdksi kasitelty EU2-jaostossa kauppapoliittisen komitean kokous-
valmistelujen yhteydessa kevaalla ja kesalla 2023.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema
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Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valisesta toimivallanjaosta saadetaan Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssa. Asia liittyy ulkomaankauppaan ja
kuuluu itsehallintolain 27 §:n (12 kohta) mukaisesti valtakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Sopimuksen tekemisen taloudellisia vaikutuksia on tadssa vaiheessa vaikea arvioida. Ko-
missio perustelee vaikutustenarviointimenettelysta luopumista silla, ettd sen mukaan on
poliittisesti valttamatdnta edeta nopeasti EU:n ja Yhdysvaltojen valisten kauppapoliittisten
jannitteiden vahentamiseksi tai valttdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd EU:ssa louhitut
tai jalostetut mineraalit otetaan huomioon IRA-lain ja sen taytantéénpanotoimenpiteiden
mukaisissa verohyvityksissd. Sopimus avaisi mahdollisuuksia lisata kauppaa ja euroop-
palaisille tuottajille mahdollisuuden osallistua ajoneuvojen akkujen arvoketjuun USA:ssa.
Komission arvion mukaan sopimuksen taloudellinen arvo on selva, vaikkakin on vaikea
sanoa, miten arvoketjut EU:n ja Yhdysvaltojen valilla tulevat muotoutumaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komissio antoi 16.3.2023 ehdotuksen kriittisid raaka-aineita koskevaksi sdadodkseksi.
Asetusehdotusta ja tiedonantoa on kasitelty valtioneuvoston kirjelmassa U 7/2023 vp.
Saadoksella pyritaan tehostamaan yhteistydta kolmansien maiden kanssa edistamalla
kestavia investointeja kriittisten raaka-aineiden arvoketjuihin. Komission mukaan raaka-
aineiden arvoketjuja koskevien strategisten kumppanuuksien luominen CMA-sopimuksen
avulla on yksi tarkea valine tallaisen yhteistyon tehostamisessa.

Komissio katsoo, ettd suositus CMA-sopimusneuvotteluiden aloittamisesta on yhdenmu-
kainen komission 16.3.2023 ehdotetun nettonollateollisuutta koskevan saadoksen kanssa
(kasitelty valtioneuvoston kirjelmassa U 6/2023 vp), jolla pyritdan lisddmaan keskeisten
hiilineutraalien eli nettopaastéttdmien teknologioiden valmistusta EU:ssa, jotta voidaan
varmistaa turvatut, kestavat ja kilpailukykyiset puhtaan energian toimitusketjut EU:n il-
masto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi.
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