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U-jatkokirjelma: Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle
komission asetusluonnoksesta (komission ehdotus ase-
tuksen (EU) N:o 360/2012 muuttamisesta)

Kokous

Komission ja jasenvaltioiden valinen toinen neuvoa-antava kokous koskien SGEI de minimis —asetus-
ehdotusta 4.9.2023

Eduskuntatunnus
U 10/2023 vp
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 19.4.2023 ensimmadisen luonnoksen asetuksen Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille myonnettavdan vidhdmerki-
tyksiseen tukeen (ns. SGEI de minimis -asetus) (EU) N:o 360/2012 muuttamisesta, josta
annettiin eduskunnalle 25.5.2023 U-kirjelma (U 10/2023 vp). Esityksessé oli kaksi kes-
keistd muutosehdotusta: Ensinndkin esitettiin SGEI de minimis —tuen enimmaisméaarin
korotusta. Toiseksi esitettiin kansallisen tai EU-tason keskusrekisterin perustamista tuen
enimmaismaédrin seurantaa varten. Suomen kommentit ensimmaisesté asetusluonnok-
sesta toimitettiin virallisen kuulemisen aikana 19.04.-01.06.2023. Asetusluonnoksesta
jarjestettiin jdsenvaltioiden ja komission vélinen puhelinkokous 24.5.2023.

Ensimmadisesta asetusluonnoksesta saadun palautteen perusteella komissio julkaisi toisen
asetusluonnoksen 4.8.2023. Toisessa asetusluonnoksessa SGEI de minimis —tuen enim-
maismadrad on korotettu verrattuna komission ensimmaiseen asetusluonnokseen. Lisadksi
ensimmaisessi asetusluonnoksessa ehdotetun kansallisen tai EU-tason keskusrekisterin
perustamisen méérdaikaa on pidennetty kuudesta kuukaudesta kahteen vuoteen.

Toisesta asetusluonnoksesta jérjestetdan jisenvaltioiden ja komission vélinen puhelinko-
kous 4.9.2023. Suomen alustavat kirjalliset kommentit toimitetaan komissiolle méérdajan
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mukaisesti 4.9.2023 ja lopullinen kanta toimitetaan sen valmistuttua. Komission on tar-
koitus hyviksyd asetus vuoden 2023 loppuun mennessé kuultuaan jiasenvaltioita. Uuden
asetuksen olisi tarkoitus astua voimaan 1.1.2024.

Suomen kanta
U-kirjelmissd U 10/2023 vp esitettyjd kantoja tismennetéédn seuraavasti:

Tuen enimmdismddrien korotus

SGEI de minimis —tuen yleisen yrityskohtaisen enimmaéisrajan nosto 700 000 euroon ny-
kyisestd 500 000 eurosta ja aiemmin ehdotetusta 650 000 eurosta on valtioneuvoston ni-
kemyksen mukaan edelleen ldhtokohtaisesti perusteltua inflaatiokehityksen johdosta.
Tuen yrityskohtaisen kumulaatioperusteen ehdotettu muuttaminen kolmesta verovuo-
desta kolmeen vuoteen on kannatettavaa kumuloitumisen tarkastelun helpottamiseksi.

Kansallisen tai EU-tason keskusrekisterin perustaminen

Valtioneuvosto kannattaa keskusrekisterin perustamiseen annettavan siirtyméajan piden-
nystd kuudesta kuukaudesta kahteen vuoteen. Pidennetty siirtyméaika mahdollistaa riitt4-
vén ajan tarvittaville kansallisille tdytintoonpanotoimille.

Asetusluonnoksen ehdotus jisenmaiden paitintdvallasta alle 1000 euron SGEI de mini-
mis ja de minimis —tukien rajaamisesta pois rekisteristd on valtioneuvoston ndkemyksen
mukaan ymmadrrettdvad hallinnollisen taakan rajauksen nakokulmasta.

Paaasiallinen sisalto

Tuen enimmdismddrien korotus

Ensimmaisessa asetusluonnoksessaan komissio ehdotti jdsenvaltiossa yhdelle yritykselle
kolmen verovuoden aikana myonnettdvin tuen enimmaéismééran korotusta 500 000 eu-
rosta 650 000 euroon. Toisessa asetusluonnoksessa kyseistd enimmiismééridd ehdotetaan
korotettavaksi niin, ettd yhdelle yritykselle kolmen vuoden aikana myonnettavé tuen
méérd voisi olla enintddan 700 000 euroa.

Aiemmin tuen myOntédmisen yrityskohtaisena kumulaatioperusteena on kiytetty tuensaa-
jayrityksen verovuotta siten, ettd yrityksen kolmen verovuoden aikana saama SGEI de
minimis ja de minimis —tukimééra ei saa ylittdad sdddettyd enimmaismadrad. Uudessa
luonnosehdotuksessa on luovuttu verovuoden kaytostd. Komissio ehdottaa sen sijaan las-
kentaperusteeksi kolmea vuotta.

Kansallisen tai EU-tason keskusrekisterin perustaminen

U-kirjelmédssé (U 10/2023 vp) késiteltiin yksityiskohtaisesti ensimmaéisessa asetusluon-
noksessa komission ehdottamaa kansallisen tai EU-tason keskusrekisterin perustamista
tuen enimmadismadrin seurantaa varten. Toisessa asetusluonnoksessa ehdotetaan kahta
muutosta keskusrekisterin osalta: ensinndkin ehdotetaan rekisterin perustamiseen liitty-
vén siirtyméajan pidennystd kuudesta kuukaudesta kahteen vuoteen ja toiseksi annetaan
jasenmaille mahdollisuus pidéttidytya ilmoittamasta rekisteriin alle 1000 euron tukipaa-
toksid.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasiteltdvani oleva ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 108 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan komissio voi antaa niitd valtiontukimuo-
toja koskevia asetuksia, jotka neuvosto on SEUT 109 artiklan mukaisesti maarittanyt sel-
laisiksi, jotka voidaan vapauttaa ilmoitusmenettelysté.

SEUT 109 artiklan nojalla neuvosto on hyviksynyt valtiontukien valtuusasetuksen (EU)
2015/2018, jonka mukaan vdhdamerkityksinen tuki on vapautettu ilmoitusmenettelysta.
Nyt késiteltdvéni oleva komission ehdotus perustuu tdhin valtuusasetukseen (EU)
2015/2018.

Kasittely Euroopan unionissa

Komission julkaisi ensimmaéisen asetusluonnoksen 19.4.2023 ja kommentit asetusluon-
noksesta toimitettiin virallisen kuulemisen aikana 19.4.-1.6.2023. Asetusluonnoksesta
jarjestettiin jasenvaltioiden ja komission vilinen puhelinkokous 24.5.2023.

Ensimmadisesti asetusluonnoksesta saadun palautteen perusteella komissio julkaisi toisen
asetusluonnoksen 4.8.2023. Toisesta asetusluonnoksesta jérjestetdén jisenvaltioiden ja
komission vélinen puhelinkokous 4.9.2023. Jdsenmaiden kirjalliset kommentit tulee toi-
mittaa komissiolle 4.9.2023 mennessa.

Kansallinen valmistelu

Komission ensimmadistd asetusluonnosta ja luonnosta U-kirjelméksi (U 10/2023 vp) on
késitelty EU12 kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaoston kirjallisessa menettelyssd 5.5.-
12.5.2023. Komission toinen asetusluonnos on ollut EU12 kilpailu-, valtiontuki- ja han-
kintajaoston kirjallisessa kisittelyssd 8.-21.8.2023. U-jatkokirjelméa on ollut EU12 kil-
pailu-, valtiontuki- ja hankintajaoston kirjallisessa kasittelyssd 21.-23.8.2023.

Eduskuntakasittely
Aiemman késittelyn U-kirjelma (U 10/2023 vp).
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus ei edellytd suoria muutoksia kansalliseen yritystukilainsdddiantoon. Kansallisen
SGEI de minimis ja de minimis —tukirekisterin perustaminen tai EU:n tason keskusrekis-
terin hyodyntdminen edellyttdisi lainsddddntomuutoksia.

Asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Ahvenanmaan maakunnalla on
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaista lainsdédantovaltaa elinkenotoimin-
nan tukemisen alalla, mutta kilpailun edistiminen kuuluu valtakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella korotetaan asetuksen mukaisen tuen enimmaismaarad, mutta tilla ei ole
vaikutuksia kansallisiin tukimddrdrahoihin tai niiden jakautumiseen. Kaytdnnossi ehdo-
tus tarkoittaa ainoastaan, ettd Suomessa voitaisiin myontdi jatkossa SGEI-palveluita tuot-
taville yrityksille vihdmerkityksellistd tukea 700 000 euroa yritystd kohden verrattuna
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nykyiseen 500 000 euron enimmaismadrdin. Ehdotus voi joustavoittaa valtiontukien
myOntdmistd kansallisesti joissain tilanteissa. SGEI de minimis -asetusta on kuitenkin
hyddynnetty Suomessa vield hyvin vdhén, joten komission ehdotuksen vaikutukset kos-
kettaisivat vain yksittdisii tukia ja tukijérjestelmia.

Kansallisen tai EU-tason keskusrekisterin perustamisesta koituvia kustannuksia on arvi-
oitu U-kirjelmédssd U 95/2022 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat

Komission toinen ehdotus asetuksen (EU) N:o 360/2012 muuttamisesta,
comp(2023)8372281

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Elisa Fagerstrom, TEM, elisa.fagerstrom@gov.fi
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