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Perusmuisto; ehdotuksesta digitaalisten valineiden ja
prosessien kayton laajentamiseksi ja parantamiseksi yh-
tiooikeuden alalla.

Eduskuntatunnus

U 4/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 29.3.2023 direktiiviehdotuksen COM(2023) 177 lopullinen direktiivien
2009/102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten valineiden ja prosessien
kayton laajentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla. Ehdotusta on kasitelty
Ruotsin puheenjohtajakaudella neuvoston yhtidoikeustydryhmassa. Espanjan puheen-
johtajakaudella kasittelya jatketaan yhtidoikeustyoryhmassa syyskuun lopussa. Talla
hetkella ei ole tietoa jatkokasittelyn tarkemmasta aikataulusta tai puheenjohtajamaan
tavoitteista.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut ehdotuksesta lausunnon 19/2023 17.5.2023
ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea lausunnon INT/1029-EESC-2023-01272
16.6.2023.

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle ehdotuksesta kirjelman U 4/2023.
Valtioneuvoston kanta oli yleisluontoinen ottaen huomioon toimitusministerion rajoitetut
toimintamahdollisuudet. Jatkokirjelman tarkoitus on tarkentaa valtioneuvoston kantaa
tietyilta osin.

Suomen kanta
Mainitun valtioneuvoston kirjelman mukaan valtioneuvosto suhtautuu yleisella tasolla

myonteisesti yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseen, yritystoimintaan liittyvan
avoimuuden lisddmiseen ja yritysrekisteritietojen luotettavuuden parantamiseen. Valtio-
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neuvosto katsoo, ettad keinojen tavoitteiden saavuttamiseksi tulee olla oikeasuhteisia si-
ten, ettd ehdotettavien keinojen hyddyt ylittavat niiden toteuttamisesta aiheutuvat kus-
tannukset. On tarkeaa, etta toimintaymparistdad kehitetdan niin, etta yritysten toiminta
sisamarkkinoilla helpottuu ja ettd yritykset pystyvat entista tehokkaammin hyodynta-
maan sen luomia mahdollisuuksia.

Talla kirjelmalla toistetaan aikaisempi kanta tarkentaen sita seuraavassa tietyilta osin.

Suomi tukee tavoitetta yhden kerran -periaatteen toteutumisen edistamiseksi tietojen-
vaihdon lisdamisella jasenmaiden yritysrekisterien valilla. Samoin Suomi nakee myodntei-
send ehdotuksen kaupparekisteriotetta vastaavasta yhteisestd EU-yhtiotodistuksesta
samoin kuin ehdotuksen digitaalisesta valtakirjasta rajat ylittavissa toimissa. Neuvottelu-
jen kuluessa on kuitenkin arvioitava erityisesti yhtidtodistuksesta ja digitaalisesta valta-
kirjasta saatavia hyotyja suhteessa niista aiheutuviin kustannuksiin samoin kuin ehdo-
tusten tekniseen toteutettavuuteen. Haasteen EU-yhtidtodistukseen tuo se, etta siihen
sisallytettavaksi ehdotettuja tietoja ei ole kaikilta osin rekisteroity talla hetkella kansalli-
seen kaupparekisteriin. Neuvottelujen kuluessa pyritdan vaikuttamaan siihen, etta tal-
laisten tietojen rekisterdiminen olisi jasenmaille vapaaehtoista. Lisédksi Suomen tavoit-
teena on valttaa tai ainakin lieventaa rekisteriviranomaiselle aiheutuvia tarpeettomiakin
lisdvelvoitteita esimerkiksi siita, ettd EU-yhtidtodistus olisi annettava vahintdan kerran
vuodessa.

Muodollisuuksien, kuten asiakirjojen legalisointien, vahentamista rajat ylittavissa toi-
missa voidaan pitdd kannatettavana. Tama edellyttaa, ettd viranomaisissa, oikeuden-
kaynneissa tai muissa vastaavissa menettelyissa hyddynnettavat yritysrekistereista saa-
tavat asiakirjat ovat luotettavia. Silta osin kuin yritysrekistereille toimitettavien asiakirjo-
jen tai tietojen kdantamisen edellyttdmista rajoitettaisiin, tulee I&htdkohtana olla, etta
keskeiset yrityksia koskevat tiedot ovat yritysrekisteista edelleen saatavilla jAsenmaan
virallisella kielella.

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, etta yritysrekisterien yhteenliittdmisjarjestelman
kautta Euroopan oikeusportaalissa asetettaisiin saataville tietoja myds henkildyhtidista
ottaen vaatimusten ja niiden laiminlyonnista aiheutuvien seuraamusten oikeasuhteisuus
huomioon erityisesti ndiden yhtididen osalta. Siltd osin kuin tietojen saataville asettami-
sen lisdksi henkildyhtidihin esitetdan sovellettavaksi myds muita yhtidoikeusdirektiivin
saannoksia, on huomioitava, ettei muutosdirektiivin tarkoituksena ole harmonisoida hen-
kildyhtiita koskevaa lainsdadantda osakeyhtiditad vastaavasti. Yhtidoikeusdirektiivin so-
veltaminen joiltain osin myds henkildyhtidihin on kuitenkin perusteltua. Henkildyhtididen-
kin osalta haasteena kansallisesti on, ettei kaikkia julkistettavaksi ehdotettuja tietoja ole
rekisteroity talla hetkella kaupparekisteriin. Myos talta osin pyritaan neuvottelujen kulu-
essa vaikuttamaan siihen, etta tallaisten tietojen rekisterdiminen olisi jaAsenmaille vapaa-
ehtoista.

Suomi suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen konsernirakenteiden samoin kuin yhtion
keskushallinnon tai paatoimipaikan rekisterdimiseen kaupparekisteriin. Suomi katsoo,
ettd ehdotusten oikeasuhtaisuutta tavoitteiden saavuttamiseksi tulee tarkastella neuvot-
telujen kuluessa.

Lahtokohtana kaupparekisterissa on, etta rekisterissa julkistetaan nimenomaiseen yri-
tykseen liittyvia tietoja ja asiakirjoja. Konsernirakenne ilmenee julkistettavasta konserniti-
linpaatoksesta. Konsernirakenteeseen liittyvan ilmoitetun tiedon varmentaminen rekiste-
riviranomaisen toimesta ei kaytettavilla resursseilla ole mahdollista. Konsernitietojen tar-
peellisuutta arvioidaan myos EU:n rahanpesulainsaadannon uudistamisen yhteydessa.
Jos ehdotettu sdantely katsotaan tarpeelliseksi, on pyrittava synergioiden hyédyntami-
seen.
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Suomessa osakeyhtitlakia (624/2006) ja lakia avoimesta yhtidsta ja kommandiittiyhti-
Osta (398/1988) sovelletaan taalla rekisterodityyn yhtioon. Tallaisella yhtidlla on sdanto-
maarainen kotipaikka Suomessa. Keskushallintoa tai paatoimipaikkaa koskevan rekiste-
rimerkinndn merkitys ehdotuksessa esitetyista perusteluista huolimatta jaa epaselvaksi,
koska merkinta perustuisi ilmoittajan subjektiiviseen kasitykseen tallaisen saantémaarai-
sesta kotipaikasta erillisen paikan olemassaoloon. Tama ehdotus ennemminkin heiken-
taa kaupparekisterin tietojen luotettavuutta. Direktiiviehdotuksessa kerrotusta peruste-
lusta poiketen tallaisella tiedolla ei arvioida olevan merkitysta esimerkiksi rajat ylittavissa
maksukyvyttdmyysmenettelyissa velallisen paaintressien keskuksen sen enempaa kuin
verotuksessa yhtidn verotuksellisen kotipaikan maarittelyssa.

Suomi katsoo, ettd neuvottelujen kuluessa on arvioitava, millaisia hyotyja olisi ynden-
miehen rajavastuuyhtidistd annetun direktiivin 2009/102/EY muuttamisesta siten, etta
direktiivissa edellytettaisiin direktiivissa tarkoitetun osakeyhtion osakkeenomistajan jul-
kaisemista kaupparekisterissa ja tiedon saataville asettamista rekistereiden yhteenliitta-
misjarjestelmassa. Muutoksen tarvetta ja toteutustapaa on tarkasteltava ottaen huomi-
oon, etta talla hetkellda Suomessa osakkaan julkistaminen kaikkien yksityisten osakeyhti-
oiden osalta on tapahtunut yhtién yllapitdman osakasluettelon julkisuuden kautta, eika
tahan kansalliseen ratkaisuun ole tiettavasti liittynyt mainittavia ongelmia. Keskeista on,
ettd osakeyhtid vastaa velvoitteistaan Iahtokohtaisesti itse ja ettad yhtidon edustajat on
merkitty asianmukaisesti kaupparekisteriin. Osakkeenomistajat eivat vastaa henkilokoh-
taisesti osakeyhtion velvoitteista.

Suomi suhtautuu myonteisesti yritysrekisteritietojen luotettavuuden parantamista koske-
viin ehdotuksiin. limoituksen oikeellisuuden varmistamiseen liittyvien hallinnollisten me-
nettelyjen tulee olla sovitettavissa yhteen ilmoitusten kasittelylle saadettavien maaraai-
kojen suhteen. Muutosilmoitusten kasittelylle sadadettavaksi ehdotettua viiden tydpaivan
kasittelyaikavaatimusta on pidettava varsin kiredna. Yritysrekisteriin liittyvien sanktioiden
on ehdotuksen mukaisesti oltava tehokkaita seka oikeasuhtaisia ja niilla on pyrittava vai-
kuttamaan ennaltaehkaisevasti. Ehdotukseen siséltyvia maaraaikoja koskevia vaatimuk-
sia ja luotettavuuden parantamiseen liittyvia toimenpiteitd on arvioitava suhteessa niiden
kaytannén merkitykseen ja kustannuksiin.

Yritysrekisterien, edunsaajarekisterien ja maksukyvyttémyysrekisterien yhteenliittamis-
jarjestelmien EU-tasolla tapahtuvassa yhteenliittdmisessa tulee komission ehdotuksen
mukaisesti huolehtia siita, etta talla ei ole vaikutusta naiden eri jarjestelmissa siirretta-
vien tietojen luovuttamista koskeviin rajoituksiin. Suomen tavoitteena neuvotteluissa on
pitda huolta siitd, ettei eri rekistereita yllapitaville kansallisille viranomaisille aiheudu tar-
vetta muuttaa kansallisia jarjestelmiaan eika siten kustannuksia, vaikka EU-tasolla hal-
linnoitavia jarjestelmia on tarkoitus liittda teknisesti yhteen komission toimenpitein.

Direktiiviehdotuksessa on useassa kohdin viitattu sdanndsten yhteensovittamiseen
elDAS asetuksen (EU) No 910/2014 ja erityisesti sen kdynnissa olevan eurooppalaista
digitaalista identiteettid koskevavan uudistuksen (the European Digital Identity Wallet)
kanssa. Suomi katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi vield kiinnittdd huomiota ehdotetun
saantelyn ja uudistetun eIDAS-asetuksen mukaisten lompakkosovellusten valiseen suh-
teeseen ja yhteentoimivuuteen samoin kuin ehdotetun saantelyn suhteeseen elDAS-
asetukseen muutoinkin.

Lisaksi Suomi katsoo olevan tarpeen varmistua siita, etta direktiivin taytantéénpanolle
varattu aika on riittavan pitka riippuen direktiivin lopullisesta sisallosta.

Paaasiallinen sisalto
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Ehdotuksen tausta, tavoitteet, keskeiset ehdotukset ja vaikutukset on esitetty valtioneu-
voston kirjelmassa U 4/2023 vp. Ehdotuksen tavoitteena on lisata yritystoimintaan liitty-
vaa avoimuutta ja vahentaa yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Ehdotuksessa
esitetdan yritysrekistereissa ja rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmassa (BRIS) saata-
villa olevien yritystietojen lisdamista ja tietojen luotettavuuden parantamista. Edelleen
pyritdan vahvistamaan yhden kerran periaatteen toteutumista perustettaessa sivuliik-
keita ja tytaryhtioita rajat ylittavasti samoin kuin muissa rajat ylittavissa toimissa, luo-
maan yhteinen yritysrekisteriote ja digitaalinen valtakirja helpottamaan yrityksen puo-
lesta asiointia seka vahentamaan muodollisuuksia.

Toisin kuin kirjelmassa U 4/2023 vp (s.7 ja 12) todetaan, komissio ei ole ehdottanut yh-
tidoikeusdirektiivin 36 artiklaa, joka koskee kolmansista maista olevien yhtiéiden sivuliik-
keisiin liittyvien asiakirjojen ja tietojen julkistamista, muutettavaksi siten, etta jasen-
maissa olevien yhtididen ("paaliike”) kolmansissa maissa olevat sivuliikkeet tulisi julkis-
taa paaliikkeen yritysrekisterissa. Jatkossakin julkistamisvaatimus paaliikkeen yritysre-
kisterin osalta koskisi vain jasenmaissa olevia sivuliikkeitd 19(2) artiklan h alakohdan
mukaisesti. Tdma oikaisu ei ole merkityksellinen kokonaisuuden kannalta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta
Kirjelmassa U 4/2023 vp (s.6-7) on kasitelty ehdotuksen oikeusperusta.

Saadosehdotus sisadltaa ehdotuksen direktiivin (EU)2017/1132 taytantdéénpanosaadok-
sid koskevan 24 artiklan muuttamiseksi.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana on JURI-valiokunta. Raportoijana toimii
Emil Radev (EPP). Kasittely valiokunnassa on vasta alkamassa.

Kansallinen valmistelu
Komissio julkisti ehdotuksen 29.3.2023. Direktiiviehdotuksesta jarjestettiin 12.4.2023
kuuleminen sidosryhmille. U-kirjelmaluonnos kasiteltiin valtioneuvoston kilpailukykyjaos-

tossa kirjallisessa menettelyssa 20.—25.4.2023. Valtioneuvosto antoi kirjelman U 4/2023
eduskunnalle 11.5.2023.

Jatkokirjelmaluonnos on kasitelty valtioneuvoston kilpailukykyjaostossa kirjallisessa me-
nettelyssa 28.-30.8.2023

Eduskuntakasittely

Kirjelma U 4/2023 vp on kasiteltdvana talousvaliokunnassa lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon seka Ahvenanmaan toimivalta ilmenevat kirjel-
masta U 4/2023 vp (s.10-13).

Taloudelliset vaikutukset
Kuten kirjelmasta U 4/2023 vp (s.12) ilmenee talla hetkella ei viela pystyta luotettavasti

arvioimaan uudistuksista aiheutuvia kustannuksia yrityksille, kaupparekisteria Suomessa
yllapitavalle Patentti- ja rekisterihallitukselle sekd mahdollisesti muille viranomaisille ja
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tahoille. Patentti- ja rekisterihallitus on kuitenkin arvioinut, etta jos direktiivi hyvaksyttai-
siin sellaisenaan, olisivat tietojarjestelmakulut useita miljoonia euroa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Liittyen kirjelman U 4/2023 vp muistion sivuilta 3 ja 11 iimenevaan ehdotukseen Euroo-
pan Parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/102/EY yhtidoikeuden alalla yhdenmiehen
rajavastuuyhtidistd muuttamisesta, komissiolta saadun tiedon mukaan osakastiedot jul-
kaistaan talla hetkella yhdenyhtididen osalta yritysrekisterien toimesta jo 21 jasen-
maassa. Tarkempaa tietoa siita, tapahtuuko tdma nimenomaisen osakasrekisterin vai
asiakirjakansioon rekisteroéitavan tiedon kautta, ei ole.

Asiakirjat
COM(2023) 177 lopullinen

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Jyri Oksanen; jyri.oksanen@gov.fi
Hallitusneuvos Liisa Huhtala; liisa.huhtala@gov.fi
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