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U-jatkokirje - Komission ehdotus EU:n parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kestavien tuotteiden ekologiselle
suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista ja direk-
tiivin 2009/125/EY kumoamisesta

Eduskuntatunnus

U 44/2022 vp.

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 30.3.2022 ehdotuksen asetukseksi kestavien tuotteiden ekologiselle
suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista (KOM(2022) 142 lopullinen). Asetuseh-
dotusta on kasitelty neuvoston kilpailukyky- ja kasvutyoryhméassa Tsekin, Ruotsin ja Es-
panjan puheenjohtajuuskausilla. Neuvoston yleisndkemys hyvaksyttiin 22.5.2023 Ruot-
sin puheenjohtajuuskaudella. Euroopan parlamentti vahvisti kantansa asetusehdotuk-
seen taysistunnossaan 12.7.2023. Ensimmaiset kolmikantaneuvottelut jarjestettiin
30.8.2023 ja seuraavat on ilmoitettu jarjestettavan 10.10.2023 ja 5.12. 2023.

Ekosuunnitteluasetusehdotuksesta annettiin valtioneuvoston U-kirjelma (U 44/2022 vp.)
eduskunnalle 25.5.2022. Taman U-jatkokirjeen tavoitteena on paivittdd Suomen kannat
kolmikantaneuvotteluja silmalla pitaen.

Suomen kanta

Suomen kannat komission ekosuunnitteluasetusehdotukseen on esitetty U-kirjelmassa
U 44/2022 vp.

Suomi tdsmentaa U-kirjelmassa esitettyja kantoja seuraavasti:

Toimivallan siirto




2(6)

Suomi tukee ensisijaisesti neuvoston yleisnakemyksen mukaista ratkaisua, jossa komis-
sio antaa tuoteryhmakohtaiset ekosuunnitteluvaatimukset delegoiduin saadoksin, tuote-
ryhmakohtaisten vaatimusten valmistelua ohjaa taytantédnpanosaadoksin annettu ko-
mission tydsuunnitelma, ja vaatimusten valmisteluun osallistuu jasenvaltioiden nimea-
mista asiantuntijoista koostuva ekosuunnittelun asiantuntijaryhma. Mahdollisia ratkaisuja
tehtaessa tulisi varmistua siita, ettei jasenvaltioiden mahdollisuuksia vaikuttaa tulevan
saantelyn sisaltdon kavenneta olennaisella tavalla.

Suomi pitaa tuotteiden kestavyytta ja korjattavuutta keskeisina ja kannatettavina tuottei-
siin kohdistuvina vaatimuksina ja pitaa tarkeana sita, ettei tuotteista tehtaisi suunnitel-
lusti vanhenevia tai niiden korjattavuutta rajoitettaisi. Suomen nédkemyksen mukaan
suunniteltuja vaatimuksia ehkaista vanhenemisen ja korjattavuuden rajoittamista tukevat
myds keinot, joilla lisataan tuotteiden elinkaaren aikaista datan hallintaa, dataan paasya
ja jakamista osana EU:n datatalouden yleista kehittamisty6ta. Suomi voi tukea kirjauk-
sia, joiden tarkoituksena on tassa tarkoituksessa myds tuoteinformaation parantaminen,
dataanpaasyn edistaminen seka palveluntarjoajan valitsemisen rajoittamisen ehkaisy.

Suomi voi tukea komissiolle annettavaa valtuutusta paattaa, ettei maahantuoduille se-
cond-hand —tuotteille aseteta ekosuunnitteluvaatimuksia (4 artikla 1 kohta 1 a alakohta).
Suomi katsoo, etta naille tuotteille asetettavilla ekosuunnitteluvaatimuksilla voisi olla hai-
tallisia vaikutuksia second-hand —tuotteiden markkinoihin, minka liséksi tallainen saan-
tely voisi olla tosiasiassa taannehtivaa. Suomi pitaa tarkeana kehittaa tuotepolitikan oh-
jausta, joka kannustaa valmistamaan uudelleenkaytettavia, kestavia ja korjattavia seka
muunneltavia, paivitettavia ja turvallisesti kierratettavia tuotteita. Taman vuoksi toimivien
second-hand tuotteiden markkinoiden turvaaminen on tarkeaa.

Myymaéattd jdaneiden kuluttajatuotteiden tuhoaminen (20 ja 20 a artiklat)

Suomi voi tukea neuvoston yleisnakemyksen linjaa, jonka mukaan talouden toimijat pyr-
kivat toiminnassaan ehkaisemaan tarpeen tuhota myymatta jaaneita kulutustuotteita, ja
toimijoiden edellytetdan toimittavan tietoja mahdollisista tuhoamistoimista. Suoria, puite-
asetuksessa asetettuja, myymatta jaaneiden tuotteiden tuhoamiseen kohdistuvia kieltoja
olisi ainoastaan koskien vaatteiden ja asusteiden tuhoamista. Suomi katsoo, ettd myy-
mattdmien vaatteiden ja asusteiden tuhoaminen on perusteltua kieltda, mutta ensisijai-
sesti tulisi kayttda tuoteryhmakohtaisia sdadoksia eika puiteasetustasoa. Siten Suomi ei
lahtokohtaisesti voi tukea suoraan puiteasetuksessa asetettavia tuhoamiskieltoja kos-
kien muita tuoteryhmia kuin vaatteita ja asusteita.

Sosiaalisen kestavyyden ja vleisten asianmukaisen huolellisuuden velvoitteiden (due
diligence) sisallyttdminen (69 artikla)

Suomi katsoo, etta saantelyn tulee olla johdonmukaista, selkeda ja ymmarrettavaa. Suo-
men nakemyksen mukaan tama edellyttda muun muassa sita, ettd saadoksen tavoitteet
ovat yksiselitteisia ja ohjaavat sdadoksen soveltamisalaa ja asiasisaltéd. Ekosuunnittelu-
asetuksen tavoitteet ovat ensisijaisesti ymparistollisia. Tasta syysta Suomi lahtékohtai-
sesti ei tue muiden kuin ymparistonakokohtia koskevien vaatimusten lisaamista asetus-
tekstiin. Tallaisia muita ndkdkohtia ovat esimerkiksi sosiaalinen kestavyys ja yleisten asi-
anmukaisen huolellisuuden vaatimusten (due diligence) noudattaminen.

Suomi katsoo, etta asianmukaista huolellisuutta koskevien vaatimusten osalta tulisi suo-
raan soveltaa valmistelussa olevaa yritysvastuudirektiivia (Corporate Sustainable Due
Diligence Directive).

Seuraamukset (68 artikla)
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Suomi katsoo, ettd seuraamussaantelyssa tulee noudattaa sille asetettuja oikeudellisia
reunaehtoja.

Suomi katsoo myds, ettd seuraamussaantelya laadittaessa tulee ottaa huomioon sen
soveltamisessa kansallisille viranomaisille koituva hallinnollinen ja muu taakka. Tarpeet-
toman taakan aiheutumista tulee pyrkia valttamaan.

Tuoteryhmien priorisointi

Suomi katsoo, etta lahivuosina priorisoitavista tuoteryhmista (16 artikla 2 kohta 2 b ala-
kohta) saataminen asetuksessa on kannatettavaa, jotta vahennettaisiin naihin vuosiin
kohdistuvaa epavarmuutta.

Paaasiallinen sisalto

Asetusehdotuksen paatavoitteena on vahentaa tuotteiden elinkaaren aikana syntyvia
kielteisia ymparistovaikutuksia ja parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa. Asetusehdotus
rakentuu energiaan liittyvien tuotteiden ekosuunnittelulle asetettavien vaatimusten puit-
teista annetun direktiivin (2009/125/EY) luomalle perustalle. Toimintaperiaate olisi sama
kuin direktiivissa, puitesdaddksella luotaisiin valtuudet yksityiskohtaisen sdantelyn anta-
miseen seka annettaisiin tiettyja horisontaalisia vaatimuksia. Alemman asteista saante-
lya (komission delegoitu saados) kayttaen annettaisiin yksityiskohtaiset ekosuunnittelu-
vaatimukset.

Komission direktiiviehdotuksen sisaltéa on kuvattu tarkemmin U-kirjelmassa (U 44/2022
vp).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Asetusehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 114 artikla, joka antaa unionille valtuudet toteuttaa tarvittavat toimenpiteet unio-
nin sisdmarkkinoiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Ekosuunnitteludirektiivi 2009/125/EY
perustui Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 95 artiklaan, jota nykyinen SEUT

114 artikla vastaa.

Asia kasitellaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Neuvoston paatdksenteko ta-
pahtuu maaraenemmistolla.

Saadosehdotuksella esitetddn komissiolle siirrettavaksi seka taytantdédnpano- etta saa-
dosvaltaa.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Asian kasittelijad Euroopan parlamentissa on Alessandra Moretti (S&D) ja asiaa kasittele-
vat valiokunnat ymparistd-, kansanterveys- ja ruokaturvallisuusvaliokunta (ENVI, mietin-
tévaliokunta), sisdmarkkina- ja kuluttajavaliokunta (IMCO) seka teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunta (ITRE).
EP vahvisti kantansa asetusehdotukseen taysistunnossaan 12.7.2023.

Ensimmainen trilogineuvottelu jarjestettiin 30.8.2023.

EP on kannassaan esittdnyt muun muassa seuraavaa:
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Toimivallan siirto

EP:n toimivallan siirtoa koskeviin artikloihin ehdottamat muutokset eivat sisalla merkitta-
vaa muutosta komission ehdotukseen nahden. Valine, jolla tuoteryhmakohtaiset
ekosuunnitteluvaatimukset annettaisiin, olisi edelleen komission valmistelema ja antama
delegoitu saados.

EP kuitenkin ehdottaa komission harkintavaltaa sdantelyn sisallén suhteen kavennetta-
vaksi tiukentamalla ja lisdamalla sille asetettuja vaatimuksia ja kriteereja. Tallaisia li-
sayksia ja tiukennuksia ovat esimerkiksi vaatimus jattaa talouden toimijoille, erityisesti
pk-yrityksille ja mikroyrityksille, riittdvasti sopeutumisaikaa vaatimusten tayttamisessa
(resitaali 13, resitaali 48, 4 artikla 2 kohta, 5 artikla 5 kohta, 20 artikla 6 a kohta) seka
vaatimus “do no significant harm” —periaatteen (5 artikla 4.a.ii kohta) huomioon ottami-
sesta ekosuunnitteluvaatimuksia valmisteltaessa.

EP ehdottaa myo6s kokonaan uutta artiklaa 5 a tuotteiden kestavyydesta ja korjattavuu-
desta. Sen mukaisesti ekosuunnitteluvaatimuksia asetettaessa komission tulee varmis-
taa, etta valmistajat eivat tee tuotteista suunnitellusti vanhenevia tai rajoita niiden korjat-
tavuutta esim. asettamalla esteita keskeisten komponenttien hajottamiselle osiin tai ra-
joittamalla korjaustiedon ja varaosien saatavuutta.

EP ehdottaa komissiolle mahdollisuutta paattaa, ettei maahantuoduille second-hand —
tuotteille aseteta ekosuunnitteluvaatimuksia (4 artikla 1 kohta 1 a alakohta).

Myymaéattd jdaneiden kuluttajatuotteiden tuhoamisen kiellot (20 — 20 a artiklat)

Myymatta jdadneiden kuluttajatuotteiden tuhoamista koskevat sdannokset ovat peruslin-
jaltaan EP:n kannassa samankaltaisia kuin komission ehdotuksessakin. Huomattava on
kuitenkin, ettda EP ehdottaa kahden tuoteryhman osalta myymatta jaaneiden kuluttaja-
tuotteiden tuhoamisen kieltdmista suoraan puiteasetuksella; ndma tuoteryhmat ovat
tekstiilit ja jalkineet seka sahko- ja elektroniset laitteet. Kielloista olisi kuitenkin mahdol-
lista tietyissa tapauksissa poiketa ja pk-yritykset olisi Iahtokohtaisesti suljettu ulkopuo-
lelle. Kyseessa olisi laajennus suhteessa neuvoston yleisndkemykseen, jossa ehdote-
taan suoraa kieltoa ainoastaan koskien vaatteiden ja asusteiden tuhoamista.

Sosiaalisen kestavyyden ja yleisten asianmukaista huolellisuutta koskevien vaatimusten
(due diligence) sisallyttaminen (69 artikla)

EP:n kannan mukaan komission tulisi neljan vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta
harkita sosiaalista kestavyytta ja asianmukaista huolellisuutta koskevien vaatimusten
sisallyttamista asetukseen.

Seuraamukset (68 artikla)

EP ehdottaa, ettd seuraamuksia koskevaan 68 artiklaan otettaisiin mukaan uudet kohdat
1 aja1b. Naista 1 a sisaltaisi 10-kohtaisen luettelon kriteereista, jotka jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten tulisi ottaa huomioon rikkomuksista maarattavia seuraa-
muksia maarittdessaan. Luettelossa mainitaan muun muassa rikkomuksen luonne, va-
kavuus ja kesto, vastuullisen luonnollisen tai oikeushenkilon taloudellinen asema seka
rikkomuksesta saatu taloudellinen hyoty. 1 b sisaltaisi luettelon niista seuraamuksista,
joiden maaraamiseen tulisi toimivaltaisilla viranomaisilla ainakin olla mahdollisuus. Naita
seuraamuksia olisivat sakot, rikkomuksesta saatujen tulojen konfiskaatio seka julkisten
hankintamenettelyjen ulkopuolelle sulkeminen.

Tuoteryhmien priorisointi (16 artikla)
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EP esittaa edella selostetun liséksi myds, etta tiettyjen tuoteryhmien osalta komission

edellytettaisiin puiteasetukseen otettavalla sdanndksella harkitsevan priorisointia vuo-

sille 2024-2027. Naita tuoteryhmia olisivat:

- rauta ja teras

- alumiini

- tekstiilit (vaatteet ja jalkineet)

- huonekalut, mukaan lukien patjat

- autonrenkaat

- pesuaineet

- maalit

- liuottimet

- kemikaalit

- energiaan liittyvat tuotteet, jotka vaativat uusia toimia, tai joihin kohdistuvat
olemassa olevat taytantéonpanotoimet vaativat tarkistamista

- ICT-tuotteet ja muu elektroniikka.

Kansallinen valmistelu
Asiaa on valmisteltu kilpailukykyjaoston kirjallisessa menettelyssa 5.9.2023-11.9.2023.

Eduskuntakasittely

Asiasta on toimitettu eduskunnalle U-kirjelma U 44/2022 vp. Suuri valiokunta on hyvak-
synyt U-kirjelman perusteella eduskunnan kannan 5.10.2022.

Asia on ollut esillda eduskunnassa my®ds kilpailukyky- ja ymparisténeuvoston kokousten
valmistelujen yhteydessa.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetusehdotuksen suhdetta Suomen lainsdadantdon ja Ahvenanmaan asemaa on selvi-
tetty U-kirjelmassa U 44/2022 vp.

Taloudelliset vaikutukset
Asetusehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on selvitetty U-kirjelmassa U 44/2022 vp.
Asiakirjat
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