Sisaministerio Perusmuistio EU/1096/2023-SM-2

Kriger Kukka 20.9.2023

OSA,; Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle tilapaisen-
suojelun direktiivin kayttoon ottamisesta Ukrainan tilan-
teeseen vastaamiseksi; komission ehdotus neuvoston
taytantoonpanopaatokseksi tilapaisen suojelun jatkami-
sesta

Eduskuntatunnus

U 36/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Venajan 24.2.2022 Ukrainassa aloittaman suurhydkkayksen vuoksi miljoonat inmiseto-
vat paenneet Ukrainasta naapurimaihin. Miljoonat muut ovat paenneet Ukrainan sisalla.

Neuvosto paatti tilapaisen suojelun kayttddnotosta Ukrainan tilanteeseen vastaa-
miseksi4.3.2022 tehdylla neuvoston taytantdonpanopaatoksella (EU) 2022/382. Paatok-
senvoimassaolo paattyy 4.3.2024.Tilapaisen suojelun jatkaminen edellyttaa uutta neu-
voston taytantédnpanopaatdsta. Komissioehdottaa 19.9.2023 antamassaan ehdotuk-
sessa neuvoston paatokseksi(COM(2023) 546 final) tilapaisen suojelun jatkamista vuo-
della.

Poliittinen yhteisymmarrys tilapaisen suojelun jatkamisesta olisi tarkoitus saavuttaa
28.9.2023 OSA-neuvostossa.

Suomen kanta

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi auttaa tédysimaaraisesti Ukrainasta
sotaa paenneita ja jatkaa heidan suojeluaan hyvassa yhteistydssa muiden EU-maiden
kanssa. Kiinnitetdan erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin, kuten ilman
huoltajia Ukrainasta sotaa paenneisiin lapsiin.
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Suomi pitaa tarkeana, ettd Ukrainasta sotaa pakenevien ihmisten tilanteessa on edel-
leen kaytdssa yhteinen eurooppalainen ratkaisu, jonka avulla naille ihmisille voidaan
taata jasenvaltioissa valitontd suojaa ja yhdenmukainen asema.

Suomi pitaa tarkeana, etta kasilla olevan kaltaisia tilanteita varten luotu EU:n tilapaisen
suojelun mekanismi pysyy kaytdssa ja kannattaa neuvoston paatosta jatkaa tilapaisen

suojelun antamista. Suomi pitaa tarkeana, etta henkiloryhmat, joihin tilapaista suojelua
sovelletaan, kuvataan neuvoston taytantdédnpanopaatdksessa riittavan tasmallisesti ja

tarkkarajaisesti.

Paaasiallinen sisalto
Tausta

Neuvosto paatti tilapaisen suojelun kayttéonotosta Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi
4.3.2022 tehdylla neuvoston taytantdédnpanopaatdkselld (EU) 2022/382. Kyseessa on
ensimmainen kerta, kun neuvosto otti kayttédn tilapaisen suojelun direktiivilla
2001/55/EY luodun mekanismin.

Tilapaisen suojelun direktiiviin perustuen suojelua annettiin ensin yhden vuoden ajan
neuvoston taytantdonpanopaatdksen voimaantulosta, eli 4.3.2023 saakka. Suojelu jatkui
paatoksen nojalla automaattisesti viela vuodella, eli 4.3.2024 saakka. Tamanhetkisen
neuvoston paatdksen voimassaolo siten paattyy 4.3.2024. Tilapaisen suojelun jatkami-
nen maaliskuusta 2024 eteenpain edellyttda uutta neuvoston taytantéonpanopaatosta.
Tiedossa myds on, etta komissio selvittdad myds mahdollisuuksia jatkaa tilapaista suoje-
lua vield maaliskuusta 2025 eteenpain, jos tarve suojelulle jatkuu.

Tilapaisen suojelun ajatuksena on, etta suojelua saavilla on yhdenmukainen asema ja
oikeudet kaikissa unionin jasenvaltiossa. Tilapaisen suojelun antaminen myds vahentaa
siirtymaan joutuneiden henkildiden tarvetta hakea valittdomasti kansainvalista suojelua,
mika helpottaa jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmiin kohdistuvaa painetta. Talla het-
kelld EU:n alueella on rekisteroity noin 4,1 miljoonaa tilapaista suojelua saavaa henki-
16a.

Ukrainan sotilaallisen tilanteen kehitysta on erittain vaikea arvioida. Toistaiseksi edelly-
tyksia pysyvalle rauhalle on vaikea ndhda ja sodan arvioidaan jatkuvan viela pitkaan.
Ukrainan humanitaarinen tilanne on vaikea, mutta vakiintunut. Sodassa tai Ukrainan si-
saisessa tilanteessa ei ole tapahtunut kevaan 2023 jalkeen muutoksia, jotka olisivat
merkittavasti muuttaneet maan pakolaistilannetta. Ukrainalaisten liike EU-alueelle on
pysynyt tasaisena ja sen ennustetaan jatkuvan. Komissio toteaa tdman tilanteen osoitta-
van, etta tarve tilapaisen suojelun antamiselle jatkuu. Tasta syysta se ehdottaa, etta tila-
paisen suojelun antamista jatketaan.

Ehdotus neuvoston uudeksi taytant6énpanopaéatokseksi

Komissio ehdottaa 19.9.23 antamassaan ehdotuksessa, etta tilapaista suojelua jatkettai-
siin vuodella, eli ajalle 4.3.2024-3.3.2025.

Jasenvaltioiden olisi annettava tilapaista suojelua tamanhetkisen neuvoston taytantoon-
panopaatdksen 2022/382 artiklassa 2 mainituille henkildryhmille. Henkilot, joihin tila-
paista suojelua sovelletaan, olisivat siten samat kuin nykyisin. Jasenvaltioilla on edel-
leen direktiiviin perustuva mahdollisuus ulottaa suojelu my6s muihin henkiloryhmiin.

Tamanhetkisen taytantédnpanopaatdksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan paatésta sovelle-
taan seuraaviin ryhmiin kuuluville henkilGille, jotka ovat joutuneet siirtymaan 24.2.2022
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tai sen jalkeen kyseisena paivana alkaneen Vengjan asevoimien sotilaallisen hyokkayk-
sen vuoksi:

a) Ukrainassa ennen 24.22022 asuneet Ukrainan kansalaiset;

b) kansalaisuudettomat henkilét ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalai-
set, jotka saivat kansainvalista suojelua tai vastaavaa kansallista suojelua Ukrainassa
ennen 24.2.2022; ja

c) edella tarkoitettujen henkildiden perheenjasenet.

Artiklan 2 kohdassa edellytetaan jasenvaltioiden soveltavan joko tata paatosta tai kan-
sallisen lainsdadantdénsa mukaista asianmukaista suojelua kansalaisuudettomiin henki-
I6ihin ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaisiin, jotka voivat osoittaa,
ettad he oleskelivat laillisesti Ukrainassa ennen 24.2.2022 Ukrainan lainsdddannén mu-
kaisesti mydnnetyn voimassa olevan pysyvan oleskeluluvan perusteella, ja jotka eivat
voi palata lahtdmaahansa tai Iaht6alueelleen turvallisesti ja pysyvasti.

Artiklan 3 kohdassa todetaan, etta tilapaisen suojelun direktiivin mukaan jasenvaltiot voi-
vat soveltaa paatdstd myods muihin henkilihin, mukaan lukien kansalaisuudettomat hen-
kilot ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaiset, jotka oleskelivat laillisesti
Ukrainassa ja jotka eivat voi palata [ahtdmaahansa tai lahtéalueelleen turvallisesti ja py-
syvasti.

Artiklan 4 kohdassa maaritellaan, keita pidetaan paatoksen mukaisina perheenjasenina.
Tilanne Suomessa

Suomeen saapuvien ukrainalaisten maara on pysynyt suhteellisen vakaana jo pidem-
man aikaa. Hakemusmaara on laskenut hitaasti, mutta tasaisesti. Sodan yha jatkuessa
hakemusmaaran voidaan olettaa vakiintuvan hieman nykyista alhaisemmalle tasolle. Ly-
hyella aikavalilla ei ole havaittavissa muutoksia, jotka vaikuttaisivat hakemusmaaran ke-
hitykseen merkittavasti.

Suomessa on saanut tilapaista suojelua yhteensa noin 63 700 henkilda. Kuluvana
vuonna tilapaista suojelua koskevia rekisterdinteja on tehty n. 16 400 (tilanne 19.9.).
Vuoden 2023 arviota on tarkennettu tdmanhetkisen toteuman perusteella. Paivitetyn ar-
vion mukaan Ukrainasta saapuu tana vuonna Suomeen 20 000 — 25 000 tilapaisen suo-
jelun hakijaa (aikaisempi arvio 20 000 — 30 000). Sodan aiheuttaman muuttoliikkeen
odotetaan jatkuvan myds vuonna 2024. Arvio vuoden 2024 tilapaisen suojelun hake-
musmaarasta on 10 000 — 15 000.

Vastaanottojarjestelmassa on kirjoilla noin 37 700 ukrainalaista. Kuntiin siirtyneiden (7
000) liséksi vastaanottojarjestelmasta on poistunut noin 15 500 ukrainalaista, joista suu-
rin osa on todennakoisesti palannut Ukrainaan tai siirtynyt muihin EU-maihin.

Valtioneuvoston paatdksen 149/2022 (7.3.2022, valtioneuvoston paatods tilapaisen suo-
jelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi) voimassaolo paattyy 4.3.2024.
Tilapaisen suojelun jatkaminen sen alaan kuuluville henkil6ille edellyttaa uutta valtioneu-
voston paatosta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperusta on vahimmaisvaatimuksista tilapaisen suojelun antamiseksi
siirtymaan joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpi-

teistd naiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheu-
tuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi 20 paivana heinakuuta 2001
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annettu neuvoston direktiivi 2001/55/EY (tilapaisen suojelun direktiivi) ja erityisesti sen 5
artikla.

Ehdotuksen hyvaksymisesta paatetdan neuvostossa maaradenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Kansallinen valmistelu

EUG6-jaoston (maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat) kirjallinen menettely
19.9.

EU-ministerivaliokunta 22.9.2023

Eduskuntakasittely
E 19/2022 vp, SUVEK 19/2022 vp, HaVP 16/2022 vp
E 29/2022 vp, SUVEK 33/2022 vp
U 36/2022 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Tilapaisen suojelun jarjestelman kayttdonotosta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on
kasitelty U-kirjelmassa U 36/2022 vp. Taloudellisten vaikutusten arvioiden perusteisiin ei
kohdistu muutoksia. Talousarviovaikutukset sisaltyvat vuoden 2024 talousarvioesityk-
seen ja esitykseen tarkistetuksi julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2025-2027.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Tamanhetkisen tiedon mukaan neuvosto paattaisi tilapaisen suojelun jatkamisesta oi-
keus- ja sisdasioiden neuvostossa 28.9.2023.

Asiakirjat
COM(2023) 546 final, 19.9.2023
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Kukka Kriger, SM/MMO, p. 0295 488 270
Anne Lamminmaki, VNEUS, p. 029 516 0129

VAHVA-tunnus
EU/1096/2023
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