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Sisaministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
pakkokeinolain ja esitutkintalain muuttamisesta seké niihin liittyviksi
laeiksi (HE 217/2022 vp)

Hallintovaliokunta on pyytanyt sisaministeriélta kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksesta HE 217/2022 vp.

Yleista HE 217/2022 vp

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolakia, esitutkintalakia ja eraita niihin liittyvia lakeja.
Pakkokeinolainsaadantda koskevien muutosten tarkoituksena on ensinnékin selventaa
pakkokeinolain ja muun pakkokeinoasioita saantelevan lainséaddannon sellaisia sdannoksia, jotka
ovat kaytadnnodssa osoittautuneet epéaselviksi tai tulkinnanvaraisiksi. Tarkoituksena on myds tehostaa
pakkokeinoasioiden k&sittelya silté osin kuin tdmé& voidaan tehda vaarantamatta kasittelyn kannalta
olennaisia perusoikeusintresseja. Liséksi ehdotetaan tehtdvéaksi useita pakkokeinon kohteena
olevan henkildn perusoikeussuojaa vahvistavia muutoksia, jotka perustuvat voimassa olevasta
saantelysté erityisesti laillisuusvalvonta- ja oikeuskéytdnndssa esiin nousseisiin seikkoihin.

Kiinni otetun, pidatetyn ja tutkintavangin yhteydenpidon rajoittamista koskevaa sdantelyéd ehdotetaan
uudistettavaksi selventamalla yhteydenpitorajoitusten alaa ja niiden valvontaa koskevia vastuita.
Liséksi ehdotetaan, ettéd edellytettaisiin erityisen painavia syitd sellaisille yhteydenpitorajoituksille,
jotka koskevat yhteydenpitoa nimeamaéattdmaan joukkoon henkil6ita. Matkustuskieltoa koskevan
saantelyn osalta ehdotetaan tarkennuksia erityisesti matkustuskieltopdatoksen siséllon muuttamista,
kiellon voimassaoloa ja kiellon rikkomista koskeviin sdannoksiin.

Salaisten pakkokeinojen osalta ehdotetaan muun ohessa, etta telekuuntelua saisi kayttaa nykyista
useamman rikoksen selvittdmisessa ja etté lupaa telekuuntelulle tai -valvonnalle ei enaa jatkossa
l&htokohtaisesti rajoitettaisi vain tiettyihin luvan hakemisen hetkella tiedossa oleviin teleosoitteisiin
tai telepaatelaitteisiin. Muutamien muidenkin salaisten pakkokeinojen osalta ehdotetaan muutoksia
pakkokeinojen kaytdn edellytyksiin. Lisdksi ehdotetaan ylimaaraisen tiedon kdytén mahdollistamista
nykyistéd useammin seka turhan ylimaaraisen tiedon havittdmisen mahdollistamista nykyista
aikaisemmin.

Esitutkintalain osalta ehdotetaan muun ohessa, ettd mahdollisuutta kayttda esitutkinnassa
videotallenteeseen tai siihen rinnastettavaan muuhun kuva- ja &énitallenteeseen tallennettua
kuulustelua todisteena oikeudenkdynnissa laajennettaisiin. Syyttajan vaitiolo-oikeutta taas
laajennettaisiin siten, etté jatkossa kaikilla syyttajilla olisi vastaava vaitiolo-oikeus kuin
tutkinnanjohtajana toimivilla syyttgjilla seka syyttajilla heidan vahvistaessaan eurooppalaisen
tutkintamaarayksen. Vaitiolo-oikeuden piiriin kuuluvat tiedot koskisivat luottamuksellisesti tietoja
antaneen henkilon henkil6llisyytta seka taktisia ja teknisid menetelmia.

Sisdministerit pitéda hallituksen esitysta HE 217/2022 vp kannatettavana, ja lausuu sen
mietintbvaiheessa kasitellysta jalkikateen ilmoitettavasta paikan etsinnasta seuraavaa.
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Jalkikateen ilmoitettava paikkaan kohdistuva etsinta (Mietintdja ja lausuntoja 2022:1)

Pakkokeinolaissa ei ole sdanndksia tiedonhankinnan kohteen tietamétta tehtavasta etsinnésta.
Poliisin kdytannodn toiminnassa on havaittu tilanteita, joissa tiettyyn tilaan tai muuhun paikkaan
kohdistuneen etsinnén toimittaminen olisi ollut poliisin tiedonhankintaintressien kannalta perusteltua
tehda kohdehenkilon tietamatta. Rikoksen selvittdminen perustuu vakavammissa tapauksissa
poliisin salaiseen tiedonhankintaan, jonka tavoitteena on kerata rikosvastuun toteutumiseksi
tarpeelliset tiedot. Jos poliisin tiedonhankinta liian varhaisessa vaiheessa paljastuu tiedonhankinnan
kohdehenkil6lle, tama voi vaarantaa tiedonhankinnan tarkoituksen toteutumisen. Kohdehenkil6 voi
esimerkiksi muuttaa toimintatapojansa salatakseen ne poliisilta, ryhtya viranomaisiin kohdistuviin
muihin vastatoimiin tai varoittaa potentiaalisia rikoskumppaneitaan siitd, etta han on
tiedonhankinnan kohteena. Nain ollen liian aikaisessa vaiheessa aktualisoituva poliisin
ilmoitusvelvollisuus voisi tehda tyhjaksi koko sen tarkoituksen, jossa tiedonkeruuta harjoitetaan.

Esimerkiksi terrorististen ryhmien ja jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenten voidaan arvioida
olevan koko ajan tietoisempia perinteisista tiedonhankintakeinoista ja pyrkivan toimimaan siten, ettei
tieto heidan toiminnastaan tulisi viranomaisten tietoon. Myds modernin viestintatekniikan suomia
teknisia salausmahdollisuuksia ja anonymiteettisuojaa hyddynnetéaén tehokkaasti. Taméan johdosta
poliisin tiedonhankintakeinot eivat aina valttdmatta tuota sellaista tietoa, jonka avulla rikokseen
voitaisiin puuttua riittdvan ajoissa.

Digitaalisesta kehityksesta huolimatta terrorististen seka erédiden muiden vakavien rikosten
valmistelu usein edellyttda reaalimaailmassa tapahtuvia fyysisia toimia. Téllaisista toimista jaa
yleensa erilaisia ja eriasteisia jalkia. Jaljet voivat olla esimerkiksi rikoksentekosuunnitelman
luonnoksia, ryhman sisdisen tydnjaon osoittavia asiakirjoja, suunnitellun iskukohteen
ennakkotiedusteluun tai -valvontaan liittyvia muistiinpanoja, matkustusasiakirjoja, tietokoneen
salausohjelmalla avattuja suunnitelman toteuttamista koskevia sahkdpostiviesteja taikka
suunnitelman toteuttamiseksi tarvittavia aineita tai esineitd. Tietyissé tapauksissa edelld mainituista
tai niiden kaltaisista seikoista voidaan saada tieto suorittamalla etsinta esimerkiksi sellaisessa
tilassa, jota henkil6 tai rynma kayttda kokoontumisiinsa tai varastona. Etsinta voi siten tuottaa tietoa,
joka on valttamatonta rikoksen estamiseksi tai sen selvittamiseksi. Téllaisen etsinnan
toimittamisesta on perusteltua olla ilmoittamatta toimenpiteen kohdehenkiltlle, koska hanen
toimintaansa kohdistuvan tiedonhankinnan jatkaminen voi olla valttdmatonta vieléa etsinnan
toimittamisen jalkeenkin. Etsinnan toimitushetkeen sidottu ilmoitusvelvollisuus voi tehda vastaisen
tuloksellisen tiedonhankinnan kéaytannéssa mahdottomaksi. Tiedonhankinnan tehokkuus perustuisi
taman sijaan siihen, ettd kohdehenkild ei ainakaan valittdmasti tulisi tietoiseksi hdneen
kohdistetuista toimenpiteista.

Pakkokeinolain muutostarpeita valmistelleessa tydryhméassé keskusteltiin jalkikateen ilmoitettavaa
paikanetsintdéd koskevan saantelyn tarpeesta. Ajatuksena on, ettd kohdehenkiltlle olisi
myO6hemmassa vaiheessa paasaantoisesti ilmoitettava toimenpiteistad. llmoitus tulisi tehtavaksi sen
jéalkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on saavutettu. llmoitusvelvollisuutta voitaisiin kuitenkin lykata
tai ilmoitusvelvollisuudesta luopua, jos erittdin tarkeat intressit tapauskohtaisesti perustelisivat tata.
Liséksi saantelyssa voitaisiin ottaa huomioon seuraavat elementit.

Jalkikateen ilmoitettavasta etsinnasta sdatdminen merkitsisi syvélle kdyvaa puuttumista erityisesti
perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaiseen kotirauhan suojaan. T&man vuoksi olisi valttamatonta,
etté etsinndn kohdehenkildn oikeusturva varmistettaisiin luomalla selkeét takeet sille, etté etsinnén
toimittamiselle olisi jokaisessa yksittdisessa tapauksessa perustellut syyt ja etté etsinta toimitettaisiin
asianmukaisesti. Jalkikateen ilmoitettavan etsinndn kayton ala tulisi liséksi rajata pelkastaan
erikseen lueteltuihin erityisen vakaviin rikoksiin.

Jalkikateen ilmoitettava etsinta voitaisiin suorittaa vain, kun etsinnalla voitaisiin olettaa olevan erittéin
tarked merkitys perusterikosten selvittdmisessa. Lisaksi etsintd saataisiin suorittaa vain silloin kun se
on valttamatonta. Etsinta edellyttaisi liséksi, etté siind voitaisiin perustellusti olettaa 16ydettavan
rikoksen selvittamiseksi tarpeellinen esine, omaisuus, asiakirja, tieto tai muu seikka. Edelleen
oikeusturvatakeena tulisi olla, ettd etsintdd koskevan paattksen tekijana olisi — pakkokeinolain 8
luvun mukaisesta yleisesta kotietsinnasta poiketen — tuomioistuin. Tuomioistuimen tulisi voida
harkintansa mukaan myds asettaa etsinnélle sellaisia rajoituksia ja méaéarayksia, jotka se katsoo
tarpeellisiksi. Tuomioistuin voisi rajoittaa keinon kaytt6a esimerkiksi siten, ettd keinoa ei saisi kayttaa
kuin tietyn aikaa, ja se tulisi kohdistaa tiettyihin nimettyihin tiloihin.
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Keinon kohteena olevan henkilon tai rikoslain 24 luvun 11 8:ssa tarkoitetun paikan haltijan oikeutta
valvomaan asian tuomioistuink&sittelyyn voitaisiin liittd& julkisen asiamiehen instituutio. Lisaksi
etsinnan jalkikateisen tarkastelun varmistamiseksi voitaisiin edellyttad, ettd etsinta talletettaisiin
teknisella laitteella. Koska kysymyksessa olisi Iahtokohtaisesti salainen pakkokeino, saantely olisi
perusteltua keskittda pakkokeinolain 10 lukuun.

Tybryhmassa toisaalta arvioitiin, etta esitetty jalkikateen ilmoitettavaa etsintaa koskeva saantely
kohdistuisi enemman rikosten ennalta estamiseen kuin niiden selvittamiseen. Tassé suhteessa
katsottiin, ettd asian harkinta olisi perustellumpaa esimerkiksi poliisilain muutostarpeita harkittaessa.
Keskustelussa on liséksi nostettu esiin ehdotuksen suuri periaatteellinen merkitys ja pidetty tdssa
suhteessa epakohtana, ettd ehdotus on tuotu tydryhmaén kasittelyyn suhteellisen mydhaisessa
vaiheessa tyoryhmén toimikautta. Vaihtoehtona on siksi myds pohdittu, olisiko
tarkoituksenmukaisempaa tarkastella asiaa omassa, tata kysymysté varten perustetussa
kokoonpanossa. Liséksi on pidetty epaselvana ja arvioitu jadneen vield jossain méarin avoimeksi,
kuinka paljon ehdotuksella olisi kaytdnndssa merkitysté rikosten selvittamisen kannalta. Erityisesti
on arvioitu, ettd sdhkoistyvassa ymparistossa fyysisten todisteiden painoarvo on pikemminkin
vahenemassa. Liséksi fyysisen todistusaineiston havittdmisen helppouden johdosta esitetyn,
erityisen suunnitelmalliseen toimintaan kohdistuvan saantelyn kayttdala on jaanyt epaselvaksi ja
ehdotuksessa onkin ndhty my6s tassad suhteessa liséa selvitettdvad. Sanotun johdosta tydryhmassa
paadyttiin siihen, etta asiaa koskevaa saantelya ei tdssa yhteydessé valmisteltu.

Sisdministerit pitaéa tarkedna, etta jalkikateen ilmoitettavaa etsintaa koskevan saantelyn tarvetta
arvioidaan tulevalla hallituskaudella omassa, tata kysymysté varten perustetussa kokoonpanossa tai
rikostiedustelukokonaisuuden yhteydessa. Sisdministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta jalkik&teen
ilmoitettava etsinté on yhta lailla tarked rikosten selvittdmisessa kuin se on rikosten estamisessa.
Tata nakokohtaa perustelee seka edelld esitetyt seikat, mutta myds se, etté salaisia
tiedonhankintakeinoja koskeva 5 luku perustuu mahdollisimman pitkalle pakkokeinolain 10 luvun
saannoksiin. Salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan kayttaa rikosten estamiseen olennaisesti
samojen edellytysten perusteella kuin niité voidaan kayttaa rikosten selvittdmiseen.

Jos rikoksen estamiseksi tai paljastamiseksi aloitetun poliisilain 5 luvussa tarkoitetun salaisen
tiedonhankinnan aikana ilmenee, etta on syyta epailla tiedonhankinnan kohteena oleva rikos
tehdyksi, tiedonhankintaa saadaan kuitenkin jatkaa rikoksen selvittdmiseksi tdmén luvun nojalla
annetun luvan nojalla kolme vuorokautta, enintdén kuitenkin luvan voimassaoloajan. Jos rikoksen
selvittamiseksi on tarpeen kayttéda pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitettua salaista pakkokeinoa, asia
on saatettava mainitun ajan kuluessa sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on toimivaltainen
paattamaan kysymyksessa olevan pakkokeinon kayttdmisesta.

Marko Meriniemi
Lainsaadanténeuvos



