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Eduskunta hallintovaliokunta

Hallintovaliokunta 17.01.2023 / HE 275/2022 vp / Asiantuntijapyynto

Lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle HE 275/2022 vp laiksi poliisilain muuttamisesta

1 Asia
Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallituksen asiantuntijaa
kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esitykseen HE
275/2022 vp.
Lausunto on samansisaltdinen kuin lakivaliokunnalle 10.1.2023 annettu
lausunto.

2 Lausunto

2.1 Yleista esityksesta

Hallituksen esityksessa esitettyja poliisilain muutoksia pidetddn lahtdkohtai-
sesti kannatettavina ja perusteltuina. Poliisilain 5 luvun salaista tiedonhan-
kinta koskevia saannoksia on esitetty tarkennettavaksi pakkokeinolain 10
luvun salaisia pakkokeinoja koskevia muutosesityksia vastaaviksi.

Lausunnossa ei ole kasitelty kaikkia lakimuutosesityksia, vaan nostettu
esille keskeisimpia huomioita.

2.2 Poliisilain 2 luku

3 § Etsintdkuulutetun ja muun henkilén kiinniottaminen. 3 §:n 1 momentin
loppuun ehdotetaan lisattavaksi uusi virke, jonka mukaan poliisimiehella
olisi oikeus ottaa kiinni myds muu henkil®, jonka tuomioistuin on maarannyt
noudettavaksi tuomioistuimeen, vangittavaksi tai otettavaksi sailéon.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pitdnyt ongelmallisena kysymysta
siitd, onko sdadosperusta menettelysta oikeuteen tuotavaksi maarattyjen
henkildiden osalta asianmukainen — mukaan lukien se, miten menettely et-
sintdkuulutuksista noutoasioissa on jarjestetty (EOAK/23/2017).

Poliisihallitus ja Keskusrikospoliisi ovat aiemmin valmisteluvaiheessa tuo-
neet esille ongelman, etté etsintdkuulutuksen maaritelmaa ei ole laissa

saadetty. Lakimuutosesitys vastaa ongelmaan tuomioistuimeen noudetta-
vien kohdalla, mutta myds etsintakuuluttamisesta ja se edellytyksista ja vi-

ranomaisten valisesta yhteistydsta tulisi sdataa laissa.
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2.3 Paliisilain 4 ja 7 luku
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Poliisihallitus ja Keskusrikospoliisi ovat esittdneet valmisteluvaiheessa tar-
peellisia muutoksia mm. poliisilain 4 luvun 2 ja 3 §:iin. N&ma& on kuitenkin
jatetty esityksesta pois. Poliisin tiedonhankintaa koskevia saannoksia ja
toimivaltuuksia tulisi ehdottomasti tarkastella kokonaisvaltaisesti, jotta voi-
daan estaa, paljastaa ja torjua erilaisia uusia uhkia voimakkaasti muuttu-
neessa ja edelleen muuttuvassa toiminta- ja turvallisuusymparistossa.

Kyse on varsin merkityksellisesta asiasta, eika suinkaan aina ole kyse sa-
laisista keinoista ja syvalle kansalaisten yksityisyyden suojaan menevista
tiedoista, vaan arjen turvallisuudesta ja poliisille kuuluvien tehtavien tehok-
kaasta hoitamisesta siten, etta kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuu-
desta voidaan huolehtia nykyista paremmin.

Voimassa oleva lainsaadanto (esim. poliisilain 7 luvun 2 8§ Tietojen antami-
nen vaitiolovelvollisuuden estamatta) ei mahdollista poliisille ja muille viran-
omaisille riittavia mahdollisuuksia esimerkiksi oma-aloitteiseen tietojenvaih-
toon uhkien torjumiseksi. Nykyiset salassapitosadnnokset ja erityisesti
saanndsten tulkinnat eri viranomaisissa estavat tarpeellisen tietojenvaih-
don. Tarpeet painottuvat mm. huolta aiheuttavien henkildiden tunnistami-
seen ja riskien arviointiin moniviranomaisyhteistydssa ennen konkreettisen
uhkan syntymista tai vakavan rikoksen tekemista.

Esimerkiksi voimassa olevan poliisilain 4 luvun 2 8:ssd sdadetaéan poliisin
tiedonsaantioikeudesta viranomaiselta. Saannéksen mukaan poliisilla on
paallystdéon kuuluvan poliisimiehen pyynnosta oikeus saada viranomaiselta
ja julkista tehtavaa hoitamaan asetetulta yhteisélta poliisille kuuluvan tehta-
van suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapito-
velvollisuuden estamatta, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista po-
liisille tai tietojen kayttda todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai
rajoitettu.

Saannoksen loppuosassa todistamiskiellon alaisuuteen "tietojen kayttéa
todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu” liittyvan viittauk-
sen voimassa oleva tulkinta estaa poliisia saamasta niitd salassa pidettavia
tietoja toiselta viranomaiselta, joita kuitenkin lainsaéataja on tarkoittanut po-
liisin saavan. Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin ratkaisussaan 2010:42
perustellut lainsaatajan tarkoitusta,

"Poliisilain 35 §:n 1 momentti (nykyisen poliisilain 4 luvun 2 8) on tulkinnan-
varainen, eika siita kay selvasti ilmi, millaiseksi saéanndksen suhde oikeu-
denkaymiskaaren 17 luvun 23 §:n 1 momentin 1 kohtaan (nykyisen oikeu-
denkaymiskaaren 17 luvun virkasalaisuutta ym. koskevat sddnnokset) on
tarkoitettu. Lain esitdiden mukaan sddnngdksella on tarkoitettu perustaa po-
lisille oikeus saada toisilta viranomaisilta salassa pidettavaksi saadettya
tietoa. Tah&n ndhden on ilmeista, ettéd sdannoksen tavoitteena on ollut s&a-
taé sellaisesta poikkeuksesta oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 23 8:n 1
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momentin 1 kohtaan, jonka mukaan virkasalaisuus ei esta tiedon ilmaise-
mista poliisille esitutkintaa varten. Muunlainen tulkinta olisi tavoitteeseen
nahden epalooginen, koska tasséa tapauksessa saannos ei oikeuttaisi lain-
kaan salassa pidettavaksi sdaddetyn tiedon saamiseen. Tama johtuu siita,
etta virkamies on julkisuuslain 23 8:n mukaan aina vaitiolovelvollinen sa-
lassa pidettavaksi sdadetysta seikasta. ”

Saannoksen muunlainen tulkinta estaé poliisia saamasta vastoin lainsaata-
jan tarkoitusta salassa pidettavia tietoja, koska salassa pidettavat tiedot
ovat monesti todistamiskiellon alaisia, liittyvatpé ne tiedot vaikkapa tervey-
denhuollon tai sosiaalihuollon asiakkuuteen taikka muuhun viranomaisen
salassa pidettavaan tietoon.

Toisena esimerkkind voidaan mainita kadonneen henkildn etsinta, joita po-
liisilla on paivittain®. Etsintatoimenpiteiden suuntaamiseksi on tarkeaa, etta
poliisi saa tiedon paikalliselta sairaanhoitopiiriltd, onko esim. kateissa oleva
vanhus sairaalahoidossa. Sairaanhoitopiirit / sairaalat ovat kieltaytyneet
antamasta tietoa sairaalassa olevista henkildista potilassalaisuuteen vedo-
ten. Naissa tilanteissa kyse ei kuitenkaan ole kadonneen henkilon tervey-
dentilaan liittyvista tiedoista, vaan ainoastaan siitd, onko henkild turvassa
sairaalassa. Tietoa ei kayteta todisteena, ja poliisi on edella kerrotun mu-
kaisesta salassapitovelvollinen, joten potilassalaisuuden ei voida katsoa
vaarantuvan naissa tilanteissa.

Viranomaisten vélisen tietojenvaihdon vaikeus on havaittu myos viran-
omaisten Ankkuritoiminnassa. Ankkuritoiminnan kasikirjassa? todetaan,
ettd toimijoiden keskin&isen tietojenvaihdon lahtékohtana on nuoren kirjalli-
sesti antama suostumus tietojen vaihtamiseen.

2.4 Poliisilain 5 luku

Keskusrikospoliisi lausuu tarkemmin poliisilain 5 luvun esityksista. Keskus-
rikospoliisin esittaméat muutokset ja tarkennukset ovat kannatettavia. Halli-

tuksen esityksen ulkopuolelle on jaényt useita tarpeellisia poliisilain 5 luvun
muutosesityksia, joita olisi tarve valmistella ja perustella tarkemmin.

Poliisitarkastaja Kari Siivo

Asiakirja on sédhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Poliisi
16.01.2023 klo 08:54. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

1 Paliisi kirjaa vuosittain n. 900 - 1000 kadonnut henkild -ilmoitusta. Taman lisaksi kadonnut henkild tehtavia on
paivittain.
2 Ankkuritoiminnan kasikirja (valtioneuvosto.fi) 2.1 Tiedonvaihto ankkuritoiminnassa



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164528/SM_2022_40.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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