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Hallituksen esitys eduskunnalle arpajaislain muuttamisesta (HE 255/2022 vp)

Hallintovaliokunta on pyytényt sisaministerioltd asiantuntijalausuntoa hallituk-
sen esityksesta eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta (HE 255/2022
vp). Esitys koskee rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen uutta rahoitus-
mallia. Esitéan lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa:

Hallituksen esityksen tausta

Hallituksen esityksen taustalla on vuonna 2020 k&ynnistynyt selvitystyo Veik-
kaus Oy:n tuoton alentumisen vaikutuksiin valmistautumiseksi. Rahapelitoi-
minnan tuotto on viime vuosina vdhentynyt muun muassa rahapelihaittojen
torjuntaa koskevien tehostamistoimenpiteiden ja rahapelaamisessa tapahtu-
neiden muutosten johdosta. Koska rahapelitoiminnan tuoton arvioitiin jaavan
pysyvasti aiempaa alemmalle tasolle, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, maa- ja metsatalousministerio ja valtiovarainministerit
asettivat 11.11.2020 tyéryhman selvittdméan tuoton alentumisen vaikutuksiin
varautumista. Erkki Liikasen puheenjohtama ty6ryhmé esitti helmikuussa 2021
julkaistussa raportissaan neljé erilaista vaihtoehtoa rahapelituoton jaka-
miseksi. Tyéryhma asetti ensisijaiseksi vaihtoehdoksi kokonaisuudistuksen,
jossa rahapelituotot ohjattaisiin valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja nykyiset
edunsaajat siirrettéisiin budjetin kehysmenettelyn piiriin.

Hallitus linjasi huhtikuussa 2021 uuden pysyvan rahoitusmallin valmistelun
kaynnistdmisesta siten, etté uudistus toteutetaan vuodesta 2024 alkaen. Val-
tioneuvosto asetti elokuussa 2021 hankkeen, jonka tehtévéna oli laatia ehdo-
tus uudeksi rahoitusmalliksi. Valtiosihteereistd muodostunut hankeryhmé ja
parlamentaarinen seurantaryhma paatyivat valmistelemaan sovellettua ver-
siota puheenjohtaja Erkki Liikasen tyéryhman esittdmasta kokonaisuudistuk-
sesta. Hankeryhman ja seurantaryhman yhteisymmarrysmuistio uudesta ra-
hoitusmallista julkaistiin helmikuussa 2022.

Rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen uusi rahoitusmalli edellyttéd sisa-
ministerion toimialaan kuuluvan arpajaislain (1047/2001) liséksi muutoksia
opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerién ja maa- ja met-
sétalousministerion toimialan lainsaadantdon. Kukin ministerié on vastannut
yhteisymmarrysmuistion mukaisten tarvittavien lainmuutosten valmistelusta
oman toimialansa osalta. Uuteen rahoitusmalliin liittyvat eri ministeritissa
valmistellut hallituksen esitykset (HE 255/2022 vp, HE 260/2022 vp, HE
269/2022 vp ja HE 282/2022 vp) on tarkoitettu kasiteltavaksi samanaikaisesti
eduskunnassa.
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Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Arpajaislakiin tehtaisiin parlamentaarisessa yhteistydssé valmistellun uuden
rahoitusmallin edellyttamat valttamattoméat muutokset. Esityksen tavoitteena
on poistaa rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen taloudellinen ja maara-
rahatasoon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta. Tavoitteena on siten
my0s vahvistaa rahapelihaittojen torjuntaa.

Arpajaislain 17 §:n mukaan Veikkaus Oy:n tuotto kaytetadn urheilun ja liikun-
nan, tieteen, taiteen, nuorisotyon, terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin sek&
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen. Uudessa rahoitusmallissa
luovuttaisiin laissa sé&detyisté tuoton kayttotarkoituksista ja kayttétarkoitus-
ten vélisisté prosentuaalisista jako-osuuksista. Toimintoja rahoitettaisiin jat-
kossa kehysten sisélta yleiskatteellisista budjettivaroista.

Veikkaus Oy:n tuotto kaytettdisiin jatkossa valtion talousarvion mukaisiin me-
noihin ilman laissa sdadettyja kayttokohteita. Ehdotetun 17 8:n mukaan tuotto
otettaisiin talousarvioon yhtion viimeisimmaén vahvistetun tilinpaatoksen
osoittaman voiton mukaisena. Veikkaus Oy:n tulisi tilitt& tuotto valtiolle ja
toimittaa viranomaisille selvitys tilittdméastaan tuotosta. Arpajaislain 18 ja 19 §
kumottaisiin, koska kaikki tuottoa koskevat saénnokset siséllytettaisiin ehdo-
tettuun 17 8:aan.

Koska Veikkaus Oy:n tuoton yleishy6dyllisista kayttétarkoituksista ehdotetaan
luovuttavan, lain tarkoitusta koskevasta 1 §:n 2 momentista poistettaisiin viit-
taus yleishyodyllisyyteen. Lain tarkoitus séilyisi kuitenkin rahoitusmallin muu-
toksessa ennallaan eli tarkoituksena on taata arpajaisiin osallistuvien oikeus-
turva, estéa arpajaisiin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset seké ehkaist ja
vahent&é arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja ter-
veydellisia haittoja.

Arpajaislaista kumottaisiin opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveys-
ministeridn ja maa- ja metsatalousministerion toimialoihin liittyvét tuoton tar-
kempia kayttotarkoituksia ja valtionavustuksia koskevat séannokset, kuten
sdannodkset Veikkaus Oy:n tuoton jaosta paattamisestd, avustusmenettelyista,
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksesta (STEA), sosiaali- ja terveys-
jarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnasta ja avustustoiminnasta aiheu-
tuvista kustannuksista (17 a-c, 20, 20 a ja 21-23 §). Avustusmenettelyista s&a-
dettéisiin jatkossa uudessa sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta annettavassa laissa (HE 269/2022 vp) ja uudessa hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistdmiseen myonnettévista avustuksista annettavassa
laissa (HE 260/2022 vp). Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle ei ehdota
saadettavaksi uutta lainsaadantoa, vaan uudessa rahoitusmallissa valtionra-
hoitus on tarkoitus myontéa erityislainsdddannon ja valtionavustuslain mukai-
sesti.

Lakiin ehdotetaan lis4ttavaksi tarvittavat avustusmenettelyja koskevat siirty-
masadnnokset sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsatalousministe-
rion osalta. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan osalta siirtymé&saannok-
sid ei ole arvioitu tarpeellisiksi. Liséksi lakiin siséllytettéisiin siirtymasaannds
Raha-automaattiyhdistyksen ennen vuotta 2017 toimeenpanemien rahapelien
tuoton jakamisesta valtionavustuksina terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistdmiseen vuoden 2026 loppuun mennessa. Siirtymaséannds vastaisi asiasi-
salléltaan rahapeliyhteisdjen yhdistdmista koskeneeseen arpajaislain muutok-
seen (1286/2016) siséaltynytta siirtymasaannosta.

Myds arpajaislain 53 8:n sddnnoksiad Veikkaus Oy:n tietojen luovuttamisvelvol-
lisuudesta muutettaisiin, koska yhtién tuottoa ei enada kaytettaisi opetus- ja
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kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metséatalousmi-
nisterion myontamiin valtionavustuksiin ja valtionosuuksiin. Uudessa rahoitus-
mallissa ei olisi endd tarpeen, ettd Veikkaus Oy toimittaisi toimintasuunnitel-
mansa ja muita 53 §:ssé tarkoitettuja tietoja maa- ja metsatalousministeritlle
ja opetus- ja kulttuuriministeri6lle. Tiedot tulisi edelleen toimittaa sosiaali- ja
terveysministeridlle sen vastatessa arpajaislain 52 §:n nojalla muun muassa
rahapelihaittojen seurannasta ja tutkimuksesta.

Uuteen rahoitusmalliin liittyvien lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024.
Uuden rahoitusmallin vaikutuksista

Uudella rahoitusmallilla arvioidaan olevan vélittémia ja valillisia vaikutuksia
muun muassa valtion talousarvioon seké opetus- ja kulttuuriministeriéon, so-
siaali- ja terveysministerioon ja maa- ja metsatalousministerioon. Lisaksi uu-
della rahoitusmallilla voidaan arvioida olevan erilaisia yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia, kuten vaikutuksia rahapelihaittojen torjuntaan ja kansalaisyhteiskun-
nan toimintaan. Vaikutukset aiheutuvat monilta osin uudesta rahoitusmallista
kokonaisuudessaan eivatka arpajaislakiin uuden rahoitusmallin toteuttamisen
vuoksi ehdotettujen valttamattomien muutosten seurauksena. Uuden rahoi-
tusmallin taloudellisia, yhteiskunnallisia ja muita vaikutuksia opetus- ja kult-
tuuriministerion, sosiaali- ja terveysministeridn ja maa- ja metsatalousministe-
rion toimialoilla arvioidaan kyseisten ministerididen valmistelemissa hallituk-
sen esityksissa.

Rahapelijarjestelman keskeisimmaén tavoitteen, rahapelihaittojen torjunnan
nakodkulmasta uutta rahoitusmallia voidaan tutkimustiedon valossa pitaa ny-
kyista mallia tehokkaampana. Nykyisen mallin voidaan arvioida aiheuttavan
ristiriitaisia kannustimia rahapelijarjestelman sisalla yleishyodyllisten toiminto-
jen rahoituksen ollessa yhteydessa rahapelituottoon. Tuoton yksilGidyisté
kayttotarkoituksista luopumisen arvioidaan parantavan mahdollisuuksia to-
teuttaa rahapelihaittoja torjuvia toimenpiteita.

Rahapelihaittojen torjunnan tukemiseksi yhteisymmarrysmuistiossa ehdotet-
tiin uutta maararahamomenttia, joka kohdennettaisiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion johdolla valmistellun, hallitusohjelmaan perustuneen rahapelipoliitti-
sen ohjelman sisaltdmien toimenpiteiden toteutukseen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 valmistelee asiaa ohjelman toimeenpanovaiheessa. Ministerion on
tarkoitus tehda esitys yleiskatteellisista budjettivaroista rahoitettavan mo-
mentin mukaisista maararahatarpeista kevaalla 2023 valtiontalouden kehyk-
siin vuosille 2024-2027.

Uudessa rahoitusmallissa noudatettaisiin Veikkaus Oy:n tuoton osalta valtion
talousarvion nékdkulmasta paédsaantoista tuottojen yleiskatteellisuuden peri-
aatetta. Menot tulisivat kohdennettavaksi ja ratkaistavaksi talousarviomenet-
telyssé samaan tapaan kuin muut valtiontalouden menokehykseen kuuluvat
menot. Uusi rahoitusmalli mahdollistaisi nykyisen valtion talousarvion mo-
menttirakenteen selkeyttdémisen. Samalla talousarvion lapinékyvyys paranisi.
Veikkaus Oy:l1a ei mydskaéan enaa olisi velvollisuutta korvata STEANn toimin-
nasta aiheutuvia kustannuksia, vaan jatkossa STEAn rahoitus katettaisiin koko-
naisuudessaan valtion menona sosiaali- ja terveysministerion paaluokan mo-
mentilta.

Uudistuksen ei arvioida valittdmasti vaikuttavan Veikkaus Oy:n valtiolle tilitta-
man tuoton tai arpajaisveron maaraan. Veikkaus Oy:n arvion mukaan arpajais-
lain muuttamista koskevalla esityksella olisi mahdollisesti valillista vaikutusta
rahapelaamiseen pidemmalla aikavalilla, mutta uudistuksen vaikutusten tas-
mallisempi arviointi ei talla hetkelld yhtion mukaan ole mahdollista.
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Uudella rahoitusmallilla olisi my6s vaikutuksia rahapelijarjestelman rakentei-
siin. Uudistuksen johdosta tulisi muuttaa valtioneuvoston asetuksella sé&de-
tyn, sisdministerion yhteydessa toimivan rahapeliasioiden neuvottelukunnan
ja Veikkaus Oy:n yhtitjarjestyksessa méaratyn yhtion hallintoneuvoston ko-
koonpanoa siten, ettd opetus- ja kulttuuriministerion, maa- ja metsatalousmi-
nisterién ja rahapelitoiminnan tuotosta avustuksia saavien yhteiséjen edusta-
jat eivat olisi enda niissd edustettuina. Rahapelihaittojen torjunnan nakokul-
masta olisi kuitenkin perusteltua, ettd rahapeliasioiden neuvottelukunnan ja
hallintoneuvoston tydskentelyyn osallistuisi viranomaisten lisdksi myds raha-
pelihaittajéarjestdjen asiantuntijoita.

Veikkaus Oy:n arvion mukaan tuoton kayttttarkoituksia koskevan sééntelyn
uudistamisella olisi lisaksi joitakin vaikutuksia yhtion viestintdan ja sidosryh-
mayhteistychon.

Uuden rahoitusmallin valmistelun aikana on tuotu esille, etta rahoitusmallilla
voisi olla siséista turvallisuutta valillisesti heikentdvaé vaikutusta, jos rahapeli-
tuotolla rahoitettujen toimintojen rahoitus jatkossa véhenisi. Valtioneuvoston
20.5.2021 eduskunnalle antaman siséisen turvallisuuden selonteon mukaan
syrjaytyminen, sosiaalinen pahoinvointi ja moniongelmaisuus ovat Suomen
siséisen turvallisuuden suurimpia uhkia. Selonteon mukaan Suomen siséisen
turvallisuuden politiikka perustuu ensisijaisesti ongelmien ja hairididen eh-
kaisyyn ennalta ja turvallisuusongelmia ennaltaehkaistdan laajassa yhteis-
ty6ssé. Selonteossa pidetdén tarkeédnd, ettd kolmannen sektorin toimijoita
hyddynnetédén nykyistd enemmaén viranomaisten tukena ja koordinaatiossa
normaaliolojen liséksi héiridtilanteiden ja poikkeusolojen aikaisessa toimin-
nassa. Turvallisuutta tukevan tyon jatkuvuuden ja rahoituksen varmistaminen
on keskeist4 erityisesti nykyisessa muuttuneessa turvallisuusymparistossa,
sillé turvallisuusympériston muutos heijastelee myos vahvasti yksildiden ja
yhteis6jen turvallisuuden tunteisiin. Jarjestdrahoituksen mahdollinen véhenty-
minen voisi aiheuttaa turvallisuusheijastusvaikutuksia ja siten lisdantyneita
resurssitarpeita eri turvallisuusviranomaisille ja muille viranomaisille.

Euroopan unionin oikeus ja ilmoitusmenettely
EU-oikeudelliset reunaehdot

Arpajaislain muutosten valmistelussa on huomioitava EU-oikeuden asettamat
yksinoikeusjarjestelman yllapitamisté koskevat reunaehdot. Yksinoikeusjérjes-
telma rajoittaa EU:n sisémarkkinoiden perusvapauksiin kuuluvia palvelujen
tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisvapautta. Yhtendisen EU-lainsdaddannon
puuttuessa EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisut muodostavat tarkeimmaén
viitekehyksen sille, mill& reunaehdoilla rahapelaamista koskevaa yksinoikeus-
jarjestelmaa voidaan yllapitaa ilman, etté jarjestelma katsottaisiin EU-oikeu-
den vastaiseksi.

EU-tuomioistuimen oikeuskéytdnndn mukaan perusvapauksien rajoittaminen
yksinoikeusjarjestelmaa yllapitamalla voi olla sallittu, jos jarjestelmélld johdon-
mukaisesti ja jarjestelmallisesti pyritdan EU-oikeudessa hyvaksyttyihin tavoit-
teisiin, kuten esimerkiksi ongelmapelaamisen ehkéisemiseen, kuluttajien suo-
jeluun tai rikollisuuden torjuntaan. Perusvapauksien rajoitusten on oltava syr-
jimattémia ja oikeasuhteisia. Seka kansallisen lainsdadannon etta tosiasiassa
noudatettavan kdytannon on oltava johdonmukainen yksinoikeusjarjestelman
tavoitteisiin néhden.
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EU-tuomioistuin ei ole pitanyt merkityksettoéméana sitg, etta rahapelitoimin-
nasta saatava tuotto voi muodostaa olennaisen osan yleishyddyllisen toimin-
nan rahoituksesta. Tuotto tai tuoton kayttdminen yleishyddyllisen toiminnan
rahoittamiseen ei kuitenkaan ole oikeuskdytadnnon mukaan hyvaksytty peruste
yllapitaa yksinoikeusjarjestelmaa, vaan tuotto voi olla ainoastaan suotuisa lii-
ténnaisseuraus. Jos perusvapauksien rajoituksella tavoitellaan ensisijaisesti
EU-oikeudessa hyvéksyttyja padmaarid, voi rajoitus olla oikeuskaytdnnén mu-
kaan oikeutettu, vaikka se hyddyttaa jasenvaltion talousarviota.

Yhteisymmaérrysmuistion mukaan valmistelutydssé on oltu tietoisia siita, etta
Veikkaus Oy:n tuoton ja arpajaislaissa séadettyjen kayttdtarkoitusten vélisen
kytkoksen katkaiseminen saattaa vaikuttaa rahapelijarjestelman EU-oikeudel-
listen reunaehtojen tayttymisen arviointiin. Hankeryhman ja parlamentaarisen
seurantaryhmén nékemyksend oli, ettd rahoitusmalliuudistus tulee tehda ta-
valla, mik& ei vaaranna yksinoikeusjérjestelmén perusteita.

Uuden rahoitusmallin ei arvioida olevan ristiriidassa EU-tuomioistuimen oi-
keuskaytannon kanssa. Yksinoikeusjérjestelmén rahapelihaittojen torjuntaa
koskeviin tavoitteisiin on johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti pyritty useilla
eri tavoilla, kuten lainsdadanndéllisilla muutoksilla ja rahapelipoliittisella ohjel-
malla. Rahapelituotto olisi jatkossakin ainoastaan jarjestelmén suotuisa liitan-
naisseuraus eika yksinoikeusjarjestelman tarkoitus. Edell& todetun mukaisesti
uudistuksen arvioidaan tutkimustiedon valossa tukevan rahapelihaittojen tor-
juntaa nykyistd jarjestelméa tehokkaammin.

Lakiehdotus ilmoitettiin 27.6.2022 Euroopan komissiolle teknisid maarayksia ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maaréyksia koskevien tietojen toimitta-
misessa noudatettavasta menettelysta annetun direktiivin (EU) 2015/1535
mukaisesti. Niin sanottu odotusaika, jonka aikana ehdotusta ei saa direktiivin
mukaan hyvéksya, paattyi 28.9.2022. Komissio tai muut jasenvaltiot eivét esit-
téneet huomautuksia tai yksityiskohtaisia lausuntoja ilmoituksen johdosta.
Direktiivin mukaan ehdotus on ilmoitettava uudelleen komissiolle, jos ehdo-
tukseen tehdéén sellaisia huomattavia muutoksia, jotka muuttavat sen sovel-
tamisalaa, lyhentavat alun perin suunniteltua soveltamisaikataulua, lisdavat
eritelmia tai vaatimuksia taikka tiukentavat niita.
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