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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministerion kirjallista lau-
suntoa hallituksen esityksesta laiksi arpajaislain muuttamisesta (HE 255/2022).

Sisamarkkinat

Tyd-ja elinkeinoministerid toteaa, ettd Suomen kansallinen lainsdadantd rahapelien
yksinoikeus-jarjestelmastd muodostaa poikkeuksen EU-oikeuden palveluiden tarjoa-
misen vapauteen. Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan ehdotukseen
sisaltyva EU-oikeudellinen arviointi on kattavaa ja tahan liittyvia nakdkulmia on arvi-
oitu monipuolisesti. Tyd- ja elinkeinoministerio toteaa, etta kun kansallinen lainsaa-
danté muodostaa poikkeuksen EU-oikeuden palveluiden tarjoamisen vapauteen, tu-
lee jasenvaltion kyeta osoittamaan, etta kansallinen jarjestelma ehkaisee ja vahentaa
rahapelihaittoja tehokkaasti. EU-oikeuden nakdkulmasta jarjestelmaa arvioidaan ko-
konaisuutena. On tarkeaa, ettd mita tahansa yksinoikeusjarjestelman puitteissa teh-
daan, mukaan lukien rahapelituottojen kayttd, niin tulisi koko ajan tarkastella, etta ko-
konaisuus on johdonmukainen ja perusteltu. Kokonaisuuteen vaikuttaa myds rahoi-
tusmallin sddddstasoinen ja tekninen toteutus seka toimeenpano.

Arpajaislain muuttamista koskeva lakiehdotus on iimoitettu Euroopan komissiolle tek-
nisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien tieto-
jen toimittamisessa noudatettavasta menettelystad annetun direktiivin (EU) 2015/1535
mukaisesti. [Imoitus on toimitettu Euroopan komissiolle tyd- ja elinkeinoministerion
kautta 27.6.2022. limoituksesta ei esitetty odotusaikana huomautuksia tai yksityiskoh-
taisia lausuntoja. Direktiivin mukainen odotusaika paattyi 28.9.2021.

Direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisen menettelyn tavoitteena on estda uusien kaupan
esteiden syn-tyminen varmistamalla, ettad kansallinen lainsdadanté on EU:n lainsaa-
dannon ja sisamarkkinoiden periaatteiden mukaista. Menettelyn avulla yritykset ja
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muut sidosryhmat voivat myos esittaa il-moitetuista ehdotuksista huomautuksia tek-
nisten maaraysten TRIS-tietokannassa. Se, ettd saados on ilmoitettu eika esimerkiksi
Euroopan komissio ole reagoinut siihen, ei kuitenkaan merkitse sita, ettd saados tai
sen soveltaminen olisi EU:n lainsdaddanndn mukaista. limoitettu sdados voi edelleen
vaikuttaa tavaroiden ja palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen sen mukaan, miten kan-
salliset viranomaiset soveltavat saaddsta. Jos ehdotukseen tehddan mydhemmin
huomattavia muutoksia, joissa lisdtaan tai tiukennetaan vaatimuksia, on se notifioi-
tava uudestaan. Uudelleenilmoitusvelvollisuus koskee esimerkiksi tilanteita, joissa
ehdotukseen tehdaan sellaisia huomattavia muutoksia, jotka muuttavat soveltamis-
alaa, lyhentavat soveltamisaikataulua, lisdavat eritelmia tai vaatimuksia taikka tiuken-
tavat niita. Uudelleenilmoitusvelvollisuus ei koskisi esimerkiksi tilannetta, jossa halli-
tuksen esitysta supistetaan tai siita poistetaan vaatimuksia.

EU-valtiontukisaantely

Veikkauksen tuoton siirtdminen valtion budjettiin johtaa tilanteeseen, jossa aiemmin
suoraan veikkausvaroista maksettavat tuet taloudelliseen toimintaan tulevat uudel-
leen arvioitavaksi EU-valtiontukisaantdjen mukaisena muutettuna tukena. Hallituksen
esityksessa huomioidaan asianmukaisesti, ettéd Veikkaus Oy:n tuotonjaossa on tullut
huomioida my0s valtiontukia koskeva EU-lainsaadanto (s. 20). Avustuksia myodnta-
vien ministerididen on uudessa rahoitusmallissa otettava huomioon myoés EU:n valti-
ontukisaantely arvioimalla myénnettyja tukia tapauskohtaisesti tai muutoin varmistet-
tava, ettei mikdan ohjelmaan kuuluva avustus voi tayttaa kaikkia Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisia valtiontuen kritee-
reitd. Mikali valtiontuen kriteerit tayttyvat, tukea ei voida mydntaa, eika valtion varoista
sitovasti tukiohjelmaa perustavaa sdaddsta panna taytantédn ennen kuin valtiontuen
sisamarkkinoille soveltuvuus on varmistettu (s.28). Uusi lakiehdotus ei itsessaan oi-
keuta nykyisid edunsaajia tiettyyn tukeen, joten tyd- ja elinkeinoministerid yhtyy esi-
tyksen perusteluihin, joiden mukaan tarkempaa valtiontukisdantelyn arviointia ei ole
tarkoituksenmukaista sisallyttaa viela tahan hallituksen esitykseen (s. 40). Arviointi on
kuitenkin tarpeen niissa tilanteissa, joissa uusia tai muutettuja tukia myonnetaan val-
tion budjettivaroista.
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