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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta (HE 255/2022 vp)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittda mahdollisuudesta esittaa lausunto koskien
hallituksen ehdotusta arpajaislain (1047/2001) muuttamisesta. Ehdotuksessa esitetain
muutettavaksi arpajaislakia siten, ettd Veikkaus Oy:n tuotoilla rahoitettujen toimintojen
rahoituksen riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta poistuu. THL kiinnittda lausunnossaan huomiota
erityisesti ehdotuksen vaikutuksiin rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentéamiseen.

Taustaa

Opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion, maa- ja metsatalousministerion ja
valtiovarainministerion asettama tydryhma esitti vuonna 2021 vaihtoehtoja rahapelijarjestelman
kehittamiseksi tuotonjaon osalta. Nykyisin tuotonjako perustuu korvamerkintaan eli siihen, etta
Veikkaus Oy:n tuottojen kayttotarkoituksista sdddetdan arpajaislaissa. Tyoryhman vaihtoehdot
nykyjarjestelmalle olivat tuottojen siirto yleiskatteelliseen budjettiin ja korvamerkintojen
poistaminen joko valittomasti tai vuoden 2024 alusta, tai osittaisuudistus, jossa vaiheittain osa
menoista siirretadn yleiskatteellisuuden piiriin. THL on aiemmissa asiaa koskeneissa
lausunnoissaan kannattanut (THL/1358/4.00.00/2021; THL/1918/4.00.00/2022) rahapelituottojen
siirtamista yleiskatteelliseen valtion budjettiin.

Uudistus tehostaa haittojen ehkaisya ja vahentamista

Hallituksen esityksessa rahapelituottojen siirtamista yleiskatteelliseen valtion budjettiin
perustellaan kattavasti tutkimustiedolla. Nykyisen Veikkaus Oy:n tuottojen korvamerkinta yllapitaa
edunsaajien pyrkimyksia tuottojen sailyttamiseen tai lisadmiseen. Tama on ristiriidassa
rahapelipolitiikan tavoitteena olevan rahapelihaittojen ehkdisemisen ja vahentamisen kanssa.
Taten nykymuotoinen tuottojen korvamerkinta vaikeuttaa rahapelihaittojen ehkaisya ja
vahentamistd. THL pitda tarkedana taman rakenteellisen ongelman korjaamista hallituksen
esittamalla tavalla.

Rahapelikulutus on Suomessa keskittynytta: noin 2,5-5 prosenttia pelaajista vastaa puolesta
rahapeleihin havitysta rahasummasta ja heista suuri osa on kokenut vakavia rahapelihaittoja.
Rahapelaaminen on myds regressiivista eli pienituloiset havidvat tuloistaan suuremman osan
rahapeleihin. Veikkaus Oy:n tuottojen nykyinen jakomalli tukee tulonsiirtoa pelihaittoja kokevilta ja
pienituloisilta muille vaestoryhmille.

THL tiedostaa ratkaisun yhteiskunnallisen merkittavyyden ja pitaa tarkeana, etta valtio tukee
pysyvasti ja laaja-alaisesti kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia myos tulevaisuudessa. Mutta
ei enda korvamerkitylla rahoituksella Veikkaus Oy:n tuotoista.
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Ehdotetut sad@nnokset (53§) Veikkaus Oy:n tietojen luovuttamisesta jatkossa myos sosiaali- ja
terveysministerioon ovat edellytys ministerion mahdollisuudelle seurata ja arvioida yhtién
toimintaa haittojen nakokulmasta.

THL kannattaa ehdotettuja muutoksia arpajaislakiin. Muutoksilla on tervehdyttava vaikutus
suomalaiseen rahapelipolitiikkaan. Ne tukevat myds THL:n tekemaa tyo6ta rahapelihaittojen
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Kun Veikkaus Oy:n tuotoista suoraan hyotyvien toimijoiden
maara vahenee, vahenee myos haittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen tahtdavien toimenpiteiden
vastustus. Uudistus ei poista kaikkia rahapelitoimintaan liittyvia eturistiriitoja. Veikkaus Oy:n
maksamat korvaukset kaupan alan ja ravintola-alan yrityksille rahapelien myynnista ja
rahapeliautomaatien sijoittelusta sailyvat. Lisaksi Veikkaus Oy jakaa tuottojaan
sponsorointisopimusten kautta myos tulevaisuudessa.

Lopuksi

Yleiskatteellisuuteen siirtymisen eras riski on valtion fiskaalisen intressin lisadntyminen, johon
my0s tuoreessa sosiaali- ja terveysministerion valmistelemassa rahapelipoliittisessa ohjelmassa on
kiinnitetty huomiota. Valtion fiskaalisen intressin lisddantyminen saattaa heikentaa
rahapelihaittojen ehkdisyn ja vahentamisen hyvaksyttavyytta. Taman valttamiseksi THL pitaa
tarkedna Veikkaus Oy:n omistajaohjauksen siirtimista sosiaali- ja terveysministerioon toisen
valtion erityistehtavayhtio Alkon tavoin. STM:1la on yhtion erityistehtavan kannalta olennaista
rahapelihaittoja koskevaa asiantuntemusta, joka perustuu ministerion nykyisen arpajaislain 52 §:n
mukaisiin tehtaviin.

Hyvaksyessaadn edelliset muutokset arpajaislakiin eduskunta (EV 226/2021 vp) edellytti, etta hallitus
laskee tunnistautuneena pelattavien rahapelien enimmaistappiorajoja, panostaa
rahapeliongelmien (ml. l[dheiset) tuki- ja hoitopalvelujen saatavuuteen, seka talous- ja
velkaneuvonnan palveluihin. Lisaksi on tarkeaa varmistaa rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentdmisen resurssien riittavyys. THL tukee kaikkia ndita ehdotuksia. Tuore
rahapelipoliittinen ohjelma tarjoaa suunnitelmallisen tavan tehostaa rahapelihaittojen
ehkdisemista ja vahentamista.

Padjohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Mika Salminen
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