1(10)

Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet

16.12.2022 VN/34179/2022
VN/34179/2022-MMM-1

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta

Selvitys eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle halli-
tuksen esitykseen 140/2014 vp liittyneiden lakien soveltami-

sesta
Eduskunta on vastauksessaan EV 229/2014 vp edellyttanyt, ettd maa- ja metsatalousminis-
terid antaa eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle vuosittain selvityksen lakien so-
veltamisesta. Edelld mainittu eduskunnan vastaus liittyi hallituksen esitykseen laeiksi Eu-
roopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain ja maa- ja puutarhatalouden kan-
sallisista tuista annetun lain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 140/2014
vp). Hallituksen esityksessa edella mainittuihin lakeihin liittyvilla laeilla tarkoitettiin maata-
louden tukien toimeenpanosta annetun lain ja maataloustuotteiden markkinajarjestelysta
annetun lain muuttamista.
Pyyntoon viitaten maa- ja metsatalousministerio toimittaa liitteena seuraavan selvityksen.
Tama selvitys on lahetetty vain sahkdisena.
Osastopaallikkd, ylijohtaja Minna-Mari Kaila
Yksikon paallikkod Arja-Leena Kirvesniemi

Liitteet Maa- ja metsatalousministeridn selvitys

Jakelu Maa- ja metsatalousvaliokunta

Tiedoksi Eduskunta, Tuire Taina
Eduskunta, Susanna Paakkola
Eduskunta, Marjo-Riitta Seppala

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet

Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet

Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Maa- ja metsatalousministerio

PL 30 Hallituskatu 3 A 0295 16001 kijaamo.mmm@gov.fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001



2 (10)

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Eduskunta on vastauksessaan EV 229/2014 vp edellyttanyt, ettd maa- ja metsatalousmi-
nisteri6 antaa eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle vuosittain selvityksen lakien
soveltamisesta.

Edelld mainittu eduskunnan vastaus liittyi hallituksen esitykseen laeiksi Euroopan unionin
suorista tuista maataloudelle annetun lain ja maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
annetun lain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 140/2014 vp). Hallituk-
sen esityksessa edellda mainittuihin lakeihin liittyvilla laeilla tarkoitettiin maatalouden tukien
toimeenpanosta annetun lain ja maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain
muuttamista.

Pyydettyna selvityksena maa- ja metsatalousministerio esittda kunnioittaen seuraavaa.

1. Yleista hallituksen esitykseen kuuluneista laeista

Hallituksen esitykseen kuuluneiden lakien muutokset tulivat voimaan 1. paivana tammikuuta
2015. Maa- ja metsatalousministerion lahtdékohtana lakien soveltamisessa, niita alempias-
teisten sdaddsten antamisessa ja Maaseutuviraston (1.1.2019 alkaen Ruokaviraston Maa-
seutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston yhdistyttyd) ohjauksessa, on ollut se, etta
tulkinnat ovat Euroopan unionin lainsdadannén mukaisia ja siten turvataan kaytettavissa
olevin keinoin EU-rahoituksen taysimaarainen tulouttaminen.

Sen selvittdmiseksi, miten yhteisen maatalouspolitikan vuonna 2013 aloitettuun uudistuk-
seen liittyneitd sdanndksia on oikeuskaytannossa sovellettu, maa- ja metsatalousministerié
on kaynyt lapi Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan lakkauttamisen jalkeen, eli vuoden
2014 syyskuusta alkaen, syksyyn 2017 asti annetut Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden viljeli-
jatukia koskevat paatdkset (143 kappaletta) seka vastaavat korkeimman hallinto-oikeuden
paatokset (18 kappaletta).

Vuoden 2022 aikana ei ole ilmennyt sellaisia hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-oi-
keuden paatoksia, jotka olisivat muuttaneet vuonna 2017 valiokunnalle annetun vastaavan
selvityksen (Dnro 2058/01.06.02/2017) johtopaatoksia.

2. Siirtymakausi eli vuodet 2021 ja 2022

Komissio julkaisi 1.6.2018 asetusehdotuksensa EU:n uudeksi yhteiseksi maatalouspolitii-
kaksi (YMP) (COM(2018) 392-394 final) vuosille 2021-2027. Komission vuoden 2020 jal-
keista yhteista maatalouspolitikkaa koskevissa asetusehdotuksissa edellytettiin, etta jasen-
valtiot panevat YMP:n strategiasuunnitelmansa taytantéén 1.1.2021 lahtien. Taman edelly-
tyksena olisi ollut se, etta jasenvaltiot olisivat toimittaneet YMP:n strategiasuunnitelmansa
komissiolle viimeistdan 1.1.2020 ja ettd komissio hyvaksyisi nama suunnitelmat vuoden ai-
kana. YMP:n uudistusta koskevien ehdotusten kasittely kuitenkin viivastyi alkuperaisesta
aikataulusta, eivatka jasenvaltiot voi soveltaa uusia YMP:n strategiasuunnitelmia 1.1.2021
alkaen. Tdman vuoksi vuosille 2021 ja 2022 vahvistettiin siitymavaiheen saantoja, joilla
varmistetaan joustava siirtyminen uusiin tukiedellytyksiin ja tukien jatkuvuus uuden kauden
alkamiseen saakka. Siirtymasaannodissa saadetaan tiettyjen siitymasaanndsten vahvista-
misesta Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja Eu-
roopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea varten vuosina 2021 ja 2022
seka asetusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 muuttami-
sesta varojen ja soveltamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 ja asetuksen (EU) N:o 1308/2013
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muuttamisesta varojen ja téllaisen tuen jakamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/2220. Asetuksen mukaan siir-
tymakausi eli vuodet 2021 ja 2022 edellyttaa nykyisen oikeudellisen kehyksen soveltamista
pidempaan ja tiettyjen saantdjen mukauttamista. EU:n rahoituksen osuus suomalaiselle
maataloudelle ja maaseudulle ratkaistiin heindkuussa 2020 tehdylla kauden 2021-2027 ra-
hoituskehyspaatoksella.

Siirtymakauden saadokset mahdollistavat Etela-Suomen kansallisen tuen maksujen jatku-
misen hairioitta.

Vuoden 2022 osalta siitymakauden toimeenpano on onnistunut ilman erityisia poikkeamia
lukuun ottamatta EU:n kokonaan rahoittamiin tuotantosidonnaisiin elainpalkkioihin komis-

sion vaatimuksesta tehtyjen muutosten vaikutusta. COVID-19-pandemiasta johtuen sallittiin
edelleen eréita valvontapoikkeuksia.

3. Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain (193/2013) muutta-
minen

Lakiin Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain, jaliempana tukilaki,
muuttamisesta sisaltyi ne kansalliset sdannokset, joita tilatukijarijestelman muuttuminen pe-
rustukijarjestelmaksi, aktiiviviljelijasdanndkset, uudet Euroopan unionin kokonaan rahoitta-
mat tukimuodot (viherryttamistuki, nuorten viljelijdiden tuki ja tuotantosidonnaiset tuet) ja
niiden kayttoonotto Suomessa edellytti. Naista ns. suoriin tukiin kuuluvista tukijarjestelmista
saadetaan tarkemmin Euroopan unionin lainsdadanndssa (Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) N:o 1307/2013, komission delegoitu asetus (EU) 639/2014 ja komission
taytantéénpanoasetus (EU) N:o 641/2014 muutoksineen).

Tukilain nojalla on annettu seuraavat valtioneuvoston asetukset vuonna 2022:

o Valtioneuvoston asetus perustukijarjestelman kansallisen varannon kaytosta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n muuttamisesta (65/2022)

¢ Valtioneuvoston asetus perustuesta, viherryttamistuesta ja nuoren viljelijan tuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (66/2022)

¢ Valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavista lypsylehma-, nauta-, uuhi- ja
kuttupalkkioista, teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiosta seka peltokasvipalkkiosta
(79/2022)

o Valtioneuvoston asetus taydentavien ehtojen lakisdateisista hoitovaatimuksista
seka niiden ja hyvan maatalouden ja ymparistdn vaatimusten noudattamisen val-
vonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen liitteen 2 muuttamisesta (127/2022)

¢ Valtioneuvoston asetus perustuesta, viherryttamistuesta ja nuoren viljelijan tuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 13 ja 15 §:n valiaikaisesta muuttamisesta
(271/2022)

o Valtioneuvoston asetus tdydentavien ehtojen hyvan maatalouden ja ymparistdon
vaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen valiaikaisesta muuttamisesta
(308/2022)

¢ Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin rahoittamien elaintukien valvonnasta an-
netun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (347/2022)

¢ Valtioneuvoston asetus perustuesta, viherryttamistuesta ja nuoren viljelijan tuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (400/2022)

¢ Valtioneuvoston asetus vuodelta 2021 maksettavista lypsylehma-, nauta-, uuhi- ja
kuttupalkkioista, teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiosta seka peltokasvipalkkiosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (401/2022)

e Valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavista lypsylehma-, nauta-, uuhi- ja
kuttupalkkioista, teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiosta seka peltokasvipalkkiosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 25 §:n muuttamisesta (970/2022)

e Valtioneuvoston asetus perustuesta, viherryttamistuesta ja nuoren viljelijan tuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (971/2022)
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o Valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavista lypsylehma-, nauta-, uuhi- ja
kuttupalkkioista, teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiosta seka peltokasvipalkkiosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (982/2022).

Tuotantosidonnaisten tukien osalta komissio hyvaksyi siirtymakauden vuotta 2022 koskien
sen, ettd rahoitusosuus sailyi suhteellisesti yhtd suurena osuutena kokonaisrahoituksesta
kuin edellisendkin vuonna. Eldinperusteisten tuotantosidonnaisten tukien hakemista ei voitu
komission vaatimuksesta toteuttaa aiempaan tapaan osallistumisilmoituksen perusteella
suoraan nauta- ja lammaselainrekisterijarjestelmien tietoja hyvaksi kayttden. Komission
nakemysten perusteella Suomessa oli siirryttava vuoden 2022 alussa vuosittaiseen hake-
musmalliin. Eldinpalkkioiden osalta vuosi on ollut haastava niin tuottajille kuin hallinnolle.
Tama johtui komission myohaan syksylla 2021 antamista tulkintaohjeista, joissa komissio
esitti aiemmasta poikkeavia tulkintoja muun muassa siita, etta tukea voi maksaa vain yhdelle
tilalle hakuvuoden aikana. Lisaksi komission tarkastuksen perusteella jouduttiin siitymaan
vuosittaiseen hakemukseen, viitepaivan kayttéénottoon ja sonnipalkkion tilallapitoaikaan.
Naistd muutoksista seurasi myods aiempaa lyhempi tuen kertymajakso. Jakson lyhentymi-
sella ei kuitenkaan ollut vaikutusta maksettavan tuen kokonaismaaraan. Covid-19-epidemi-
aan liittyvat muutokset on kuvattu alla kansallisten tukien ja suorien tukien lain yhteydessa.

Komission tarkastukset ja rahoitusoikaisuriskin vahentdmiseen pyrkivat laskelmat ovat
edelleen vuonna 2022 eldinpalkkioiden osalta tyollistaneet erityisesti Ruokavirastoa. Ko-
mission lopulliset paatokset toteutettavista rahoitusoikaisusta eli Suomeen kohdistuvan EU-
rahoitusosuuden vahennyksesta komission katsoman saaddstenvastaisen toiminnan takia
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa numero 157 ja 229 vuodelta 2022 (EUVL
L 157, 10.6.2022, s. 15 ja EUVL L 299, 18.11.2022, s. 20).

Perustuen kansalliseen varantoon varatusta rahamaarasta kului kahdeksantena toimeen-
panovuonna noin 230 000 euroa. Varannon maaran tarkastelu tulevia vuosia varten ei ole
enaa tarpeen, koska YMP:n tulevan toimeenpanokauden perustulotukea saatiin yksinker-
taistettua luopumalla tukioikeuksista.

Euroopan unionin suoriin tukiin vuonna 2015 lisatyn uuden ymparistévaatimuksen (viherryt-
tamistuki) kansallisissa valinnoissa, kuten esimerkiksi kayttéon otetut ekologiset alat ja
metsaisyyspoikkeuksen hyddyntdminen, yhtena tavoitteena on ollut, ettd viherryttamistuen
toimeenpano muodostuu mahdollisimman yksinkertaiseksi ja etta viljelijéille aiheutuva hal-
linnollinen taakka lisdantyy mahdollisimman vahan. Viherryttamistuen ehdoista on sovelta-
misen kannalta esiin noussut erityisesti pysyvien nurmien sdannét, joihin myds maa- ja
metsatalousvaliokunta kiinnitti huomiota mietinndssaan 24/2014 vp ja edellytti hallitusta
kdaymaan neuvotteluja Euroopan komission kanssa menettelyn muuttamiseksi. Lisaksi va-
liokunta edellytti hallitusta neuvottelemaan komission kanssa pysyvien nurmien osalta sel-
laisen ratkaisun, ettd tuotantosuunnan muuttaminen tai pellonomistuksen taikka hallinnan
siirtdminen eri tuotantosuuntaa harjoittavalle tilalle on jatkossa mahdollista ilman pysyvista
nurmista aiheutuvia lisarajoitteita. Hallitus kavi tiiviisti neuvotteluja Euroopan komission
kanssa eduskunnan edellyttdmallad tavalla vuonna 2014 ja vuoden 2015 alkupuolella. Eu-
roopan komissio ei kuitenkaan hyvaksynyt Suomen vaatimuksia. Neuvotteluja asiasta jat-
kettiin vuonna 2016 komissiovaikuttamisen ja tapaamisten yhteydessa muun muassa viher-
ryttdmistuen yksinkertaistamisesitysten ja vuonna 2017 ns. Omnibus-asetuksen eli yleisen
rahoitusasetuksen ja siind yhteydessa muutettavien perusasetusten kasittelyn yhteydessa.
Suorien tukien perusasetuksen muutos mahdollistaisikin tiettyja muutoksia pysyvien nur-
mien saantdjen soveltamiseen, kuten kynndn huomioon ottamisen pysyvan nurmen muo-
dostumisen katkaisijana. Muutos vastaa osittain Suomen esityksia, mutta eroaa niista siten,
ettd Suomi oli esittdnyt kynnon sijaan mainintaa muokkauksesta. Alemman asteisen dele-
goidun sdaddksen muutos liittyen pysyvan nurmen saantdihin tuli voimaan 20.11.2018. Sen
ja komission vuonna 2019 julkaistun pysyvan nurmen tydasiakirjan muutoksen perusteella
arvioitiin vuonna 2019 pysyvan nurmen maaritelman muutosten toimeenpanomahdollisuu-
det. Vuosina 2020-2022 Suomessa ei pysyvan nurmen maaritelmassa oteta huomioon kyn-
toa.
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Omnibus-asetuksen muutokset mahdollistivat pienehkéja muutoksia viherryttamistuen vilje-
lyn monipuolistamisen vaatimusten laskuperusteisiin seka ekologiseksi alaksi katsottavien
kasvilajien suhteen. Aktiiviviljelijan kieltolistan soveltamisesta luovuttiin 1.1.2019 lukien, kun
Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain muutos (1264/2018) tuli voi-
maan. Muutos yksinkertaistaa tuenhakua ja valvontaa seka vahentaa hallinnollista taakkaa
seka rahoitusoikaisuriskia haastavasti valvottavissa olevista vaatimuksista.

EU:n kokonaan rahoittamaa vuonna 2015 kayttoon otettua suoriin tukiin kuuluvaa nuoren
viljelijan tukea haki vuonna 2022 yhteensa noin 3 000 viljelijaa ja tukea myonnettiin noin 2
700 viljelijalle. Tukiehdot tayttavat hakemukset kattoivat noin 124 000 hehtaaria. Hakijan tu-
kikelpoisuuden tarkastaminen on lisannyt kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten ty6-
maaraa merkittavasti talld toimeenpanokaudella, koska tuen edellytysten tayttymista ei voi
todeta suoraan tukihakemuksen tiedoista.

Valkuaiskasvituotannon turvaamisen tarve on tullut esiin muun muassa Covid-19- epide-
mian yhteydessa. Tasta syysta siirtymakauteen liittyvien ratkaisujen yhteydessa komissiolle
ilmoitettiin, ettd tuotantosidonnaisen tuen nautapalkkioon kaytettdvissa olevista maarara-
hoista siirretdan C-tukialueen kahdesta toimenpiteestd yhteensa 2,7 miljoonaa euroa val-
kuaiskasveista maksettavaan tuotantosidonnaiseen tukeen (peltokasvipalkkioon) vuoden
2020 tapaan. Lisaksi komissio hyvaksyi vuoden 2021 tapaan esityksen 0,5 milj. euron li-
sayksesta sokerijuurikkaan tuotantosidonnaiseen tukeen. EU:n tuotantosidonnaisen nauta-
palkkion siirrot valkuaiskasveille ja sokerijuurikkaalle kompensoitiin naudanlihantuottajille
korottamalla vastaavalla maaralla kansallista C-tukialueen tukea.

Ukrainan sodan vaikuttaessa maataloustuotteiden kysyntaan ja tarjontaan otettiin kayttéon
poikkeus, joka mahdollisti viherryttamistuen ekologisen alan kesannon (EFA-kesanto) kayt-
tamisen viljelyyn, laiduntamiseen ja sadonkorjuuseen.

4. Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) muuttami-
nen

Kansallisten tukien lakia muutettiin ennen kaikkea tukikokonaisuuden yhdenmukaistami-
seksi seka vastaamaan Suomen Euroopan komissiolle tekemia esityksia kansallisesta
tuesta. Kansallisen tuen saamisen edellytyksenad olevasta ylaikarajasta luovuttiin. Lisaksi
kansallista tukea hakevan hallinnassa olevaa viljelykseen soveltuvaa peltoa koskevaa vaa-
timusta nostettiin kolmesta hehtaarista viiteen hehtaariin (puutarhatiloilla puolesta hehtaa-
rista yhteen hehtaariin).

Lakia on muutettu lailla 1403/2015 valiaikaisen kansallisen lisdtuen osalta seka laeilla
1692/2015 ja 203/2018 nuoren viljelijan tuen osalta.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain nojalla on annettu seuraavat val-
tioneuvoston ja maa- ja metsatalousministerion asetukset vuonna 2022:

e Valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavasta Etela-Suomen kansallisesta
tuesta (80/2022)

¢ Valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavasta pohjoisesta tuesta (81/2022)

o Valtioneuvoston asetus sokerijuurikkaan viljelijoille vuodelta 2022 maksettavasta
kansallisesta tuesta (88/2022)

¢ Valtioneuvoston asetus vuodelta 2021 maksettavasta sokerijuurikkaan kuljetustuesta
(110/2022)

¢ Valtioneuvoston asetus vuodelta 2021 maksettavasta pohjoisesta tuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 9 §:n muuttamisesta (147/2022)

¢ Valtioneuvoston vuodelta 2021 maksettavien kansallisten kasvintuotannon tukien ja
kotieldintukien valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 ja 18 §:n muuttami-
sesta (182/2022)
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e Valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavien kansallisten kasvintuotannon tu-
kien ja kotielaintukien valvonnasta (186/2022)

e Valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavasta Etela-Suomen kansallisesta
tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 ja 5 §:n muuttamisesta (269/2022)

¢ Valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavasta pohjoisesta tuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 17 ja 19 §:n muuttamisesta (270/2022)

e Valtioneuvoston asetus poronhoitovuodelta 2022/2023 maksettavasta elainkohtai-
sesta tuesta (470/2022)

o Valtioneuvoston asetus poikkeuksellisesta mukautustuesta ja sen lisatuesta maata-
loustuottajille vuonna 2022 (471/2022)

o Valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavasta pohjoisesta tuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (472/2022)

e Valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavasta lihan ja vuodelta 2021 makset-
tavasta maidon kuljetusavustuksesta seka vuodelta 2022 maksettavasta eraiden ko-
tieldintalouden palvelujen tuesta (863/2022)

o Maa- ja metsatalousministerion asetus kasvihuonetuotannon tuesta vuonna 2022
(93/2022)

o Maa- ja metsatalousministerion asetus maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien
hallinnosta vuonna 2022 (282/2022)

Covid-19-epidemian takia kansallisten tukien valvontaan vuosilta 2020, 2021 ja vuodelle
2022 tehtiin EU-muutosten tapaisia muutoksia valvontamaaran vahentamiseksi asetuksilla
182/2022 ja 186/2022.

5. Maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) muuttaminen

Maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muutokset koskivat paasaantoisesti sita,
etta laissa olleet viittaukset Euroopan unionin lainsdadantéon muutettiin vastaamaan voi-
massa olevaa Euroopan unionin lainsdadantda. Lisdksi kuntien ja elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskusten (ELY-keskus) tehtaviin tehtiin joitain muutoksia. Kuntien tehtaviin lisat-
tiin paperisiin karttaliitteisiin piirrettyjen kasvulohkorajojen siirtdminen sahkdiseen jarjestel-
maan.

Naista tukijarjestelmien hallinnointiin ja toimeenpanoon liittyvista seikoista saadetaan tar-
kemmin Euroopan unionin lainsdadannéssa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 1306/2013, komission delegoitu asetus (EU) 640/2014 ja komission taytantéénpa-
noasetus (EU) N:o 809/2014 muutoksineen).

Edellad suorien tukien lain yhteydessa on kuvattu valtioneuvoston asetukset, joissa osassa
valtuutena on myos toimeenpanolain sdanndksia. EU:n kokonaan rahoittamiin tuotantosi-
donnaisiin elainpalkkioihin liittyvia toimeenpanon haasteita on kuvattu edella suorien tukien
lain yhteydessa.

Kevaan 2022 paatukihakemukset voitiin 1ahettad verkkoasiointipalvelu Vipussa 5.5.2022
I&htien. Vipu-palvelussa oli aiempien vuosien tarkisteiden lisaksi kuudentena vuonna kay-
tossa uusia tarkisteita ja toimintoja, jotka auttoivat viljelijaa varmistamaan, ettd hakemuksen
tiedot ovat oikein ja tukiehdot tayttyvat. Paatukihaun piti paattya aiempaan tapaan 15.6.2022.
Hakumenettelyssa ei siten tarvittu erillisté kylvotietojen muutosilmoitusta, mika omalta osal-
taan yksinkertaisti hakumenettelya. Viimeisena hakupaivad 15.6.2022 havaittiin kaksi eri-
laista ongelmaa Suomi.fi palvelussa ilmenneen hairién takia vahvassa tunnistautumisessa
ja jarjestelman kannassa. Ongelmien havaitsemisen jalkeen tehtiin paatos jatkaa tukihakua
yhdella paivalla 16.6.2022 asti. Tama oli mahdollista EU:n lainsdadannon muuttuessa siten,
ettd hakuaika on kokonaan kansallisesti paatettavissa. Viimeisena hakupaivana hakemuk-
sia jatettiin 483 kappaletta, joista uusia perustettuja hakemuksia oli 148 kappaletta. Myds
mehildistuessa hakuaikaa jatkettiin verkkoasioinnin tunnistautumis- ja kantaongelmien
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vuoksi 16.6.2022 asti. Mehildistuen hakemuksia jatettiin sdhkdisesti 362 kappaletta ja pa-
perilla 76 kappaletta.

Kaikkiaan tukihakemuksia jatettiin 45 780 kappaletta. Paperisia hakemuksia jatettiin 2 096
kappaletta, joka vastaa osuudeltaan 4,7 % kaikista hakemuksista (edellisend vuonna osuus
oli 5,7 %). Viimeisena hakupaivana tehtiin 148 hakemusta ja viimeinen kello 23.53. Uuti-
soinnilla ja eri viestintdkanavilla olevilla tiedotteilla pyrittin kannustamaan viljelijoita jatta-
maan hakemukset ajoissa, koska kyberhydkkaykset alkoivat yleistymaan. Lisaksi viljelijoille
lahetettiin tekstiviestimuistutus 10.6.2022 ja 15.6.2022. Muistutuksista ja kyberuhista huoli-
matta tukihakemuksia jatettiin viimeisind paivina runsaasti. Vahvana suosituksena tasta on,
ettd tuenhakijalla olisi jatkossa toinen vahva tunnistautumistapa verkkoasiointiin seka, etta
tuenhakija jattaisi hakemuksensa hyvissa ajoin ennen viimeista hakupaivaa paniikin valtta-
miseksi.

Vipu-palvelussa oli viidetta vuotta kaytdéssa mahdollisuus lisatad hakemukselle liitteita, jolloin
paperisten liitteiden erilliseltd toimittamiselta pystyi valttymaan. Myés maanomistajien hal-
linnassa olevien tukioikeuksien kasittelyn laajennetut palvelut olivat edelleen kaytossa. Jo
kuudetta kertaa tukihaussa oli Vipuneuvojan alustava arvio maatilalle mydnnettavista tuis-
ta. Viljelija paasi katsomaan tukiarviota valittuaan tuet, joita aikoo hakea. Tukiarvio sisaltaa
jokaisen tuen arvioidun kokonaissumman ja mahdollisia tukien laskentaan liittyvia huomau-
tuksia. Vipuneuvojan Tukioikeudet-valilehdella oli maatilan tukioikeuksien kaytté edelliselta
vuodelta. Lisaksi viljelija naki samalta valilehdelta, jos tukioikeuksia oli liikaa tai liian vahan
verrattuna ilmoittamaansa tukikelpoiseen pinta-alaan. Muut Vipuneuvojan kayttddn vakiin-
tuneet tarkisteet liittyivat esimerkiksi monimuotoisuuspeltoihin, saneerauskasveihin ja pelto-
kasvipalkkioon.

Vipu-mobiilin ensimmainen tuotantoversio sisaltden maksettujen tukien osion saatiin viljeli-
jéiden kayttoon 16.6.2022. Vipu-mobiilissa (aiemmin selvityspyynnét) on toteutettu vahva
tunnistautumistapa verkkoasiointiin ja toteutuneiden maksutietojen nayttaminen. Vuonna
2022 kokeiltiin sovelluksen kautta selvityspyynndn [&hettdmista valvonnoissa. Myéhemmin
Vipu-mobiiliin sisallytettiin myo6s tiedot peltolohkoista ja valtuutettujen henkildiden kirjautu-
minen.

Vuonna 2022 testattiin satelliittiseurantaa seuraavan vuoden eli YMP:n uuden toimeenpa-
nokauden ensimmaisen vuoden laajempaa kayttéa varten. Vuonna 2022 kerattiin tietoa
niittohavainnoista yhdessa ELY-keskusten kanssa, jotta kaytettavissa on lisadataa niiton
tunnistamista varten. Satelliittiseurannan dataa verrattiin maastossa otettuihin kuviin niiton-
tunnistuksen toimivuuden varmistamiseksi.

Ruokavirasto on kerannyt huhtikuusta 2021 alkaen palautetta Vipu-palvelun kayttgjilta heti
hakemuksen tai ilmoituksen jattdmisen jalkeen lahetetylla kyselylinkilla. Vastauksia on ker-
tynyt vuoden 2021 aikana yli 500 kpl. Vastaajista 89 % kertoo olleensa tyytyvainen tai erit-
tain tyytyvainen asiointiinsa Vipu-palvelussa.

Euroopan unionin peruslainsdadanndsta tulee vaatimus maksujen suorittamisesta vasta
sitten kun seka hallinnollinen etta paikan paalla tehtava valvonta on saatettu loppuun. Ta-
han on poikkeuksena ainoastaan maaseudun kehittdmistukien ennakkomaksun mahdolli-
suus sen jalkeen, kun hallinnolliset valvonnat on saatettu paatdékseen. Naiden saannodsten
noudattamatta jattdminen johtaa EU-palautuksen keskeytykseen ja/tai menettdmiseen. Nai-
den menetysten valttdmiseksi maksuaikataulut on sopeutettu voimassa oleviin Euroopan
unionin saadoksiin.

Maidon kansallista tuotantotukea on maksettu vuonna 2022 aiempien vuosien tapaan joka
kuukausi ja yhteensa noin 160 miljoonaa euroa.

Kevaalla 2022 jatkettiin vuoden 2021 tukien maksamista ja maksettiin vuoden 2022 tukien-
nakoita. Vuoden 2021 alkuperaisrotujen kasvattamisen tuen loppumaksun maksaminen
aloitettiin 10.3.2022 ja tukia maksettiin vajaat 0,4 miljoonaa euroa. Puutarhatuotteiden va-
rastointituen maksaminen aloitettiin 21.4.2022 ja tukea maksettiin noin 1,9 miljoonaa euroa.
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Kasvihuonetuotannon tuen ennakoiden maksaminen aloitettiin 21.4.2022 jolloin maksuun tuli
noin 95 % vuonna 2022 haetusta kasvihuonetuesta. Tuen ennakoita maksettiin kasvihuo-
neyrittdjille yhteensa lahes 24 miljoonaa euroa, mika on 9 miljoonaa euroa enemman kuin
2021 vastaavana ajankohtana. Kansallisten kotieldintukien maksaminen viljelij6ille alkoi
myo6s huhtikuussa. Maksuun tulivat samaan aikaan seka vuoden 2021 loppumaksut etta
vuoden 2022 tukien ennakot. Vuoden 2021 loppumaksuja Ruokavirasto maksoi viljelijéille
yhteensa noin 37,5 miljoonaa euroa ja vuoden 2022 ennakoita noin 77,5 miljoonaa euroa.
Huhtikuun lopussa maksuun tulivat vuoden 2021 loppumaksut (15 %) ohjelmakauden
2014-2020 ymparistdsopimuksista kosteikon hoito sekd maatalousluonnon monimuotoisuu-
den ja maiseman hoito. Loppumaksuja maksettiin yhteensa noin 2,6 miljoonaa euroa.

Luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotuksen, luomukorvauksen Kkotieldinkorotuksen ja
luonnonmukaisen kasvintuotannon korvauksen loppumaksun (15 %) maksaminen aloitettiin
19.5.2022. Luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotusta Ruokavirasto maksoi yhteensa noin
48 miljoonaa euroa ja luonnonmukaisen tuotannon korvausta noin 22 miljoonaa euroa, josta
kotielainkorotuksen osuus oli noin 15 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 haettujen viljelijatukien maksaminen jatkui kesakuussa loppumaksuilla perus-
tuesta, viherryttamistuesta, nuoren viljelijan EU-tuesta, peltokasvipalkkiosta ja EU:n nauta-
ja lypsylehmapalkkiosta seka EU:n lammas- ja vuohipalkkiolla (100%). Naiden tukien my6ta
maksuun tuli yhteensa noin 49 miljoonaa euroa. Maksuja jatkettiin loppumaksulla ymparis-
tokorvauksen ymparistdsitoumuksesta, elainten hyvinvointikorvauksesta seka kurki-, hanhi-
ja joutsenpellot —ymparistésopimuksista. Maksuun tuli yhteensa yli 66 miljoonaa euroa.
Syyskuussa maksuun tuli puolestaan rahoituskurin perusteella leikatun osuuden palautus
vuodelta 2021.

Ruokavirasto aloitti 6.10.2022 luonnonhaittakorvauksen ja luonnonmukaisen kasvintuotan-
non korvauksen ennakoiden maksamisen maatiloille. Ennakkomaksujen osuus oli 85 %
korvauksen maarastd. Normaalisti ennakkona voidaan maksaa 75 % korvauksesta, mutta
osuus oli suurempi EU-komission hyvaksyman Covid-19-epidemiaan liittyvan tilanteen takia.
Lisaksi korotukseen vaikutti Venajan Ukrainaan tekeman hyokkayksen negatiivinen vaikutus
jo ennestdaan vaikeaan maatalouselintarvikealan tilanteeseen. Luonnonhaittakorvauksen
ennakkoa maksettiin viljelijdille yhteensa noin 504 miljoonaa euroa. Ennakkona maksettava
summa oli noin 80 miljoonaa euroa tavanomaista korkeampi Ukrainan kriisin takia kayttoon
otetun maatalouden huoltovarmuuspaketin ansiosta. Luonnonmukaisen kasvintuotannon
korvauksen ennakkomaksujen yhteissumma oli noin 42 miljoonaa euroa. Ruokavirasto
maksoi lokakuussa myds poro- ja mehildistalouden kansallisia tukia yhteensa noin 6 miljoo-
naa euroa. Lokakuussa maksettiin vuoden 2022 kasvihuonetuen loppumaksuna 5 %, jolloin
kokonaistuen maaraksi muodostui noin 40 miljoonaa euroa. Marraskuun alussa maksuun
tuli lisaksi metsamarjojen ja -sienten varastointituki.

Ruokavirasto aloitti ymparistékorvauksen sopimusten ennakoiden maksaminen 10.11.2022
alkaen, 17.11.2022 alkaen ymparistokorvauksen sitoumusten ennakoiden seka 24.11.2022
alkaen alkuperaisrotujen kasvattamiseen perustuvista sopimuksista ennakoiden maksami-
sen. Elainten hyvinvointikorvauksen ennakoiden maksamisen alkoi puolestaan 24.11.2022.
Maatalouden ymparistdkorvauksen ennakot maksettiin siten seka ymparistésitoumuksen
ettd -sopimusten perusteella. Sitoumusten perusteella ennakkoa maksettiin yhteensa noin
185 miljoonaa euroa. Ohjelmakauden 2014-2020 ymparistdsopimusten mukaisia korvauk-
sia maksettiin noin 15 miljoonaa euroa ja alkuperaisrotujen sopimusten mukaisia korvauk-
sia noin 1,5 miljoonaa euroa. Ennakkona maksettava osuus oli 85 % ymparistokorvauksen
kokonaismaarasta. Vuosien 2014-2020 alkuperaiskasvien yllapitosopimuksen perusteella
maksettava korvaus tuli maksuun kokonaan joulukuussa.

Eldinten hyvinvointikorvauksen ennakkoa maksettiin elaintiloille yhteensa noin 40 miljoonaa
euroa. Sika- ja siipikarjatiloille korvausta maksettiin noin puolet vuoden 2022 korvauksesta
tilan ilmoittaman eldainmaaran perusteella. Nauta-, lammas- ja vuohitilat saivat korvauksen
1.1. ja 30.6. valiselta ajalta elainrekistereihin kertyneiden elainyksikkojen perusteella.
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Kansallisesti rahoitetut peltotuet tulivat maksuun 24.11. alkaen. Kansallisia peltotukia eli
yleistd hehtaaritukea, pohjoista hehtaaritukea, nuoren viljelijan tukea ja sokerijuurikkaan
kansallista tukea maksettiin maatiloille yhteensa noin 19,5 miljoonaa euroa.

Luonnonhaittakorvauksen loppumaksuja maksettiin 9.12. alkaen yhteensa noin 89 miljoo-
naa euroa, joka on noin 15 prosenttia korvauksen kokonaismaarasta, kun korvauksen en-
nakot (85 %) maksettiin maatiloille lokakuussa.

Joulukuussa maksettiin EU:n suoria tukia vuodelta 2022 yhteensa noin 440 miljoonaa euroa.
Ensimmaisessa maksuerassa maksettiin perustukea noin 238 miljoonaa, viherryttamistukea
noin 147 miljoonaa, nuoren viljelijan EU-tukea vajaat 10 miljoonaa ja tuotantosidonnaista
peltokasvipalkkiota noin 16 miljoonaa euroa. Joulukuussa naita tukia maksettiin siten noin
95 prosenttia vuoden 2022 tukimaarasta. Myos vuoden 2022 EU:n nauta- ja lypsylehma-
palkkion 1. erdna maksettiin joulukuussa noin 32 miljoonaa euroa.

Vuonna 2022 haettuja viljelijatukia maksettiin maatiloille hakuvuoden aikana yhteensa noin
1,65 miljardia euroa. Luvussa on mukana kuukausittain maksettava maidon tuotantotuki noin
160 miljoonaa euroa ja kohdassa 7 kuvattu maatalouden huoltovarmuuspaketti. Viljelijat
voivat tarkistaa maatilalleen maksetut tuet Vipu-palvelusta.

Covid-19-epidemian aiheuttamien liikkumisrajoitusten huomioimiseksi komissio antoi edelli-
sen vuoden tapaan asetusmuutoksen, jolla EU:n kokonaan ja osittain rahoittamien viljelija-
tukien ja tdydentavien ehtojen valvontamaaraa oli mahdollista vdhentdd. Myo6s muita, muun
muassa uutta teknologiaa hyddyntavia, poikkeuksia valvonnan suorittamiseen sallittiin.

Valvontaseuraamusten yksinkertaistamisen tuloksena vuonna 2016 saatuja muutoksia
paastiin soveltamaan seitsemannetta kertaa. Muutokset mahdollistivat seuraamusten laske-
misen ruokintapaivien perusteella siten, etta laskentamalli ottaa huomioon elainten todellis-
ten tilallaolopaivien maaran kalenterivuonna. Myds asetuksen (EU) 640/2014 muutoksen
mahdollistamia eldinpalkkioiden seuraamusten lievennyksia on sovellettu vuonna 2022.
Pinta-alapuolella sovellettiin seitsemannettd vuotta portaatonta ja lievempaa seuraamus-
kaytant6a osaan EU:n kokonaan ja osittain rahoittamiin tukijarjestelmiin seka ns. keltaisen
kortin lievempaa seuraamuskaytantoa.

Taydentavien ehtojen puolella sovellettiin kuudennetta kertaa eldinten hyvinvointia ja elin-
tarviketurvallisuutta koskevien taydentavien ehtojen vaatimusten lievennyksia. Lisaksi eldin-
ten merkinnan ja rekisterdinnin tadydentavien ehtojen valvonnassa sovellettiin kuudennetta
kertaa EU-ohjeistuksen mahdollistamaa uutta kdytant6a, jossa inhimillisen erehdyksen takia
myohastyneista ilmoituksista ei aina aiheudu seuraamuksia.

Lisdksi ns. Omnibus-asetuksen muutosten johdosta maatilojen neuvontapalveluiden valin-
tamenettelyd oli mahdollista yksinkertaistaa, kun maatalouden tukien toimeenpanosta an-
netun lain muutos (1265/2018) tuli voimaan 1.1.2019. Samalla lakiin lisattiin myods kansalli-
set sdanndkset uusien tekniikoiden kayttdmisesta valvonnassa. Covid-19-epidemiatilanteen
takia erityisesti valokuvia hyédynnettiin valvonnassa jo kolmantena valvontavuotena.

Ruokavirasto on tarkentanut Vipu-palvelun maksutapahtumia koskevan naytdn maksu- ja
takaisinperintatietoja, joten tuenhakija pystyy aiempaa tarkemmin katsomaan, mista maksu
tai takaisinperintd muodostuu. Palvelun kattavuuden johdosta ollaan paaosin luopumassa
vuodenvaihteen jalkeen lahetettavistd paperisista tukiyhteenvedoista. Suurin osa tuensaa-
jista voi hyddyntad maksutapahtumia koskevan nayton tietoja verotuksessaan heti vuoden-
vaihteessa, huomioiden muutamat poikkeukset jatkotoimenpiteissa, joita palvelusta ei viela
ole saatavilla. Paperinen yhteenveto lahtee edelleen tuensaajille, joilla on maksulipulla
maksettuja tai ulosoton kautta perittyja takaisinperintdja. Lisdksi yhteenveto toimitetaan, mi-
kali tuensaajalla on palautettuja likamaksuja tai takaisinperintdihin kohdistuneita tukimaksu-
jen kuittauksien peruutuksia ja niiden palautuksia tuensaajalle. Vipu-palvelua kayttamatto-
mat tuenhakijat saavat vastaavan palvelun kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen kautta.
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6. Maataloustuotteiden markkinajarjestelysta annetun lain (999/2012) muuttaminen

Markkinajarjestelylain muutoksessa oli kyse teknisesta viittaussdanndksesta, jonka tarkoi-
tuksena on selventaa, etta kansallisesti tietyille aloille Suomessa maksettavat tuet eivat kuulu
markkinajarjestelylain soveltamisalaan. Taman vuoksi asiaan ei liity markkinajarjestelysta
annetun lain soveltamista.

7. Maatalouden huoltovarmuuspaketti

Venajan hyokkays Ukrainaan kevaalla 2022 aiheutti merkittdvia hairiditd ja ongelmia
maatalous- ja elintarvikemarkkinoille Suomessa, Euroopassa ja maailmanlaajuisesti. Maa-
liskuun lopulla Euroopan unioni paatti maatalousbudjettinsa kriisivarauksen jaosta jasen-
maille. Monia muitakin muutoksia tehtiin unionin tasolla yhteisen maatalouspolitiikkaan krii-
sin vaikutusten lieventamiseksi.

Suomessa hallitus paatti ottaa kayttéén maatalouden huoltovarmuuspaketin. Huoltovar-
muuspakettiin kuuluvat vuoden 2022 kriisitukina Etela-Suomen poikkeuksellinen mukautus-
tuki seka lisamaksut C-tukialueelle kasvihuonetuotannon tukeen, puutarhatuotteiden varas-
tointitukeen ja sika- ja siipikarjatalouden tuotannosta irrotettuun tukeen. Lisaksi luonnon-
haittakorvauksen tukitasoa korotettiin.

Etela-Suomen poikkeuksellinen mukautustuki kohdistui AB-tukialueen maataloustoimintaa
vuonna 2022 jatkaneisiin tiloihin, joille on myonnetty 2021 kasvihuonetuotannon tukea,
puutarhatuotteiden varastointitukea tai sika- ja siipikarjatalouden tuotannosta irrotettua tu-
kea. Tuki rahoitetaan osin EU:n ja osin kansallisista varoista. Tukea maksettiin syyskuussa
2023 yhteensa noin 20,5 miljoonaa euroa.

Lisdmaksuna pohjoisen alueen maatiloille maksetaan C-tukialueen tiloille korotuksina kas-
vihuonetuotannon, puutarhatuotteiden varastointi- sekd sika- ja siipikarjatalouden tuotan-
nosta irrotettuun tukeen. Tukea maksettiin vuonna 2022 ja osin maksetaan vuonna 2023
yhteensa noin 21 miljoonaa euroa.

Luonnonhaittakorvausta ja sen kotieldin-korotusta vuonna 2022 hakeneet maatilat saivat 120
miljoonan euron korotuksen osana huoltovarmuuspakettia.

Lisaksi huoltovarmuuspakettiin kuului verohallinnon kautta toimeenpantavia verohelpotuk-
sia.

Naita toimenpiteita ja tukia ei tarkemmin kasitella tdman selvityksen yhteydessa, koska tuet
eivat liity HE 140/2014 vp esityksiin Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudis-
tuksesta.

8. Lopuksi

Taman selvityksen alaisten lakien toimeenpano paattyy siten, ettad lakeja sovelletaan ai-
noastaan vuoden 2022 ja sitéd ennen jatettyjen tukihakemusten kasittelyyn. Suomen yhtei-
sen maatalouspolitiikan suunnitelma vuosille 2023 — 2027 hyvaksyttiin komissiossa ensim-
maisend yhdessa kuuden muun jasenvaltion kanssa 31.8.2022. Maa- ja metsatalousvalio-
kuntaan mietinnét uutta yhteista tulosperusteista maatalouspolitikkaa koskevista laeista on
annettu marraskuussa 2022. Vuoden 2022 tukien maksuja jatketaan kuitenkin kevaalla
2023. Naiden tukien maksujen etenemista ei tulla enda antamaan erillista selvitysta, jollei
maa- ja metsatalousvaliokunta toisin asiasta totea.
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