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Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry

22.12.2022

Maa- ja metsétalousvaliokunnalle

ASIA: eduskunnan vastaus EV 168/2018 hallituksen esitykseen HE 127/2018

Maa- ja metsitalousministerion selvitys eduskunnan maa- ja metsitalousvalio-
kunnalle huoneistotietojirjestelmia koskevista siirtymajirjestelyisti

Eduskunnan vastauksessa hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi huoneistotietojarjestelmasti ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi, HE 127/2018, eduskunta esitti lausuman, jonka mukaan:

” Eduskunta edellyttid, ettd uudistukseen siirtymistd ja siirtymdjdrjestelyjen toimivuutta seurataan tarkoin ja
tarvittaessa ryhdytddn korjaaviin toimenpiteisiin sekd, ettd maa- ja metsdtalousministerio toimittaa maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle asiaa koskevan selvityksen vuoden 2022 loppuun mennessd.”

Lausumassa edellytettynd selvityksenddn maa- ja metsdtalousministerié esittdd maa- ja metsétalousvaliokun-
nalle seuraavan.

1 Huoneistotietojirjestelmi

Jirjestelmin taustaa

Sahkoisen asunto-osakerekisterin perustamisen taustalla oli useita eri toimijoiden 2000-luvun alussa toteuttamia
selvityksid, joista viimeisimpanad ympdaristoministerion toteuttaman ”Sdhkodinen asunto-osakerekisteri”-projek-
tin tyon tuloksena laadittu, huhtikuussa 2014 julkaistu selvitys ”Sdhkoisen asunto-osakerekisterin toiminta-
malli”.

Tehtyihin selvityksiin pohjautuen padministeri Juha Sipildn hallituksen vuoden 2015 hallitusohjelman paino-
pistealueeseen “kokeilut ja normien purkaminen” siséltyi sdhkdisen asunto-osakerekisterin perustaminen eradna
”Digitalisoidaan julkiset palvelut” -kdrkihanketta toteuttavana toimenpiteend. Toimenpiteen kdytdnnon toteut-
tamisesta pédtettiin ministerityéryhméssa vuonna 2016 ja valmisteluvastuu hankkeesta osoitettiin valtioneuvos-
tossa maa- ja metsatalousministeridlle.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti kevadlla 2016 valmistelua koordinoimaan ”Séhkdinen asunto-osakerekis-
teri” (ASREK) -hankkeen. Hankkeen strategiseen ohjausryhméén osallistuvat maa- ja metsitalousministerion,
oikeusministeridn, tyo- ja elinkeinoministeridn, valtiovarainministerion sekd ympéristoministerién edustajat.
Hankkeen operatiivisesta valmistelusta vastasi Maanmittauslaitoksen seké Patentti- ja rekisterihallituksen, Ve-
rohallinnon ja Viaestorekisterikeskuksen yhteistyond huhtikuussa 2017 asetettu toteutusohjelma. Hankkeeseen
liittyvad lainsdddantéd valmistelemaan perustettiin ’Sdhkodisen asunto-osakerekisterin toteuttaminen” -lainsaa-
déntotydryhma.

Lainsdddantotydryhmén tyon tuloksena syntyi Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi huoneistotietojérjestel-
mistd (Huoneistotietolaki) ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 127/2018), joka annettiin eduskunnalle
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14.9.2018. Esitykseen siséltyivit lait huoneistotietojérjestelmésté ja huoneistotietojirjestelméd koskevan lain-
sdadannon voimaanpanosta sekd esitykset muutoksista kaikkiin sellaisiin sdannoksiin, joita koskien oli jarjes-
telmén perustamisen yhteydessé tunnistettu sdénndsmuutostarpeita.

Huoneistotietolainsaadantoa koskevan hallituksen esityksen eduskuntakisittely

Hallituksen esityksen 127/2018 eduskuntakaisittelyn yhteydessd maa- ja metséatalousvaliokunta pyysi esityksesti
lausunnon lakivaliokunnalta seka perustuslakivaliokunnalta (Valiokunta-asiakirjat: MmVM 18/2018 vp, LaVL
26/2018 vp, PeVL 32/2018 vp). Lakivaliokunnan lausuntoon maa- ja metsitalousvaliokunnalle siséltyi nike-
mys, jonka mukaan:

“Ottaen huomioon uudistuksen merkittivyys ja vaikutukset osakkeenomistajiin ja taloyhtioihin lakivaliokunta

pitdd tarpeellisena ja perusteltuna sitd, ettd uuteen jdrjestelmddn siirrytidan maltillisesti ja hallitusti. Osake-
luetteloiden siirrolle ja sdhkdisen omistajamerkinndn hakemiselle ehdotetut mddrdajat johtavat kuitenkin sii-
hen, ettd kahta eri jéirjestelmdd ylldpidetddn ainakin vuoden 2032 loppuun asti. Uuden jdrjestelmdn hyotyjen
toteutumisen kannalta siirtymdd voidaan pitdd verraten pitkdnd. Tdamdn vuoksi lakivaliokunta pitdd tdrkednd,
ettd uudistukseen siirtymistd ja siirtymdjdrjestelyjen toimivuutta seurataan tarkoin ja tarvittaessa ryhdytddn
korjaaviin toimenpiteisiin. Lakivaliokunnan mielestd maa- ja metsdtalousvaliokunta voisi harkita tdtd koskevan
lausumaehdotuksen tekemistd eduskunnalle. Lausumaehdotuksessa voitaisiin myds tarvittaessa edellyttdd, ettd
maa- ja metsdtalousministerio laatii maa- ja metsdtalousvaliokunnalle asiaa koskevan selvityksen soveliaan
ajan kuluttua lain voimaantulosta.”

Eduskunnan vastaus EV 168/2018 vp annettiin 10.12.2018. Eduskunnan vastaukseen sisdltyi timén selvityksen
perustana oleva maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinndsséén esittdmé lausuma, jonka taustalla on siis ylla
esitetty lakivaliokunnan kannanotto.

2 Huoneistotietojirjestelmin kayttoonotto ja nykytilanne jirjestelmiin siirtymisessi

Osakeluetteloiden ylléipidon siirrot ja omistajamerkinnét

Uudistuksen toteuttaminen sisdltdé huoneistotietojarjestelmén tietosisillon kokoamisen osalta kaksi pddasial-
lista tehtdvad; yhtididen osakeluetteloiden ylldpidon siirron seké paperisten osakekirjojen korvaamisen sahkoi-
silld omistajamerkinnéilla. (Yhtiolla tarkoitetaan huoneistotietolain 3 §:n mukaista yhtiGta.)

Niin sanottujen vanhojen yhtididen tulee siirtdé osakeluetteloidensa ylldpito huoneistotietojérjestelméin. Van-
hoilla yhti6illé tarkoitetaan ennen vuotta 2019 perustettuja yhtioitd. Vuoden 2019 alusta 14htien perustetut yhtiot
ovat tulleet perustamisestaan ldhtien huoneistotietojérjestelmén piiriin. Néissd yhtidissd omistaminen perustuu
vain sdahkodiseen omistajamerkintddn. Vanhoissa yhtidissd omistus osoitetaan osakekirjalla, tai joissakin tapauk-
sissa véliaikaistodistuksella.

Siirtymédkausi vanhojen yhtididen osakeluetteloiden siirtoon pééttyy vuoden 2023 lopussa. Sithen mennessi
pitdd kaikkien yhtididen osakeluetteloiden ylldpito olla siirretty huoneistotietojérjestelméén.
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Osakeluetteloiden siirtoa varten huoneistotietojérjestelméén on tuotu pohjatiedoksi tietoja Verohallinnolta sekd
Patentti- ja rekisterihallituksen rekisteristé. Osakeluettelon siirrossa yhtiot voivat tarkastella ja korjata huoneis-
totietojdrjestelmiidn etukdteen tuotuja tictoja verkkoasiointipalvelussa, tai tietoja voidaan tuottaa suoraan isin-
nointijérjestelméasta teknisen rajapinnan kautta huoneistotietojérjestelméaén.

Osakeluettelon siirron jalkeen osakkailla on kymmenen vuotta aikaa hakea sdhkoistd omistajamerkintdd. Sah-
koinen omistajamerkinti tehdddn myos ensimmaéisen osakeluettelon siirron jilkeisen luovutuksen yhteydessa.

Huoneistotietojirjestelmissi olevat yhtiot

Huoneistotietojarjestelmén piirissd on marraskuun 2022 lopussa hieman yli 14.000 asunto-osakeyhtiotd. Ndiden
yhtididen osakeluettelot yllépidetdéin huoneistotietojérjestelméssd. Asunto-osakeyhtiotd on kaikkiaan noin
90.000 kpl.

Vanhoja yhti6itd huoneistotietojarjestelmén piirissd olevista yhtidista oli marraskuun 2022 lopussa hieman alle
9.000 kpl. Uusia yhtioiti, jotka on perustettu suoraan sihkoisiné kohteina ja joissa on vain sdhkdisii omistaja-
merkint6jd, oli huoneistotietojarjestelmassd marraskuun 2022 lopussa noin 5.300 kpl.

Sihkoisten omistajamerkintojen kehittyminen

Sahkoinen omistajamerkinté oli tehty marraskuun 2022 lopussa n. 154.000 osakeryhméaan. Lahes kaikki omis-
tajamerkinnat kohdistuvat uusien yhtididen osakeryhmiin. Mitétdityja osakekirjoja oli marraskuun 2022 lopussa
noin 3.600 kpl.

Sahkoisten omistajamerkintéjen méara alkaa lisddntya oleellisesti siind vaiheessa, kun merkittdva osa yhtidista
on siirtédnyt osakeluettelon ylldpidon huoneistotietojérjestelméén.

Osakkeenomistaja saa hakea oikeutensa kirjaamista osakehuoneistorekisteriin, kun vanha asunto-osakeyhtio on
siirtdnyt osakeluettelon ylldipidon Maanmittauslaitokselle. Sahkdinen omistajamerkintd tehdddn myds osake-
luettelon yllapidon siirron jdlkeen seuraavan mahdollisen luovutuksen yhteydessa. Luovutuksia tapahtuu vuo-
sittain n. 100 000 kappaletta riippuen markkinatilanteesta.

Osa sdhkoisistd omistajamerkinndistd syntyy normaalin vaihdannan seurauksena, jolloin paperinen osakekirja
tarvittaessa mitdtoidadn. Jos osakehuoneistoon ei kohdistu luovutuksia, jdd sdhkdisen omistajamerkinnén ja
osakekirjan mitdtéimisen aloite osakkeenomistajalle. Sihkdinen omistajamerkinté tulee tehdd kymmenen vuo-
den kuluessa siitd, kun yhti6 on siirtdnyt osakeluettelonsa ylldpidon huoneistotietojarjestelmaan.

Mikali osakekirja on vakuutena ja luovutettu pantinhaltijalle, osakkeenomistaja ei voi itsendisin toimin saada
osakekirjaa mitatoidyksi sekd sahkoistd omistajamerkintdd haetuksi. Naissa tilanteissa mitétdinti ja merkinnin
haku edellyttdvit myds pantinhaltijan toimenpiteitd, mistéd aiheutuu osakkeenomistajalle kustannuksia. Tama
osaltaan hidastanee sdhkdisten omistajamerkintdjen hakemista pantattuihin kohteisiin verrattuna tilanteeseen,
jossa osakekirjaa sdilytetdéin esimerkiksi omistajan kodissa taikka tallelokerossa. Toisaalta myos panttia hallit-
sevan luotonantajan etua edistdisi mahdollisimman nopea siirtyminen sahkoisiin omistajamerkintoihin.
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Ratkaisutoiminnan kehittyminen

Omistuksen kirjauksen késittelyajan mediaani oli marraskuun 2022 lopussa 6 vuorokautta. Avoimia asioita tyo-
jonossa oli n. 1500 kpl. Vanhin ratkaisujonossa oleva hakemus oli 26 vuorokautta vanha.

Vuoden 2021 lopussa ratkaisuajat pitenivit useiden kuukausien mittaisiksi ja samalla myds tydjonossa olevien
hakemusten méaira kasvoi, ollen joulukuussa 2021 n. 13.000 kpl. Ratkaisuajat ja tydjonot ovat siis Iyhentyneet
vuodessa huomattavasti. Toisaalta kasiteltdvien asioiden madrd on edelleen hyvin vdhdinen.

3  Uudistuksen toteuttamisessa havaittuja haasteita

Huoneistotietolain voimaantulo ja siirtymikauden alku

Huoneistotietolaki tuli voimaan 1.1.2019. Téstd alkaen perustettavat asunto-osakeyhtiot sekd keskindiset kiin-
teistoosakeyhtiot tulivat suoraan huoneistotietojarjestelmén piiriin, eikd paperisia osakekirjoja endd painettu.
Huoneistotietolain kasittely eduskunnassa tapahtui loppuvuodesta 2018, ja se vahvistettiin 28.12.2018. Huo-
neistotietojédrjestelmén teknisté kehitystd vietiin eteenpdin yhtéd aikaa lainvalmistelun kanssa, jolloin kehitys-
tyOssd ei ollut alusta ldhtien kdytettdvissa lopullista sddddsperustaa.

Osakeluetteloiden siirtdminen huoneistotietojarjestelméén oli mahdollista toukokuun 2019 alusta ldhtien. Van-
hojen yhtididen osalta osakeluetteloiden siirtopalvelu eli osakeluetteloiden siirtoon tehty verkkoasiointipalvelu
tuli yhtididen kayttoon 23.4.2020. Siihen saakka osakeluetteloiden siirtiminen tapahtui Maanmittauslaitoksen
asiakaspalvelussa yhtididen toimittaman Excel-taulukon avulla.

Tietopalvelua huoneistotietojérjestelmistd saatiin siirtymékauden alkuvaiheessa huoneistotulosteella seké osa-
keluettelotulosteella. Tulosteita jouduttiin alkuvaiheessa muodostamaan kédsin asiakaspalvelussa huoneistotie-
tojarjestelmén tiedoista, koska tdtd koskeva tietojérjestelmén toiminnollisuus ei ollut vield valmis. Verkkopal-
velu tulosteiden hakemiseksi avautui lokakuussa 2020.

Kirjaamisviranomaisen eli Maanmittauslaitoksen kdyttdmé tietojdrjestelmékokonaisuus oli siirtymdkauden
alussa puutteellinen.

Keskenerdiset toteutukset tietopalveluissa sekd viranomaisen kéyttdmissé jéarjestelmissé aiheuttivat paljon yli-
madrdistd kasityotd Maanmittauslaitoksen asiakaspalvelussa, miké sitoi henkiloresursseja. Vaikeuksia aiheutti
muun muassa se, ettd ohjelmistokehityksen kanssa oli samanaikaisesti tuotantokayttd jo kdynnissé keskeneréi-
selld jarjestelmalld. Toisaalta siirtymdkauden alun tilannetta helpotti se, ettd vanhoja yhtioitd tuli huoneistotie-
tojarjestelmén piiriin hyvin vihéan.

Siirtymédkauden alkuvaiheessa ongelmia aiheutti keskenerédisten jérjestelmien ohella uusien yhtididen perusta-
mistavasta johtuva ennakoimaton tarve osakeryhmien muutoksille osana rakennushankkeiden perinteisté toteu-
tusmallia. Rakennusliikkeet perustavat asunto-osakeyhtiot hyvissd ajoin ennen varsinaisen rakennushankkeen
kdynnistymistd. Jo tdssd vaiheessa kaupparekisteriin on ilmoitettava perustetun yhtion osakeryhmét. Koska to-
dellisia, toteutettavia osakehuoneistoja ei aina ole yhtion perustamisvaiheessa tiedossa, kaupparekisteriin ilmoi-
tetaan osakeryhmit, joita ei ole tarkoituskaan toteuttaa. Kun varsinainen rakennushanke etenee ennakkomark-
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kinoinnin jélkeen, kaupparekisteriin ilmoitetaan todelliset osakeryhmit. Téllaista suurta massaa koskeviin osa-
keryhmé@muutoksiin ei oltu osattu valmistautua, ja siirtymékauden alussa ndma tilanteet jouduttiin késitteleméén
osakeryhmittdin. Téstd aiheutui suuri tydmadrd Maanmittauslaitoksen asiakaspalvelulle sekd ylimaaraisid kus-
tannuksia rakennushankkeissa.

Rajapintatoiminnallisuus isAnnodintijirjestelmien kanssa

Maanmittauslaitoksen rajapinnat isénndintijérjestelmille avattiin alun perin joulukuussa 2020. Ensimmaiset ra-
japintatoiminnallisuuden kéyttdonotot isdnndintijérjestelmisséd tehtiin maaliskuussa 2021. Rajapinnan kautta
isanndintijérjestelmdstd voidaan siirtdd osakeluettelon tiedot huoneistotietojérjestelméién. Osakeluettelon siirron
jélkeen rajapinnan kautta voidaan hakea huoneistotietojarjestelmén tietoja isdnndintijarjestelmaan.

Rajapinnan kiyttoonotto edellyttéé kehitystyotd huoneistotietojéarjestelmén palveluiden ohella myds isdnndin-
tijarjestelmissd. Maanmittauslaitoksen alun perin julkaisema rajapinta ja sen tietosisélto tietopalvelun osalta eli
huoneistotietojérjestelmisti isénnointijérjestelmdin toimitettavan tiedon laajuus ei tdysin tyydyttényt isdnndin-
tialaa eikd isdnndintijarjestelmien toimittajia. Rajapintaa uudistettiin téltd osin syksylld 2021, jonka jdlkeen
isdnnoinnin ohjelmistoala alkoi laajemmin toteuttaa rajapintatoiminnallisuuden edellyttdmia muutoksia jarjes-
telmissdén.

Laajimmin kdytetyissd isdnndintijarjestelmissd ovat toteutettuina osakeluetteloiden siirtoon tarvittavat valmiu-
det seka rajapintavalmiudet. Nama toiminnallisuudet on my®ds jo julkaistu asiakkaille. Useilla suurilla isinndin-
titoimistoilla on loppuvuoden 2022 aikana jo aloitettu pilotointivaihe taikka osakeluetteloiden siirrot rajapinnan
kautta.

Hakemusrajapinnat

Huoneistotietolain 5 ja 6 §:ien mukaisesti osakkeen saanto tai panttaus kirjataan hakemuksesta. Liséksi kirjaa-
minen edellyttda rekisteriin merkityn osakkeenomistajan suostumusta, tai muuta selvitysta.

Hakemukset ja suostumukset toimitetaan tilld hetkelld Maanmittauslaitokselle perinteisind hakemuksina. Ta-
voitteena on kuitenkin ollut séhkdinen toimintamalli, jossa hakemuksia, suostumuksia ja ratkaisutoimintaan
liittyvid ilmoituksia voidaan toimittaa hakemusrajapinnan kautta.

Asioiden késittely hakemusasiakirjojen perusteella lisdé asiakaspalvelun ty6td verrattuna siihen tavoitteen mu-
kaiseen tilanteeseen, jossa hakemukset ja suostumukset saadaan suoraan séhkoisessd muodossa viranomaisen
kayttdmadn jarjestelmaan.

Hakemusrajapintoihin liittyva kehitystyo on toteutumassa vuoden 2023 aikana. Hakemusrajapintojen kayttoon-
otto edellyttié lisdksi kehitystyotd niissd jérjestelmissd, joista omistuskirjaus- tai panttaushakemuksia tullaan
lahettdmddn huoneistotietojirjestelméén.
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Tietopalvelun kyselyrajapinnat

Huoneistotietojérjestelméstd tarjotaan tietopalvelua télld hetkelld 1&hinné tulosteina. Tulosteita saadaan kéyt-
to0n joko Maanmittauslaitoksen asiakaspalvelusta tai tulosterajapinnasta.

Tavoitteena on ollut, ettd tietoa olisi mahdollista hakea suoraan asiakkaiden kdyttdmiin jarjestelmiin kyselyra-
japintojen kautta. Kyselyrajapinnat toteutetaan Maanmittauslaitokselta saadun tiedon mukaan vuoden 2023 ai-
kana. Téssd vaiheessa tietopalvelutarpeen volyymi ei ole sellainen, ettd kyselyrajapintojen toteuttamista olisi
priorisoitu aikaisempaan vaiheeseen. Tietopalvelutarve kasvaa osakeluetteloiden siirtojen ja niitd seuraavien
sahkoisten omistajamerkintdjen médran lisddntyessa.

Viranomaisen kiyttima Kirjaamisjarjestelméa

Tehokas ja luotettava palvelutuotanto kirjaamistoiminnassa edellyttdd toimivaa viranomaisjarjestelmad seké in-
tegraatioita Maanmittauslaitoksen muihin, hallinnollisiin jarjestelmiin. Kirjaamisjarjestelmédnd kaytettava As-
teri on ollut siirtymékauden alusta vuoteen 2022 saakka siind méérin keskenerédinen, ettd se on aiheuttanut yli-
madrdistd kdsityotd ja siten hitautta kirjaamistoiminnassa. Perustapausten késittely on ollut mahdollista, mutta
monimutkaisempien saantojen kisittely on ollut vaikeaa.

Integraatiot kirjaamisjérjestelméin ja Maanmittauslaitoksen muiden jérjestelmien vélilld ovat vaatineet arvioitua
pidemmén ajan. Erityisesti timé koskee asiakirjahallinnon jérjestelméé ja sen suorituskykyéd massa-ajojen yh-
teydessa.

Vuoden 2022 aikana huoneistotietojirjestelmén kehittdmistyd on kohdistettu nimenomaisesti viranomaisjéarjes-
telmén kehittdmiseen. Vaikka viranomaisjirjestelmén toiminnallisuudessa on edelleen kehittdmistarpeita, mah-
dollistaa jarjestelma kuitenkin nykymuodossaan normaalin kirjaamistoiminnan.

Osakeryhmien muutosten hallinta

Osakeryhmien muutoksia aiheutuu mm. tilanteissa, joissa osakehuoneistoja jaetaan tai yhdistetdan. Tédllaisessa
tilanteessa tehdddn yhtidjarjestysmuutos, joka rekisterdiddan kaupparekisteriin. Kaytdnnossa osakeryhmamuu-
tosten yhteydessa kaupparekisteriin syntyy uusia osakeryhmia, ja muutosten kohteina olleet vanhat osakeryhmét
lakkaavat. Néistd muutoksista ldhtee ilmoitukset huoneistotietojarjestelméaan.

Huoneistotietojarjestelmén kdyttdonoton alkuvaiheessa kaupparekisteristd tulevat ilmoitukset lakanneista ja uu-
sista osakeryhmistd tekivdt suoraan muutoksia huoneistotietojdrjestelmén tietoihin. Tdma johti tilanteisiin,
joissa osakehuoneistorekisterin merkinnét kohdistuivat lakanneeseen osakeryhmééin, eikd uuteen, yhtijarjes-
tyksen mukaan voimassa olevaan osakeryhméén. Osakeryhmien muutokset edellyttévét usein myds oikeuden-
haltijoiden suostumuksia. Téhén kokonaisuuteen liittyvda prosessia ei oltu ennen kdytdnndn toimintaa osattu
huomioida riittdvalld tavalla teknisessé kehitystyossé, miké aiheutti aluksi késin tehtévaé yllépitotyotd. Lisdksi
ndihin tilanteisiin havaittiin jo varhaisessa vaiheessa tarvittavan tdasmallisempda lainsdddant6d, jotta kirjaamis-
asioiden kasittely ndissé tilanteissa olisi luotettavaa eikd syntyisi tilannetta, jossa kaupparekisterin ja huoneis-
totietojarjestelmén osakeryhmét alkaisivat eriytyéd toisistaan.
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Yksityisen sektorin toiminta ja kehitys

Huoneistotietojérjestelmén perustamisvaiheessa yhtididen tehtdvéné on siirtdd osakeluetteloiden yllépito huo-
neistotietojdrjestelméén. Siirto voidaan tehdé joko isdnndintijérjestelmédstd teknisen rajapinnan kautta tai osa-
keluettelon siirtoa varten tarjottavan verkkoasiointipalvelun avulla.

Osakeluetteloiden siirtdminen on edistynyt tdhin saakka hitaasti. Isénnointijarjestelmissé teknisen rajapinnan
hy6dyntdmismahdollisuus on tullut laajemmin mahdolliseksi vasta viime aikoina, vaikka nykyinen huoneisto-
tietojarjestelmén tekninen rajapinta otettiin kdayttoon jo syksylld 2021. Verkkoasiointipalvelua kayttavat yhtiot
eivit toisaalta mydskain ole lahteneet kovinkaan aktiivisesti siirtiméan osakeluetteloidensa yllapitoa.

Maanmittauslaitokselta saadun selvityksen ja arvion perusteella teknisen rajapinnan kautta suoraan isdnndinti-
jarjestelmistd siirretddn osakeluettelot yhtidistd, joissa on valtaosa osakehuoneistoista. Isdnndintijarjestelmien
kayttdjat ovat joko ammattimaisia isdnnditsijoitd tai tilitoimistoja, joten ndmaé toimijat yleisesti huolehtinevat
velvoitteesta osakeluetteloiden siirtojen suhteen. Siirrot tapahtuvat arvioiden mukaan suurina kokonaisuuksina
isdnnoitsijatoimistoittain, eivitkd asunto-osakeyhtidittdin. Siirtoaikatauluja on selvitetty suurimpien isdnndin-
tiyritysten kanssa, ja vahintdén siirtojen pilotointia on tehty laajasti.

Verkkoasiointipalvelun kautta osakeluetteloiden siirron tekee todenndkdisimmin pieni yhtid, jolla ei ole am-
mattimaista palvelun tarjoajaa ja sen tarjoamaa isdnndintijérjestelmaé, jossa yhtion tiedot olisivat tallennettuina.
Néitd yhtioitd on lukumaéiraisesti paljon, mutta niissé on kuitenkin suhteellisesti hyvin vidhdinen osa osakehuo-
neistoista. Vaikuttaa selvéltd, ettd madraajassa, eli vuoden 2023 loppuun mennessi etenkédin kaikki pienet yhtiot
eivit ole siirtdneet osakeluetteloitaan. Verkkoasiointipalvelu otettiin kdyttoon hyvin aikaisessa vaiheessa ja siir-
tymaajan arvioidaan ndidenkin yhtididen osalta olevan riittdvan pitkd. Pienten yhtididen osakeluetteloiden siir-
tdmisen edistdmiseksi muiden kannusteiden luominen seki tietdmystason nostaminen ovat avainasemassa.

Hakemusrajapintojen ja tietopalvelun kyselyrajapintojen kayttoonotto edellyttdd kehitystyota huoneistotietojér-
jestelman kehittdmisen ohella my®ds yksityiselld sektorilla. Kdytdnnossa rajapintatoiminallisuuden hy6dyntami-
nen tapahtuu yleensd ns. integraattoreiden toimesta, jotka tarjoavat palvelua loppuasiakkaalle kuten luottolai-
tokselle taikka kiinteistonvalittdjalle. Naihin liittyvat toiminnallisuudet ovat tulossa kdyttoon vuoden 2023 ai-
kana.

4 Siirtymakautena tehdyt korjaavat toimenpiteet

Maa- ja metsitalousministerié on seurannut jatkuvasti siirtyméikauden aikana huoneistotietojérjestelmén ja sii-
hen liittyvan toiminnan kehittdmistd sekd siirtyméajan jarjestelyitd. Jatkuvassa seurannassa ovat olleet osake-
luetteloiden siirtoon seké kirjaamistoiminnan kehittymiseen liittyvat tunnusluvut. Ndiden perusteella on siirty-
mékauden aikana aktiivisesti reagoitu tilanteisiin, joissa erityisid lisdtoimenpiteitd on tarvittu. N&itd toimenpi-
teitd ovat erityisesti

- osakeryhmien muutosten hallinnan parantaminen
- kirjaamistoiminnan ratkaisuaikojen lyhentdminen
- osakeluetteloiden siirtoajan pidentdminen
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- liiketoimintatarpeiden médrittely, kehitystyon priorisointi sekd tdsmaéllisen tiekartan laatiminen ja ylla-
pito

Osakeryhmien muutosten hallinnan parantaminen

Osakeryhmien muutosten hallinnan parantaminen edellytti sdddosmuutoksia. Muutokset valmisteltiin yhteis-
tyOssé toimialan sidosryhmien kanssa. Muutoksilla varmistettiin se, ettd osakeryhmien muutoksissa ei syntyisi
tarpeettomasti tilanteita, joissa yhtididen tekemié osakeryhmié koskevia yhtidjérjestyspéétoksid ei voitaisikaan
eri syisté johtuen viedd huoneistotietojérjestelméén. Padasialliset muutokset koskivat kirjaamismenettelya seka
yhtién toimintaa.

Kirjaamistoiminnan ratkaisuaikojen lyhentidminen

Kirjaamistoiminnan ratkaisuajat pitenivat vuoden 2021 aikana useisiin kuukausiin. Pddasiallisena syyna tdhdn
olivat kirjaamisviranomaisen kdyttdmén jarjestelméin puutteet, mika johti suureen médrdén késin tehtavia toi-
menpiteitd ratkaisutoiminnassa.

Ratkaisuaikojen lyhentdmiseksi aikaistettiin kirjaamishenkildston rekrytointeja, jotta akuutti ruuhka saatiin pu-
rettua. Samalla tehtiin my0s péatos siitd, ettd vuoden 2022 aikana keskitytddn viranomaisjérjestelmén kehitta-
miseen.

Edella esitetyilld toimenpiteilld kirjaamistoiminnan ruuhkat on saatu kokonaan purettua.

Osakeluetteloiden siirtoajan pidentiminen

Alun perin osakeluetteloiden siirtdmiseen varattiin lainsdddanndsséd siirtyméaika, jonka piti pééttyd vuoden
2022 lopussa. Témé osoittautui liian lyhyeksi ajanjaksoksi, ja kun kdvi ilmeiseksi, ettei osakeluetteloiden siir-
toja voida toteuttaa alkuperdisessi aikataulussa, valmisteltiin titd koskeva lainmuutosehdotus. Méérdaikaa osa-
keluetteloiden siirroille pidennettiin vuodella. Hallituksen esitys, jolla pidennettiin uuteen jarjestelméén siirty-
misen madrdaikoja, annettiin eduskunnalle 12.11.2020 ja eduskunta hyvéksyi esityksen ilman lausumia
14.12.2020 (HE 219/2020, EV 214/2020).

Siirtyméajan pidentdminen vaikuttaisi olevan riittdva toimenpide sen varmistamiseksi, ettd osakeluetteloiden
siirto voidaan tehdd ainakin pddosin aikataulussaan ja ettd kirjaamisjarjestelméssd on riittdvat valmiudet kési-
telld suurempia méérid kirjaamisasioita.
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Liiketoimintatarpeiden méarittely, kehitystyon priorisointi seki tismillisen tiekartan laatimi-
nen ja yllidpito

Maanmittauslaitoksen kehittdmistyotd siirtyméajan alkuvaiheessa leimannut tulipalojen sammuttaminen” ja
siitd johtuva tietynlainen suunnittelemattomuus tehtdvien méérittelyssd aiheutti tilanteen, jossa kehittdmishank-
keen seuranta suhteessa tavoitteisiin oli vaikeaa, eikd selkeitd hyviaksymiskriteereitd ollut olemassa osatoteu-
tuksille. Tastd johtuen Maanmittauslaitos otti kéyttdon kehitystyon vaiheistuksen ja priorisoinnin liiketoiminta-
tarpeiden médrittelyn avulla. Nain kehitysty0ssa pystyttiin keskittyméan etukéteen priorisoituihin asioihin. Rat-
kaisuja ei myoskéén endd tehty pistemiisiné osaratkaisuina, vaan laajempina kokonaisuuksina.

S Johtopaitokset

Huoneistotietojérjestelmén ensimméisen vaiheen lopputuloksena syntyy jérjestelmé, jossa hallitaan yhtididen
omistus-, panttaus- ja rajoitusmerkinnét. Osakeluetteloiden siirtimisen myoté yhtioiltd poistuu velvoitteita ja
samalla tietojen hyddyntdjat saavat kdytt6onsd yhden kootun tietoldhteen, josta on mahdollista saada kaikkien
yhtididen omistustiedot yhdesti paikasta.

Huoneistotietojérjestelmén kehittiminen koskee suoraan n. 90.000 jirjestelmén piiriin kuuluvaa yhtiotd seka
ndiden n. 2.500.000 omistajaa. Uudistus koskee suoraan myds isdnndintialaa, joka useimmissa tapauksissa on
se palveluntarjoaja, joka esimerkiksi osakeluetteloiden siirron yhtion puolesta tekee. Toiminnallisten muutosten
edessd ovat my0s kiinteistonvilitysala seké luottolaitokset.

Jarjestelman voimaantulolle asetettujen siirtyméaaikojen kuluessa koko toimialalta edellytetdédn seké laajoja toi-
minnallisia muutoksia ettd kidytossd olevien jarjestelmien kehittdmistyota.

Lainsdddannon osalta jarjestelmén kdyttoonoton yhteydessd havaitut muutostarpeet ovat uudistuksen laajuuteen
ndhden olleet verrattain pienid. Osakeryhmien muutosten hallintaan liittyen tarvittiin vdhaisid sddnndésmuutok-
sia. Perussyy muutostarpeelle oli valitussa toimintamallissa, jossa osakeluettelon ja osakeryhmien tiedot synty-
vit alun perin Patentti- ja rekisterihallituksen jarjestelmdssd osana yhtidjarjestystd. Kun niitd samoja tietoja
hallitaan kahdessa eri jirjestelméssé, syntyi tarve lisdsddntelylle, jotta tietojen yhdenmukaisuus voidaan taata
jérjestelméin tehokkaan hyodyntédmisen mahdollistavalla tavalla. My6s osakeluetteloiden siirtoon alun perin va-
rattu siirtyméaika osoittautui liian lyhyeksi, joten sitd koskevaa sdéntelyd oli muutettava ja siirtoaikaa pidennet-
tiin vuodella. Huoneistotietojérjestelmin lainsdadéntdperustaa voidaan tdstd ndkokulmasta pitdd kokonaisuu-
tena varsin hyvin onnistuneena.

Teknisen toteutuksen osalta on ilmeistd, etté jérjestelmédn tekninen toteuttaminen samanaikaisesti tehtdvian mééa-
rittelytyon kanssa on tuottanut ongelmia toteutuksen aikataulujen seurannassa. Suurten uudistamishankkeiden
alkuvaiheessa tarvitaan saadun kokemuksen perusteella vahva panostus liiketoiminnallisen tavoitetilakuvauk-
sen laadintaan sekd sen kytkemiseen jarjestelmavaatimuksiin. Tama edellyttdd hankkeelle riittdvaa toteutusai-
kaa, jossa myds madrittelyvaiheelle on varattu riittdvasti mahdollisuuksia tuottaa toteutuksessa tarvittavat maa-
rittelyt.

Kuvatun kaltaisessa merkittdvdssd muutostilanteessa riittavan pitkét siirtymaéajat ovat tarpeellisia erityisesti sen
varmistamiseksi, ettei kansalaisille uuteen jarjestelmaén siirryttdessd aseteta kohtuuttomia velvoitteita. Huo-
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neistotietojérjestelmaille asetetun pitkén siirtyméajan vaikutukset heijastuvat toisaalta itse huoneistotietojérjes-
telmén kéayttdjien ja jarjestelmén hyotyjen toteutumisen lisdksi myds muiden jérjestelméstd jollain tavalla riip-
puvaisten jarjestelmien hyotyjen realisoitumiseen. Tdméa on tilanne muun muassa huoneistotietojarjestelman
tietoja jatkossa hyddyntdvin positiivisen luottotietorekisterin osalta. Siirtyméajan kestdessd myos kaikki sellai-
set osakkaat, jotka eivit syystd tai toisesta saa itselleen alkuvaiheessa sdahkoistd omistajamerkintdd, ovat koko
pitkén siirtyméajan padosin uuden jirjestelmén tarjoamien hyotyjen ja palveluiden ulkopuolella. Kahden erilli-
sen jarjestelmén yllépito siirtyméaikana sitoo myos luonnollisesti resursseja sekd viranomaisissa ettd yksityisilla
toimijoilla. Alalle siirtyméaikojen loppuvaiheessa tulevien toimijoiden nékdkulmasta vanhan jérjestelmin mu-
kaisen toimintamallin olemassaolo on lisédksi omiaan aiheuttamaan sekaannusten mahdollisuuksia vanhaa jér-
jestelmad tuntemattomille uusille toimijoille.

Huoneistotietojérjestelmén kéyttdonotto on ollut luonteeltaan useiden hallinnonalojen yhteistyotd edellyttava
laaja hanke seké lainsdddanndn ettd teknisten jérjestelmien kehittdmisen ndkokulmasta. Hankkeen kautta kayt-
toonotettiin yhteiskunnan kannalta merkittdvé uusi perusrekisteri. Tdmén tyyppiset hankkeet ovat aina olleet
pitkdkestoisia kokonaisuuksia ja saadun kokemuksen mukaan kdytossé olevat yhteiskunnan suunnittelujérjes-
telmat sekd kdytdnnot eivét vaikuta parhaalla mahdollisella tavalla tukevan useita vuosia kestdvien laajojen
julkishallinnon tietojarjestelmahankkeiden johdonmukaista, suunnitelmallista toteuttamista.



