YHTEISYMMARRYSMUISTIO 8.2.2022

1(13)

Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen

uusi rahoitusmalli

1. RAHOITUSMALLIVALMISTELUN TAVOITTEET

2. RAHOITUSMALLIN REUNAEHDOT

3. RAHAPELIHAITTOJEN EHKAISY JA VAHENTAMINEN

4. UUSI RAHOITUSMALLI

5. VEIKKAUS OY:n TUOTON KASITTELY UUDESSA RAHOITUSMALLISSA

6. AVUSTUSTOIMINNAN RAHOITUSTASON MAARAYTYMINEN UUDESSA
RAHOITUSMALLISSA JA SIIRTYMAJARJESTELYT

7. MENOJEN KASITTELY UUDESSA RAHOITUSMALLISSA

8. PARLAMENTAARISEN NEUVOTTELUKUNNAN ASETTAMINEN

9. UUDEN RAHOITUSMALLIIN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
10.RAHOITUSMALLIN EU-YHTEENSOPIVUUS
11.VALTIONAVUSTUSTOIMINNAN OPERATIIVINEN TOIMEENPANO

12.MUUT LITANNAISET HANKKEET TAI ASIAKOKONAISUUDET

2-3

3-4

9-10

10



YHTEISYMMARRYSMUISTIO 8.2.2022 2(13)

Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uusi
rahoitusmalli

1. TAVOITTEET

Rahoitusmalliuudistuksen tavoitteena on:

1. Katkaista nykyinen Veikkaus Oy:n tulouttaman tuoton ja nykyisten
valtionavustusministerididen (OKM, STM, MMM) / arpajaislaissa saéadettyjen
kayttotarkoitusten valinen yhteys.

2. Turvata rahapelien tuotolla aiemmin rahoitetuille sekd mahdollisille uusille vastaaville
kayttotarkoituksille ennustettava, vakaa ja toimijoiden autonomian turvaava riittdva rahoitus.

3. Varmistaa osaltaan suomalaisen yksinoikeuteen perustuvan rahapelijarjestelman
oikeuttamisperusteiden toteutumista.

4. Varmistaa osaltaan rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vdhentadmiseen tehtavien panostusten
riittAvyys seka lisata panostusten ja niilla aikaansaatavien vaikutusten lapinakyvyytta ja
todennettavuutta.

2. REUNAEHDOT

Rahoitusmalliuudistusta ohjaavat mallille asetettujen tavoitteiden lisaksi EU-oikeuden
rahapelitoiminnan kansallisille yksinoikeusjarjestelmille asettamat reunaehdot. EU:n tuomioistuimen
oikeuskaytanto on vakiintunutta. Samalla on muistettava, etté kutakin asiaa arvioidaan sen
tosiseikkojen ja oikeudellisen kehyksen valossa kayttaen myds kokonaisharkintaa. Oikeuskaytanto
myos kehittyy jatkuvasti. Naista reunaehdoista on mallissa kiinnitetty erityistd huomiota ehtojen
ytimessa oleviin kohtiin, joita ovat:

1. Rahapelijarjestelmalla ei voida tavoitella taloudellista hyotyéa eiké rahapelitoimintaan saa
kohdistua mink&&nlaista tuottotavoiteasetantaa.

2. Rahapelitoiminnan suotuisana sivuvaikutuksena saatavan tuoton kayttamisella
yleishyodyllisiin tarkoituksiin voidaan osaltaan perustella yksinoikeusjarjestelmaa.

3. Rahapelijarjestelmélla ja rahapelitoiminnalla tulee johdonmukaisella ja jarjestelmallisella
tavalla tavoitella rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamistéd, huomioiden myés EU-
tuomioistuimen oikeuskaytanndssa tunnustetut rahapelaamista koskevan
yksinoikeusjarjestelméan oikeutusperusteet, kuten jo nykyisessa arpajaislaissa (1 8):

v’ arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaaminen
v’ vaarinkaytosten ja rikosten estaminen
v taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisy ja vAhentdminen

3. RAHAPELIHAITTOJEN EHKAISY JA VAHENTAMINEN

Rahapelihaittojen ehkéisy on monialaista ty6té. Sosiaali- ja terveysministerid koordinoi ja kehittaa
valtioneuvostotasolla rahapelihaittojen ehkaisya ja vAhentamista rahapelipoliittisista ja sosiaali- ja
terveyspoliittisista toimista muodostuvana kokonaisuutena. Arpajaislain 52 §:n nojalla sosiaali- ja
terveysministerit vastaa rahapelaamiseen liittyvien haittojen seurannasta, arvioinnista ja
tutkimuksesta seka niiden ehkaisyn ja hoidon kehittdmisestd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
koordinoi ja toteuttaa pykal&dn mukaista laaja-alaista tyota.
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Arpajaislain 52 8:n mukaan Veikkaus Oy korvaa viranomaistytné tehdyn pelihaittatyon
kustannukset. Vuoden 2022 alussa voimaan tulleilla arpajaislain muutoksilla (HE 135/ 2021)
vahvistettiin edellytyksia pykalan mukaisen tyén tehokkaalle toimeenpanolle.

Rahapelipoliittinen ohjelma on osa tuoretta hallitusohjelman mukaista paihde- ja
riippuvuusstrategiaa. Se tukee mielenterveysstrategian toimeenpanoa seka ehkéisevan paihdetytn
toimenpideohjelman toimenpiteitd seka lainsdddannon valmistelua ja arviointia laajasti
rahapelihaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

Rahoitusmalliuudistuksella katkaistaan Veikkaus Oy:n tulouttaman tuoton valitdn yhteys
arpajaislaissa saadettyihin yksildityihin kayttdtarkoituksiin. Rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentamisen tehostamiseksi osana rahapelijarjestelman muuta uudistamistyota esitetaan
seuraavaa:

o Nykyisen arpajaislain 52 §:n mukaiset rahapelihaittojen seurantaan, tutkimukseen seka
ehkaisyn ja hoidon kehittamiseen liittyvat viranomaisten (STM) ja Veikkaus Oy:n valiset
suorat kuluerat ja -menettelyt jadvét voimaan.

e Ehdotetaan valmisteltavaksi ja otettavaksi kayttdon uusi maararahamomentti, joka
kohdennetaan rahapelipoliittisen ohjelman siséltdmien haittoja ehkaisevien tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutukseen sekd muihin haittoja ehkaisevien toimenpiteiden valmisteluun ja
toteutukseen. Uuden maararahamomentin tarkoituksena on rahapelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen tehtavien panostuksien riittavyyden varmistaminen seka panostusten
lapinakyvyyden ja todennettavuuden parantaminen. Uusi momentti sijoitetaan STM:n
paaluokkaan ja se rahoitetaan maararahakehyksestd. Momentin kayttdonotosta ja
yksityiskohdista paatetdan osana rahapelipoliittista ohjelmaa ja momentin maararahataso
paatetaan erikseen.

4. UUS| RAHOITUSMALLI

Valtioneuvoston asettaman hankkeen toimeksiantona oli laatia ehdotus uudeksi rahoitusmalliksi
rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoittamisesta vuoden 2024 alusta lukien. Uuden
rahoitusmallin laatimisessa asetettiin tavoitteeksi turvata rahapelien tuotolla toimineille edunsaajille
ennustettava, vakaa ja edunsaajien autonomian turvaava riittdva rahoitus.

Rahoitusmallin laatimisen pohjana on hyddynnetty puheenjohtaja Erkki Liikasen tyéryhman raporttia
"Suomalainen rahapelijarjestelmé& muutoksessa - tulevaisuuden vaihtoehtoja” (Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:12).

Erilaisia rahoitusmallivaihtoehtoja on valmisteltu yhteistydssé valtioneuvoston asettaman
hankeryhmén (hallituspuolueiden valtiosihteerit), sihteeriston seka eduskuntapuolueiden ja viiden
avustuksensaajaorganisaation muodostaman parlamentaarisen seurantaryhman kanssa.

Kasiteltyjen rahoitusmallivaihtoehtojen vaikutuksia on arvioitu valtionavustustoiminnan ja -
ministerididen, avustuksensaajien, toiminnan ja talouden suunnittelun, arpajaislain ja muun
lainsdddannon seka eduskunnan budjettivallan nakdkulmista. Liséksi tdssd muistiossa esiteltdvan
uuden rahoitusmallin EU-yhdenmukaisuutta on arvioitu alustavasti EU-oikeudellisten reunaehtojen
valossa (ks. luku 10).

Seuraavan sivun kuvassa esitetaan visualisoitu yleiskuvaus valtionavustustoiminnan uudesta
rahoitusmallista.
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Rahapelituotoillarahoitettujen toimintojen rahoituksessa siirrytdan P&gtésperusteisen rahoitusmallin keskeiset elementit
1.1.2024 alk péiditsp iseen mailiin, joka katkaisee nykyisen * Valtionavustusrahoituksen esitys kolmelle ministeriélle (OKM, STM, MMM)
Veikkaus Oy:n tulouttamantuoton javaltionavustusministeriiden (OKM, paédtetadn budjettikasittelyssa. Avustuksensaajien rahoitus riippuu kunkin
STM, MMM) arpajaislaissa sdddettyjenyksildityjen kdyttotarkoitusten vuoden kehyspdatoksistd ja budjettikasittelysta.
valisen yhteyden. * Rahoituksen ennakoitavuutta on mahdollista tukea
* JTS-kytkennalld (Va —rahoitustaso ITS—pa&tokselld)
JTS - Talousarvio * Valtionavustusministeriéiden (OKM, STM, MMM) sektorikohtaisilla

puitelaeilla. Osana uudistusta ministerigille valmistellaan uudet

TU_M ' Menot sektoripuitelait, mikd yhtendistdd nykykdytantoa.
525 Veikicaiis Oy * Parlamentaarisella neuvottelukunnalla
kurvausSTM‘Irel . "f"""P’"h"{‘_"’F"‘M‘"’fy"l“ véh * Yhteys valtionavustusrahoituksen jakosuhteisiin ja kdyttotarkoituksiin katkeaa,
; ja otett i kéiyttén uusi médrdrah . M ey i e > :
rahapelihaittojen kéyttéonotosta ja yksityiskohdista pddtetéddn osana rahapelipoliittista k(_)_Ska__m‘ msfenm”? rr_lyon m?ttavan o navu“_‘fsmh_o__lmkf?n
ehkaisemiseksi ja hjelmaa ja in médrérak détetiin erikseen. kayttotarkoitukset ja jakaminen avustuksensaajille paatetdan
vihentamiseksi sdilyy ministeriokohtaisesti.
Veikkaus Y A Kehysriihips5tss
i Rahoitus
@ b
TuOl‘tD KEhvsr;::IsIFaatos Paﬁamentaaﬁnen
Arpajais- . . neuvettelukunta
Rillgis yleiskatteellisena
lain paivitys . Kehysriihipaatss
valtion tulopuolelle TS
sekd edelleen st
y’e"s‘katter‘;ena osaksi - JTS- kytkents: Va—rahoitustaso &
kehysrahoitusta inisteritkohtaiset rahoitustasot
ketysriiblp.aﬁti?ksillﬁ ja edelleen TAE:ssa OKM STM MMM
- Rahap ojen ehkiisyn javih i
ksi ehdotetaan valmistel ksi ja
otettavaksi kdyttéon uusi
miédrirahamomentti, joka kohdennetaan
rahapelipoliittisen ohjelman sisdltimien
haittoja ehkiisevien tavoitteiden ja TAE/ TAE / TAE/
toimenpiteiden toteutukseen sekd muihin momentti momentti momentti
haittoja ehkiisevien toimenpiteiden
valmisteluun ja toteutukseen.
- Asetettava ?arlamentaarinen n.euvnttelukunta Avustuksen- Justuksen- |stuksen- hstuksen-
seuraa rahoituksen kohdentumista e saaja Aot Sania

Kuva: Uuden rahoitusmallin yleiskuvaus

5. VEIKKAUS OY:n TUOTON KASITTELY UUDESSA RAHOITUSMALLISSA
Veikkaus Oy:n tilittaman arvioidun tuoton kasittely

Alkaen 1.1.2024 Veikkaus Oy:n tuotto tuloutetaan yleiskatteellisena valtion tulotilille, josta se siirtyy
osaksi yleiskatteellista kehysrahoitusta (pois lukien rahapelihaittojen ehk&isyyn ennen tuloutusta
erotettava osuus Arpajaislain 52 8§ perusteella). Uudessa rahoitusmallissa katkaistaan yhteys
arpajaislaissa saadettyjen yksiloityjen kayttotarkoitusten valilta. Arpajaislakiin voi silti olla perusteltua
sisallyttaa kirjaus tuoton yleishyddyllisesta kaytosta, mika arvioidaan arpajaislakiin tehtavien
muutosten yhteydessa.

Em. Veikkaus Oy:n tuoton nykyinen arpajaislain 18 8§ mukainen tuoton ottaminen valtion
talousarvioon ja 19 § mukainen tuoton tilittaminen tulee muuttaa (alkaen 1.1.2024).

6. AVUSTUSTOIMINNAN RAHOITUSTASON MAARAYTYMINEN UUDESSA
RAHOITUSMALLISSA JA SIIRTYMAJARJESTELYT

Valtionavustusrahoituksen taso paatetaan poliittisella paatoksella julkisen talouden suunnitelmaan
(JTS) sisaltyvassa valtiontalouden kehyspaatoksessa neljalle tulevalle vuodelle eli koko
kehyskaudelle jatkuvuuden ja ennakoitavuuden parantamiseksi. Vuositasolla
valtionavustusrahoituksen talousarvioesitykseen (TAE) esitettavastd maararahatasosta paatetaan
budjettikasittelyssa.
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Liikasen tyoryhma ehdotti, etta siirtymé&ajan jalkeen nykyisten rahapelitoiminnan tuoton
kayttokohteiden menotason suuruusluokka vastaa vahintaan arvioitua tuoton tasoa. Hallitus ottaa
kantaa mahdollisen kompensaation tarpeeseen uudistuksen voimaantuloon saakka.

Hankety6ryhma ja parlamentaarinen seurantaryhma esittavat, etta

o siirtymavaiheessa nykyinen hallitus vie avustusmaéararahat ministerididen momenteille
teknisenda muutoksena kunnioittaen nykyisia jakosuhteita, joita esitetdan kaytettavan
myos tulevaisuudessa,;

e vuodelle 2024 kohdennettava avustustoiminnan kokonaisrahoitustaso perustuu vuosien
2013-2022 valtionavustusrahoituksen ja veteraaneille kohdennetun
valtionavustusrahoituksen kymmenen vuoden reaalisten keskiarvojen valiseen
erotukseen, joka on 930 meuroa. Em. summaan lisétdan vuodelle 2022 veteraaneille
kohdistettu 60,4 milj. euron rahoitus, talldin valtionavustusrahoituksen taso vuodelle 2024
on 990 milj. euroa. Vuosina 2025-2026 kokonaisrahoitustason maarittelysséd huomioidaan
vuosittainen veteraanien rahoituksen alentuminen;

e vuoden 2023 avustustoiminnan kokonaisrahoitustaso ei merkittdvassa maarin poikkea
vuoden 2024 lahtdtasosta;

» STM:n jakamattomat varat puretaan tasasuuruisina eriné vuosina 2024-2026.
Jakamattoman purku toteutetaan vasta vuosien 2024-2027 kehysvalmistelun yhteydessa,
jolloin tiedetaan jaljella olevan jakamattoman tarkka maaréa;

e siirtymdaajan jalkeen nykyisten rahapelitoimintojen tuoton valtionavustusrahoituksen
kokonaistason suuruusluokka vastaa vahintdan Veikkaus Oy:n arvioitua tuoton tasoa;

e parlamentaarisen TKI-ryhméan ehdotus tieteen rahoituksen kasvattamisesta vuoteen 2030
mennessa ei vaikuta tdhan kokonaisuuteen.

Rahoitusmallin valmistelussa on tiedostettu, ettd poikkeuksellisissa taloudellisissa tilanteissa hallitus
ja eduskunta arvioivat kunkin vuoden avustusmaarérahojen tasoa osana budjettipdatoksentekoa.

7. MENOJEN KASITTELY UUDESSA RAHOITUSMALLISSA

Hallitus paattaa valtionavustustoiminnan kokonaisrahoituksen tasosta ja kolmen ministerién
keskinaisista osuuksista kehyspaatoksessa (JTS), jossa poliittisella paatoksella allokoidaan
rahoitusta kolmelle ministeridlle (OKM, STM, MMM) kohdennettavaksi maaritettyihin yleishyodyllisiin
yhteiskunnallisiin kayttétarkoituksiin.

Uudessa rahoitusmallissa olisi perusteltua asettaa yleishyddyllisille yhteisdille (mm.
kansalaisjarjestdille) myonnettavan rahoituksen seurantaan parlamentaarinen neuvottelukunta (ks
tarkemmin luku 8), joka voisi esittdd vuosittain ennakolta lausuntoja yleisesti kansalaisjarjestoille
suunnattavasta rahoituksesta ja sen kehityksesta.

Rahoitusmalliuudistuksen jatkovalmistelussa siséllytetaan ministerididen sektoreiden
puitelainsaadantoéihin kirjaus, jonka mukaan yleishyodyllisten yhteisjen rahoituksen
kokonaistasossa huomioidaan yleinen kustannustason kehitys. Tata kehitysta seuraa asetettava
parlamentaarinen neuvottelukunta.

Uudessa rahoitusmallissa paatetaan kevaalla kehysriihesséa seka edelleen syksylla
budjettikasittelyssa talousarvioesityksen paaluokan/-luokkien momentin/momenttien paatdososassa
seuraavat asiat: ministeriokohtaiset maararahat; ministeriokohtaiset yleishyodylliset
kayttotarkoitukset seka ministeriokohtaiset yksiloitavat kayttdtarkoitukset.
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8. PARLAMENTAARISEN NEUVOTTELUKUNNAN ASETTAMINEN

Uudistuksen yhteydessa hankety6ryhma ja parlamentaarinen seurantaryhma ehdottavat
parlamentaarisen neuvottelukunnan perustamista seuraamaan yleishyddyllisille yhteiséille (mm.
kansalaisjarjestdille) suunnattua vuosittaista rahoitusta seka toiminnan kehittamista.
Parlamentaarisella neuvottelukunnalla olisi vahva neuvoa-antava rooli erityisesti rahoituksen
kokonaistason maarittelyssa, mutta silla ei olisi valitonta ohjaavaa roolia.

Neuvottelukunta voisi my6s kuulla ja antaa lausuntoja yleishyodyllisten yhteisdjen
toimintaedellytysten ja julkisen sektorin niille osoittamien resurssien kehittdmisesta.

Valtioneuvosto asettaa parlamentaarisen neuvottelukunnan eduskuntakaudeksi kerrallaan.

9. UUDEN RAHOITUSMALLIN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
a. Vaikutukset avustuksensaajiin:

Avustuksensaajien kannalta oleellista on rahoituksen riittavyys ja sen pitkajanteinen
turvaaminen. Uudessa rahoitusmallissa valtionavustusrahoituksen kokonaiskehys
paatetaan poliittisella paatoksella JTS:ssa neljélle tulevalle vuodelle jatkuvuuden ja
ennakoitavuuden parantamiseksi. Vuositasolla valtionavustusrahoituksen
madararahatasosta tehdaan esitys budjettiriihessé ja paatetaan osana talousarviota.
Rahoitusmallin ennakoitavuus nojaa keskeisesti JTS-prosessiin.

Hallituksen kehyspaatoksessa kolmelle ministeridlle kohdennettavan kehysrahoituksen
taso voi vaihdella. Avustuksensaajien ndkokulmasta hallituksen paattksella tehtavat
muutokset rahoituksen kohdentamisessa voivat vahentaa avustuksensaajien osalta
rahoitukseen liittyvaa ennakoitavuutta. Mahdolliset kayttotarkoituksia koskevat
paatosperaiset muutokset olisivat mahdollinen rahoituksen ennakoitavuuden riski
avustustensaajille. Samalla priorisointi avustuksensaajien rahoituksen sisalla voisi olla
aikaisempaa joustavampaa.

Rahoitusmallissa hallituksen mahdolliset kehyspaatdésmuutokset
valtionavustustoiminnan rahoitustasoon tai kayttotarkoituksiin vahentavéat
avustustensaajien toiminnan ja talouden ennakoivuutta.

Ennakoitavuuden ja vakauden parantamiseksi uudessa rahoitusmallissa ministerididen
(MMM, OKM, STM) sektoreille valmistellaan uudet kayttotarkoitukset maarittavat
sektorikohtaiset puitelait, jotka yhtenaistavat nykykaytantoja. Jatkovalmistelun
yhteydessa kaydaan myds lapi eri ministerididen yhteistyona Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) nykyisin rahoittamien niin sanottujen
rajapintatoimintojen rahoituksen jarjestdminen.

Parlamentaarisesti tuleville vuosille sovittu tutkimus-, kehittdmis- ja innovointitoimintaan
kohdennettava lisarahoitus ei vdhenna valtionavustusrahoituksen tasoa. TKI —toiminnan
rahoitus on pidettava erilladn OKM:n, STM:n ja MMM:n sektoreille kohdistettavasta
valtionavustusrahoituksesta.
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b. Vaikutukset valtionavustusministerioihin

Muutoksen yhteydessa hallituksen paattamaa rahoitustasoa ja ministerididen valista
allokaatiota koskevien paatdsten jalkeen kunkin valtionavustusministerion rahoitukseen
littyvat paatokset ja toiminnot ovat itsendisia ja toisistaan riippumattomia.
Paatosperusteisuus saattaa valtionavustusviranomaisen tasolla tarkoittaa sitd, etté tama
malli voi olla jonkin verran nykymallia alttimpi poliittisille suhdanteille.

Rahoituksen allokoiminen hallituksen haluamalla tavalla on uudessa mallissa nykyista
joustavampaa. Ennakoitavuutta on mahdollista lisata hallituskausikohtaisilla JTS-
paatoksilla. Ministerididen ndkdkulmasta ei kokonaisuutena olisi suuria eroja nykytilaan,
mikali kayttotarkoitukset on suojattu sektorikohtaisella puitelainsdadannélla. Lisaksi
ennakoitavuutta voidaan tarvittaessa vahvistaa parlamentaarisella yhteisymmarryksella
rahoitustason ja maararahojen ministerididen vélisen allokoinnin osalta. Mikali hallitukset
pitavat kiinni parlamentaarisesta yhteisymmarryksesta on rahoituksen ennakoitavuus
mahdollista. On kuitenkin huomattava, etta valtionavustusmaararahojen lisaéaminen tai
vahentaminen ei vaadi uudessa mallissa lainsdadantétoimia eduskunnalta
talousarvioesitysta lukuun ottamatta.

c. Vaikutukset ministerididen talouden ja toiminnan suunnitteluun

Menettelyllisesti talouden ja toiminnan suunnittelussa ei olisi oleellista eroa nykyisen
arpajaislain mukaiseen menettelyyn. Keskeista on kaytettéavissa olevan maaréarahan
taso seka sen ennakoitavuus. Maararahatason parempi ennakoitavuus ja
yleiskatteellisuus mahdollistaisi taloussuunnitteluprosessin keventadmisen ja
momenttirakenteen selkeyttdmisen.

d. Vaikutukset arpajaislakiin ja muuhun lainsaadant6on

Uusi rahoitusmalli tarkoittaisi kaytdnndssa puhdasta yleiskatteellista mallia, jossa ei olisi
saaddsperusteisia maararahan jakosuhteita eika yksiloityja kayttotarkoitusmaarityksia.
Tassa mallissa ei enda olisi tarvetta arpajaislain rahapelituottoa koskeville 4 luvun
saannoksille, joissa méaaritetddn ministerididen véliset jakosuhteet seka yleiset ja
yksiloidyt kayttotarkoitukset sekd naiden jakosuhteet. Veikkaus Oy:n tuoton ottamisesta
talousarvioon ja tuoton tilittAmisesta valtion tulotilille koskevat sdannokset tulisi talta osin
paivittda arpajaislakiin.

Arpajaislain 19 8:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus Veikkaus Oy:n tuoton
tilittdmisesta tulisi myos paivittda. Lisdksi arpajaislain 53 §:n sdannodkset Veikkaus Oy:n
velvollisuudesta luovuttaa tietoa tuotonjakoministeridille tulisi paivittaa siten, ettei
tiedonantovelvollisuutta ko. ministeridille en&a olisi. Myds arpajaislain 42 a §:n nojalla
annettua valtioneuvoston asetusta rahapeliasioiden neuvottelukunnasta tulisi paivittaa
siten, ettd edunsaajien edustajat eivat olisi endé neuvottelukunnan kokoonpanossa.

Arpajaislakiin liittyy tiettyja erityissdannoksia, joiden sailyttdminen on arvioitu tarkeiksi.
Arpajaislakiin siséltyy myds esimerkiksi valtionavustuslain sd&nnoksista poikkeavia
erityissaannoksia, joista on valttdmatonta sdatdd myos jatkossa lain tasolla (17 b 8:n
mukainen mahdollisuus taysimaaraiseen avustukseen ja 17 ¢ 8:n mukainen
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mahdollisuus sopimuksen tekematta jattdmisestd). Kyseisid poikkeuksia ei voida
siséllyttaa esimerkiksi valtionavustuslakiin, eika jattaa arpajaislakiin, koska yhteys
rahapelituoton ja valtionavustusten vélilla on tarkoitus uudessa rahoitusmallissa
katkaista. Uusi rahoitusmalli edellyttad mittavaa lainsaadannon valmistelutyotd, minka
koko sisaltda ja laajuutta ei ole tdménhetkisten tietojen valossa mahdollista arvioida.

Arpajaislain muutosten valmistelun kannalta olennaista on tieto siitd, milta osin ja minka
siséltdisena valtionavustuksiin liittyvat arpajaislain 4 lukuun nyt siséltyvat séannokset
tultaisiin muuhun lainsdadantdon sisallyttamaan. Arpajaislain muuttamista ei voida
valmistella ilman, ettd muun lainsaddannon sisaltd on talta osin tiedossa
(kayttotarkoitukset, valtionavustuslaista poikkeavat sdannokset,
valtionavustusmenettelyt, STEA:n tehtavéat ja sen kustannusten korvaaminen, sote-
jarjestojen avustusasioiden neuvottelukunta) osalta tultaisiin toimimaan. Nama seikat
tulee arpajaislain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa kuvata ja muutosten
vaikutukset arvioida.

Nykyista STEA:sta koskeva saantely esitetdén siirrettavaksi osaksi STM:n toimesta
valmisteltavaa uutta sektoripuitelakia. Talla hetkella Veikkaus Oy:lla on velvollisuus
korvata puolet STEA:n kustannuksista ja puolet katetaan STM:n jako-osuudesta.
Jatkossa STEA:n rahoitus kustannettaisiin kokonaisuudessaan valtion menona STM:n
paaluokan momentilta. STM:n paaluokkakehykseen tehdaan STEA:n rahoitusta
vastaava korotus teknisena muutoksena. Puitelakiin tai muuhun lainsdadantoon tulisi
siséllyttad myos arpajaislain 20 a §:4an siséltyvat saannokset sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnasta.

EU-oikeuden ndkékulmasta uusi rahoitusmalli on muutos, johon liittyvid EU-oikeudellisia
yhteyksia kasitelldan tarkemmin luvussa 10.

e. Vaikutukset eduskunnan budjettivaltaan

Uusi rahoitusmalli korostaisi eduskunnan budjettivaltaa. Eduskunta p&aattaa vuosittaisen
talousarviokasittelyn yhteydessa eri tarkoituksiin osoitettavien maararahojen tason ja
kayttotarkoituksen. Yleiskatteellisuuteen siirtymisen voi osaltaan nahda myds lisaavan
eduskunnan budjettivaltaa, kun rahoitus siirtyy kokonaan osaksi yleiskatteellista
talousarvion kokonaisuutta, jolloin mm. parempi joustavuus ja talousarvion sisaiset
allokaatiomuutokset ovat mahdollisia.

10. UUDEN RAHOITUSMALLIN EU-YHTEENSOPIVUUS

Hanketybryhma ja parlamentaarinen seurantaryhmé ovat tiedostaneet, etta
rahoitusmalliuudistusta ohjaavat mallille asetettujen tavoitteiden liséksi EU-oikeuden
rahapelitoiminnan kansallisille yksinoikeusjarjestelmille asettamat reunaehdot. EU:n
tuomioistuimen oikeuskaytantd on vakiintunutta. Samalla on muistettava, ettéd kutakin
yksinoikeusjarjestelméaa koskevaa muutosta arvioidaan siihen liittyvien tosiseikkojen ja
oikeudellisen kehyksen valossa kayttden myds kokonaisharkintaa. Oikeuskaytantd myos
kehittyy jatkuvasti.
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Yksinoikeusjarjestelman keskeinen peruste on rahapelihaittojen ehkaisy. Juuri ndiden haittojen
ehkaisy on johtanut tilanteeseen, misséa rahapelituotot ovat kdéntyneet laskuun ja
avustuksensaajien taloudellinen epévarmuus on lisdantynyt. Uuden rahoitusmallin esityksessa
tavoitteena on vahentaa avustuksensaajien epavarmuutta eri keinoin ja varmistaa
rahapelihaittojen ja muiden rahapelaamiseen liittyvien negatiivisten ilmididen torjuntaa.

Valmistelutydssé on oltu tietoisia, ettd Veikkaus Oy:n tuoton ja arpajaislaissa saadettyjen
kayttotarkoitusten valisen kytkoksen katkaiseminen saattaa vaikuttaa rahapelijarjestelman EU-
oikeudellisten reunaehtojen tayttymisen arviointiin. EU-tuomioistuimen oikeuskaytannésta ei ole
johdettavissa, etta valtion varainkaytto olisi jo sinansa yleishyodyllista toimintaa. Taloudellisen
hy6dyn tavoittelemattomuus seka tuottotavoitteista pidattyminen tukevat sen sijaan
rahapelitoiminnan yksinoikeuden perusteita.

Esitetyn rahoitusmallin EU-yhteensopivuuden arviointia tulee jatkaa jatkovalmistelun
yhteydesséa. EU-notifikaatiolle on varattava neljd kuukautta aikaa (kolmen kuukauden
odotusaika, joka pitenee yhdella kuukaudella, jos notifioinnissa esitetaan yksityiskohtaisia
lausuntoja). Hankeryhman ja parlamentaarisen seurantaryhman nédkemyksena on, etta uudistus
tulee tehda tavalla, mika ei vaaranna yksinoikeusjarjestelman perusteita.

11. VALTIONAVUSTUSTOIMINNAN OPERATIIVINEN TOIMEENPANO

Rahoitusmalliuudistuksen on tarkoitus astua voimaan 1.1.2024 alkaen. Nykyiset
valtionavustusministeriot (MMM, OKM, STM) toimeenpanevat valtionavustukset 1.1.2024
alkaen uuden rahoitusmallin pohjalta. Ennen uudistuksen voimaantuloa on selvitettava, onko
jatkossa tarpeen lisdksi saataa arpajaislakiin talla hetkella sisaltyvista
valtionavustusmenettelyyn liittyvista seikoista esimerkiksi valtionavustuslaissa. Toimintaa
ohjaavat valtionavustuslaki ja talousarviolaki.

Rahapelitoiminnan rahoitusmallin uudistuksen rinnalla on kdynnissa koko
valtionavustustoimintaa kehittava digitalisointihanke, joka tuo valtionavustusministerididen
kayttoon yhtendisempia tydkaluja ja nykyistd parempaa lapiné&kyvyytté niin avustusten
hakemiseen kuin avustusten seuranta- ja valvontamahdollisuuksiin. (Hae avustuksia / Tutki
avustuksia / Hallinnoi avustuksia).

Tarvittavia lakimuutoksia

Arpajaislain muutokset

o 17 §tuoton kayttotarkoitukset muutettava, ei kuitenkaan tietoa, tuleeko
mahdollisesta edelleen sdataa tuoton yleishyddyllisesta kayttotarkoituksesta

e 17 a 8§ OKM:n sektorin tarkemmat kayttotarkoitukset kumottava arpajaislaista

e 17 b § STM:n sektorin sdannodkset kumottava arpajaislaista ja tarvittavilta osin
saadettava puitelaissa tai muussa lainséadannossa

e 17 c 8 MMM:n sektorin kumottava arpajaislaista ja tarvittavilta osin saadettava
puitelaissa tai muussa lainsdddannossa

e 18 § tuoton ottaminen valtion talousarvioon muutettava

e 19 § tuoton tilittAminen muutettava
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e 20 8§ tuoton jaosta paattamista koskevat sdannokset (ml. STEA:n tehtavat)
kumottava arpajaislaista ja tarvittavilta osin sdadettava puitelaissa tai muussa
lainsaadanndssa

o 20 a § Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustusasioiden neuvottelukuntaa koskevat
saannodkset kumottava arpajaislaista ja tarvittavilta osin sdadettava puitelaissa tai
muussa lainsaddanndssa

o 21 §tuoton jakamatta jattamista koskevat séannokset kumottava

e 22 § avustustoiminnasta aiheutuvia kustannuksia (STEA ja MMM) koskevat
saannokset kumottava arpajaislaista

e 23 § (Tuotosta jaettaviin avustuksiin sovellettava lainsdadantd) kumottava

53 § Veikkaus Oy:n tietojen luovuttamista koskevat saannokset
tuotonjakoministeritille toimitettavista tiedosta muutettava

e Uudet puitelait STM ja MMM

o OKM:n sektorikohtaisen puitelainsdddannon uudistaminen

12. MUUT LIITANNAISET HANKKEET JA ASIAKOKONAISUUDET

1.

Kustannustason kehitys suhteessa rahoitusavustustason kehitykseen
Rahoitusmalliuudistuksen jatkovalmistelussa siséllytetdan OKM:n, STM:n ja MMM:n
toimialoilla olevien sektoreiden puitelainsdadantton tuleva menettely, jolla
huomioidaan kustannustason muutokset ja niiden taloudelliset vaikutukset
yleishyodyllisten yhteis6jen rahoitukseen. Yleishyddyllisten yhteisdjen
avustusrahoitustason kehitysta seuraa parlamentaarinen neuvottelukunta.

Jarjestdjen oma varainhankinta

Jatkovalmistelussa kootaan jarjestdjen omien varainhankintamallien kehittAmisesta
toimenpide-esitys (ks. VM:n valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihanke)

Jarjestdjen autonomia

Jatkovalmistelussa selvitetdén kattavasti jarjestdjen autonomian toteutuminen uuden
rahoitusmallin lainsaadantokehikossa (ks. VM:n valtionavustustoiminnan kehittamis-
ja digitalisointihanke)

Avustuskeskus
Jatkovalmistelussa selvitdén yhteisen avustuskeskuksen perustamisen hyddyt, haitat
ja toimintaedellytykset.

Rahapelihaittojen ehkéisy ja véhentdminen

Rahapelihaittojen ehkéisyn ja vahentamisen tukemiseksi on perusteltua arvioida
rahapelipoliittisen ohjelman valmistelun yhteydessé joko suoraan Veikkaus Oy:n
tuotosta rahoitettavan tai kehysrahoitukseen perustuvan maararahamomentin
perustamista tukemaan toimia rahapelihaittojen ehkéaisemiseksi ja vahentamiseksi.
Mahdollisen uuden rahoituslahteen tarkoituksena olisi rahapelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen tehtavien panostuksien riittavyyden varmistaminen seka naiden
panostusten lapindkyvyyden ja todennettavuuden parantaminen.
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Valtioneuvoston asettama hankeryhma

Pj. valtiosihteeri Henrik Haapajarvi

valtiosihteeri Anna-Mari Vimpari

valtiosihteeri Akseli Koskela

valtiosihteeri Saila Ruuth

Parlamentaarinen seurantaryhma

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma:

Pj. Johannes Koskinen

Kokoomuksen eduskuntaryhma:

Sinuhe Wallinheimo

Vihre&a eduskuntaryhma:

Inka Hopsu

Ruotsalainen eduskuntaryhma:

Eva Biaudet ja varajasen Anders Adlercreutz

Liike Nyt —eduskuntaryhma:

Harry Harkimo
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valtiosihteeri Anna-Mari Vimpari

valtiosihteeri Tuomo Puumala

valtiosihteeri Mikaela Nylander

erityisavustaja Valtteri Aaltonen

Perussuomalaisten eduskuntaryhma:

Mika Niikko ja varajésen Ville VAhamaki

Keskustan eduskuntaryhma:

Matti Vanhanen

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma:

Pia Lohikoski ja varajasen Jussi Saramo

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma:

Sari Essayah
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LIITE 1: Rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoitusmalli - hankkeen
asettaminen

Ministeri
Sanna Marin

Esittelija
Timo Lankinen, Alivaltiosihteeri p.+35 8295160300

Asia

Valtioneuvosto asettaa paaministerin esityksesta maaraaikaisen hankkeen, jonka tehtavana on laatia
ehdotus uudeksi rahoitusmalliksi rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoittamisesta vuoden 2024
alusta lukien.

Uuden rahoitusmallin laatimisessa tavoitteena on turvata rahapelien tuotolla toimineille edunsaajille
ennustettava, vakaa ja edunsaajien autonomian turvaava riittava rahoitus.

Rahoitusmallin laatimisen pohjana on puheenjohtaja Erkki Liikasen tydryhman raportti Suomalainen
rahapelijarjestelma muutoksessa - tulevaisuuden vaihtoehtoja (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:12).

Rahoitusmalli laaditaan yhteistydssa edunsaajien kanssa.

Valmistelussa arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia eri edunsaajille ja valtionavustustoiminnalle sekéa
EU-oikeudelliset reunaehdot uudistuksen toteuttamiselle.

Hankeryhma:

Puheenjohtaja
valtiosihteeri Henrik Haapajarvi

Jasenet

valtiosihteeri Anna-Mari Vimpari
valtiosihteeri Tuomo Puumala
valtiosihteeri Akseli Koskela
valtiosihteeri Mikaela Nylander
valtiosihteeri Saila Ruuth
erityisavustaja Valtteri Aaltonen

Hankkeen sihteeristo:
Paasihteeri osastopaallikkd Seppo Maatta

Sihteerit
Sisaministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsatalousministeri
ja valtiovarainministerit asettavat kukin hankkeeseen asiantuntijavalmistelijan hankkeen sihteeristoon.

Parlamentaarinen seurantaryhma: Hankkeen tueksi valtioneuvoston kanslia asettaa parlamentaarisen
seurantaryhman, jonka jaseniksi kutsutaan kansanedustajat kustakin eduskuntaryhmasta ja pysyviksi
asiantuntijoiksi asiantuntijoita edunsaajia edustavista keskeisista jarjestoista.

Hankkeen toimikausi:
Hankkeen tulee esittaa uusi rahoitusmalli perusteluineen 17.12.2021 mennessa.

Esitys
Valtioneuvosto asettaa rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoitusmalli - hankkeen toimikaudeksi
26.8.2021 - 17.12.2021.

Paatos
Valtioneuvosto hyvéaksyi esityksen
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LITE 2: Rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoitusmalli -
hankkeen parlamentaarisen seurantaryhman asettaminen

Asia

Valtioneuvosto on asettanut 26.8.2021 paaministerin esityksestd maaraaikaisen hankkeen, jonka tehtavana
on laatia ehdotus uudeksi rahoitusmalliksi rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoittamisesta vuoden
2024 alusta lukien. Uuden rahoitusmallin laatimisessa tavoitteena on turvata rahapelien tuotolla toimineille
edunsaajille ennustettava, vakaa ja edunsaajien autonomian turvaava riittdva rahoitus.

Rahoitusmallin laatimisen pohjana on puheenjohtaja Erkki Liikasen tyéryhman raportti Suomalainen
rahapelijarjestelmd muutoksessa - tulevaisuuden vaihtoehtoja (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:12).

Edella kuvatun hankkeen tueksi Valtioneuvoston kanslia asettaa parlamentaarisen seurantaryhman, jonka
jaseniksi on kutsuttu kansanedustajat kustakin eduskuntaryhmasté ja pysyviksi asiantuntijoiksi
asiantuntijoita edunsaajia edustavista keskeisista jarjestoista.

Parlamentaariseen seurantaryhm&én nimetéaan seuraavat jasenet toimikaudeksi 26.8.2021 - 17.12.2021:
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmd: Johannes Koskinen ja varajasen Jukka Gustafsson
Perussuomalaisten eduskuntaryhma: Mika Niikko ja varajasen Ville Vahamaki

Kokoomuksen eduskuntaryhmé: Sinuhe Wallinheimo ja varajdsen Sari Multala

Keskustan eduskuntaryhmé: Matti Vanhanen ja varajdsen Hanna Kosonen

Vihre& eduskuntaryhma: Inka Hopsu ja varajasen Jenni Pitko

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé: Pia Lohikoski ja varajasen Jussi Saramo

Ruotsalainen eduskuntaryhmd: Eva Biaudet ja varajasen Anders Adlercreutz

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma: Sari Essayah ja varajasen Antero Laukkanen

Liike Nyt —eduskuntaryhméa: Harry Harkimo

SOSTE ry: Asiantuntijajdsen puheenjohtaja Eija Koivuranta ja varajdsen Vertti Kiukas, paasihteeri
Tieteellisten seurain valtuuskunta (TSV): Asiantuntijajisen toiminnanjohtaja Lea Ryynénen-Karjalainen
ja varajasen professori, TSV:n hallituksen jasen Petri Karonen

Kulta ry: Asiantuntijajdsen paésihteeri Rosa Merildisen, ei varajasenta

Olympiakomitea: Asiantuntijajidsen puheenjohtaja Jan Vapaavuori ja varajdsen toimitusjohtaja Mikko
Salonen

Allianssi: Asiantuntijajdsen toiminnanjohtaja Anna Munsterhjelm ja varajasen vaikuttamisen asiantuntija
Katja Asikainen
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