VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Rahapelituotoilla rahoitettujen
yhteiskunnan yleishyodyllisten
toimintojen rahoitusmallin
uudistaminen

8.2.2022




Rahapelituotollla rahoitettujen toimintojen
rahoitusmallin uudistaminen

1. Katkaista nykyinen Veikkaus Oy:n tulouttaman tuoton ja nykyisten
valtionavustusministerididen (OKM, STM, MMM) arpajaislaissa saadettyjen
kayttotarkoitusten vélinen yhteys.

2. Turvata rahapelien tuotolla aiemmin rahoitetuille sek& mahdollisille uusille
vastaaville kayttotarkoituksille ennustettava, vakaa ja toimijoiden autonomian
turvaava riittava rahoitus.

3. Varmistaa suomalaisen yksinoikeuteen perustuvan rahapelijarjestelman
oikeuttamisperusteiden toteutumista.

4. Varmistaarahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen tehtavien
panostusten riittdvyys seka lisatd panostusten ja niilla aikaansaatavien
vaikutusten lapinakyvyytta ja todennettavuutta.



Rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen
ranoitusmalliuudistuksen keskeiset muutokset

52§ Veikkaus Oy:n
korvaus STM:lle
rahapelihaittojen
ehkiisemiseksi ja
vdhentdmiseksi s3ilyy

Veikkaus

Arpajais-
lain pdivitys

Rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoituksessa siirrytdan
1.1.2024 alkaen péétésperusteiseen malliin, joka katkaisee nykyisen

Veikkaus Oy:n tulouttamantuoton ja valtionavustusministericiden (OKM,

STM, MMM) arpajaislaissa saddettyjen yksildityjen kdyttotarkoitusten
vilisen yhteyden.

JTS - Talousarvio
Tulot Menot

Rahapelihaittojen ehkdisyn ja vihentdmisen tukemiseksi ehdotetaan
Imisteltavaksi ja otet ksi kéyttéon uusi médrdrah ti. M. Hin
kéyttoi Jja yksityiskohdista pdétetidn osana rahapelipoliittista
hjell ji pddtetddn erik

j ja in médré

Tuotto
yleiskatteellisena
valtion tulopuolelle
sekd edelleen

yleiskatteisena osaksi - JTS- ky:kenti: Va-rahoitustaso &
kehysrahoitusta ministeridkohtaiset rahoitustasot

kehysriihipaatéksilld ja edelleen TAE:ssa

- Rahapelihaittojen ehkéisyn ja vihentdmisen
tukemiseksi ehdotetaan valmisteltavaksi ja
otettavaksi kdytt88n uusi
madrdrahamomentti, joka kohdennetaan
rahapelipoliittisen ohjelman sisdltamien
haittoja ehkiisevien tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutukseen sekd muihin
haittoja ehkiisevien toimenpiteiden
valmisteluun ja toteutukseen.

- Asetettava parlamentaarinen neuvottelukunta
seuraa rahoituksen kohdentumista

P&&tdsperusteisen rahoitusmallin keskeiset elementit

* Valtionavustusrahoituksen esitys kolmelle ministeridlle (OKM, STM, MMM)
paatetddn budjettikasittelyssd. Avustuksensaajien rahoitus riippuu kunkin
vuoden kehyspaatoksistd ja budjettikasittelysta.

* Rahoituksen ennakoitavuutta on mahdollista tukea

*  JTS-kytkennalld (Va —rahoitustaso ITS—paatokselld)

* Valtionavustusministerididen (OKM, STM, MMM ) sektorikohtaisilla
puitelaeilla. Osana uudistusta ministeritille valmistellaan uudet
sektoripuitelait, mikd yhtenaistaad nykykaytantos.

* Parlamentaarisella neuvottelukunnalla

* Yhteys valtionavustusrahoituksen jakosuhteisiin ja kdyttotarkoituksiin katkeaa,
koska ministerioille myGnnettavan valtionavustusrahoituksen
kdyttotarkoitukset ja jakaminenavustuksensaajille pdatetadn
ministerickohtaisesti.

Kehysriihipaatos
TS

Kehysriihipaatos
ITS

Kehysriihip&atss
ITS

Avustuksen- fustuksen- [stuksen- |istuksen-
saaja saaja aaja saaja



Rahapelituotoilla rahoitettavien toimintojen rahoitusmalli —uudistus

Nykytila

Veikkaus Oy:n tuotto on
korvamerkitty laissa maaritettyihin
yleishyddyllisiin tarkoituksiin

Tuotto jyvitetty ja tuloutettu
edelleen valtionavustusministeridille
sdaddsperusteisesti

Rahapelihaittojen ehkéaisemisella
ja vahentamisella on ollut
merkittava vaikutus Veikkaus Oy:n
rahapelituottojen alentumiseen.

Uusi tila

Veikkaus Oy:n tuotto tuloutetaan
yleiskatteellisena valtion tulotilille, josta
se siirtyy osaksi yleiskatteellista
kehysrahoitusta

« PIl. rahapelihaittojen ehkaisyyn ennen
tuloutusta erotettava osuus
Arpajaislain 52 8:n perusteella

Katkaistaan yhteys arpajaislaissa
saadettyjen yksiloityjen
kayttotarkoitusten valilta.



Rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoitusmallin uudistus

Nykytila

Talousarvioon otetaan vuosittain
Veikkaus Oy:n arvioitua tuottoa
vastaavat maararahat
Arpajaislaissa saadettyjen
kayttotarkoitusten mukaisessa
suhteessa opetus- ja
kulttuuriministerion, sosiaali- ja
terveysministerion seka maa- ja
metsatalousministerion
momenteille.

Rahapelituotoilla rahoitettavat
yksiléidyt menokohteet on
maaritelty sdadosperusteisesti
arpajaislaissa.

Uusi tila

Hallitus paattaa harkintansa mukaan
valtionavustustoiminnan kokonaisrahoituksen tasosta
ja kolmen ministerion keskinaisista rahoitusosuuksista
kehyspéaatoksessa (JTS).

Eduskunnan syksyn budjettikasittelyssa paatetaan
ministeriokohtaiset méaararahat, yleishyodylliset
kayttotarkoitukset seké yksiloitavat
kayttotarkoitukset.

Jatkovalmistelussa valmistellaan/péaivitetaan
ministerididen valtionavustussektoreita koskevat
puitelait, joihin sisallytetaan kirjaus, jonka mukaan
yleishyodyllisten yhteisdjen rahoituksen
kokonaistasossa huomioitavasta yleisen
kustannustason kehityksesta.

Esitetddn asetettavaksi parlamentaarinen
neuvottelukunta seuraamaan kansalaisjarjestaille
suunnattua vuosittaista rahoitusta seka toiminnan
kehittamista. Neuvottelukunta asetettaisiin
Valtioneuvoston toimesta eduskuntakauden ajaksi.



Rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoitusmallin uudistus

Nykytila

* Nykyisen arpajaislain 52 8:n
mukaiset rahapelihaittojen
seurantaan, tutkimukseen seka
ehkaisyn ja hoidon
kehittamiseen liittyvéat
viranomaisten (STM) ja
Veikkaus Oy:n véaliset suorat
kuluerét ja -menettelyt jadvat
voimaan.

Uusi tila

* Nykytilan mukainen arpajaislain 528 menettely jaa

voimaan rahoitusmalliuudistuksessa.

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen
tehostamiseksi edelleen valmistellaan parhaillaan
hallitusohjelman mukaista rahapelipoliittista ohjelmaa.

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentadmisen tukemiseksi
ehdotetaan valmisteltavaksi ja otettavaksi kayttoon uusi
maararahamomentti, joka kohdennetaan
rahapelipoliittisen ohjelman sisaltamien haittoja
ehkaisevien tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutukseen
seka muihin haittoja ehkaisevien toimenpiteiden
valmisteluun ja toteutukseen. Uuden
maararahamomentin tarkoituksena on rahapelihaittojen
ehkaisyyn ja vahentamiseen tehtavien panostuksien
riittavyyden varmistaminen seka panostusten
l&pinakyvyyden ja todennettavuuden parantaminen.



Rahoitusmalli —hankkeen valmistelu
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Valtiosihteeri —ryhma
(hallituspuolueet)

11 kokousta

(+ yhteiskokoukset
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5 edunsaajien asiantuntijajasenta)
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Sihteeristod

VNK, SM, MMM, OKM, STM, VM)

Sihteeriston startti 10.9; 7 kokousta (+ yhteiskokoukset hankeryhmén kanssa 4 kokousta)

7 | 17.1.2023



Yleishyodyllisiin yhteiskunnallisiin toimintoihin

kohdennettava rahoitus v. 2022-2026

Ministerididen rahoitustasokehitys sisdltden veteraanien
rahoituksen (v. 2025-2026) asteittaisen vdhentymisen

vaikutukset
Kokonaisrahoitustason kehitys sisdltden veteraanien o OKM STM
rahoituksen asteittaisen vdhentymisen v:sta 2025 alkaen vos
—— Vete -rahoituksen —

Vuosi h° i vihentyminen “:5'_ W 4% 53 % 43% YHTEENSA/VUOSI

rahoitustaso 2025-2026 rahoitustaso
2022 1001572000 € 1001572000 € 2022* 39892 000 € 535950 000 € 425 730000 € 1001572000 €
2023* 952 000 000 £%* 952 000 000 € * 2023* 38 080 000 € * 504560000€* | 409360000€*| 952000 000 € *
2024 990 000 000 € Pohjavuosi 990 000 000 € 2024** 39 600 000 € 524 700 000 € 425 700 000 € 990000 000 €
2025 990 000 000 € 8100000 € 981900 000 € 2025%** 39276 000 € 520 407 000 € 422 217 000 € 981900 000 €

2026** 981 900 000 € 7 000 000 € 974900 000 € 2026** 38 996 000 € 516 697 000 € 419 207 000 € 974900 000 €

YHT. 2961900000 € 15100000 € 4900372 000 € YHT. 195844 000 € 2602314000€ | 2102214000€ | 4900372000 €

* V. 2023 tasoa ei ole vield pddtetty. V. 2023 luvussa ei ole listkompensaatiota
**y. 2024 Vete -rahoitus alenee STM:n arvion mukaan v. 2024-2026 yht. 35,1
meuroa eur (v. 2023 10,8 meur, v. 2024 9,2 meur, v. 2025 8,1 meur ja v. 2026 7 meur.)

* V. 2022-2023 ministeriokohtaiset rahoitusosuudet perustuvat a) tuoton jakosuhteisiin; b)
ministeriékohtaisiin kompensaatioihin (MMM, OKM, STM) ja c) taseiden purkamiseen (OKM ja STM). V. 2022-
2023 ministeribkohtaiset luvut on vahvistettu ministerididen talousjohtajien toimesta.

** Huom! Taulukossa v. 2024.2026 rahoitusosuudet on laskettu ko. vuosien kokonaisrahoituksesta suoraan
jakosuhteiden mukaisesti. Rahoitusosuudet voivat muuttua mahdollisten ministeriékohtaisten
lisikompensaatioiden (MMM, OKM, STM) ja tasepurkujen (OKM, STM) vaikutuksesta.



