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Asia: Lausuntopyynté HE 255/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muutta-
misesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Helsingin yliopiston CEACG-tutkimuskeskukselta
lausuntoa esitykseen eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta.

Esityksen keskeisend ehdotuksena on ottaa kdyttoon rahoitusmalli, jossa Veikkaus Oy:n tuotot siir-
retdan vuoden 2024 alusta yleiskatteellisiin budjettivaroihin seka poistetaan kytkds Veikkaus Oy:n
ja rahapelituotoilla aiemmin rahoitettujen toimijoiden valilta. Esityksen mukaisesti timan on tar-
koitus vahvistaa rahapelihaittojen ehkaisyé ja vahentdmistd, mutta myds turvata nykyisten edun-
saajien rahoitustaso rahapelituottojen vahentyessa.

CEACG on ollut kuultavana esityksen valmisteluvaiheessa ja lisaksi CEACG on antanut ehdotuk-
sesta hallituksen esitykseksi lausunnon kevaéallad 2022. Tassé lausunnossa todettiin, ettd CEACG
kannattaa esitysta. Edunsaajien ja rahapelituottojen vélisen kytkdksen katkaiseminen on tutkimuk-
seen perustuvan ndkemyksen mukaan askel kohti pelihaittojen vahentamista.

Kannanotto: CEACG kannattaa esitystd. Tutkimusnayton perusteella ehdotetun muutoksen avulla
on mahdollista vahentéa pelihaittoja ja vahentaa taloudellisia riippuvuussuhteista rahapelaami-
sesta. Rahapelitoiminnan tuottojen ei tulisi olla peruste rahapelipoliittiselle paatoksenteolle, vaan
rahapelijarjestelmaa tulee kehittad ensisijaisesti haittojen torjunnan ja vahentdmisen perusteella.
Tama on myos Arpajaislain (1047/2001) ensisijainen tavoite.

Perustelut: Tutkimusndytto osoittaa, etta rahapelituottojen sitominen edunsaajiin vaikeuttaa hait-
tojen tehokasta ehkaisemista. Tuottojen korvamerkitseminen edunsaajille tuo edunsaajat osaksi ra-
hapelijarjestelmé&a ja luo intressejé rahapelitoiminnan yllapitamiseen ja laajentamiseen. Tuottojen
siirtdminen yleiskatteellisiin budjettivaroihin véhentd4 taloudellisia intressejé rahapelikulutuksen
yllapitdmiseksi tai kasvattamiseksi. Rahapelikulutuksen vahentdminen on olennaista rahapelihait-
tojen véhentamisen kannalta.

Edunsaajaministerididen roolin poistuminen arpajaislaista auttaa liséksi osaltaan véhentdméaan ra-
hapelien s&éntelyn hajanaisuutta ja selkeyttdaméan rahapelijarjestelmaan liittyvia vastuita ja tavoit-
teita. Sekad Arpajaislain ettd rahapelipoliittisen ohjelman mukaisesti rahapelijarjestelmén ensisijai-
sena tavoitteena on haittojen ehkaisy ja vahentaminen. Rahapelipoliittisten paatosten vaikutukset
tulisikin arvioida ensisijaisesti timéan tavoitteen ndkdkulmasta, eika tuottovaikutusten perusteella.
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Edunsaajien rahoituksen turvaaminen ei tulisi olla mill&&n tavoin sidottu myoskaan jatkossa raha-
pelituottojen tasoon, vaan ainoastaan valtion budjettineuvotteluissa maariteltyihin prioriteetteihin.
Ainoastaan perustettavan pelihaittakeskuksen rahoitus rahapelituotoista on kansainvélisesti vertail-
tuna myo6s muualla kéytéssa olevien toimintamallien mukaista, mutta myds tdman osalta on tar-
kedd varmistaa, ettei méaararahoja sidota rahapeliyhtion tuottoihin tai tuottotavoitteisiin.

Y hteenvetona: Haittojen vahentdminen ja ehkéiseminen tulee jatkossakin olla arpajaislain ensisi-
jainen tavoite tuottojen sijaan. Rahapelihaittojen tehokas ehkaisy edellyttdd kokonaiskulutuksen
vahentamista. Tasta syysté on tarkeda ehkaista taloudellisia intresseja rahapelituottojen yllapitami-
seen yhteiskunnan eri osa-alueilla. Nyt esitettdva ehdotus Veikkaus Oy:n tuottojen siirtdmisesta
yleiskatteellisena valtion talousarvioon ja edunsaajien riippuvuuden katkaiseminen rahapeliyhtion
tuotoista tukee téta tavoitetta.
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