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U-jatkokirjelma; Komission lisatalousarvioesitys nro 4
EU:n talousarvioon varainhoitovuodelle 2023

Eduskuntatunnus

U 65/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 11.10.2023 varainhoitovuotta 2023 koskevan lisatalousarvioesityksen
nro 4 EU:n yleiseen talousarvioon (COM (2023) 530 final). Lisatalousarvioesitys koskee
erityisesti vdhennyksid maksumaararahojen tasoon.

Komissio esitteli lisdtalousarvioesityksen budjettikomiteassa 19.10. Mikali asia ei edel-
Iytd useampaa kasittelya budjettikomiteassa, etenee se seuraavaksi Coreperiin, jonka
jalkeen neuvostoon tai neuvoston kirjalliseen menettelyyn. On mahdollista, etta lisata-
lousarviosta sovitaan Euroopan parlamentin kanssa sovittelukomitean kokouksessa
marraskuussa yhdessa vuoden 2024 talousarvion kanssa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya lisatalousarvioesityksen nro 4/2023. Talousarvion varojen kayton
tulee perustua realistisille tarpeille.

Suomi kiinnittaa kuitenkin huomiota tavanomaista suurempaan maksutarpeiden alene-
miseen, erityisesti alue- ja rakennepolitikan ohjelmien osalta. Ohjelmien hidas kaynnis-
tyminen EU-tasolla ja sita kautta alentuneet maksutarpeet kehyskauden ensimmaisina
vuosina tulevat lisddmaan maksamattomien sitoumusten maaraa ja maksupaineita ke-
hyskauden loppua kohden.

Suomi pitda keskeisend, ettd EU:n talousarvio noudattaa yleisesti hyvan taloushallinnon
ja kurinalaisen budjetoinnin periaatteita.

Paaasiallinen sisalto
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Komission antaman lisatalousarvioesityksen 4/2023 kokonaisvaikutus nettona on
-247,5 miljoonan euron vahennys sitoumuksina ja -3 254,8 miljoonan euron vahennys
maksuina vuoden 2023 talousarviossa. Lisatalousarvio sisaltda vahennyksia talousar-
vion sitoumusten ja maksujen tasoon useammassa ohjelmassa seka pienempia teknisia
mukautuksia, erityisesti virastojen ja toimielinten hallintomenoihin. Muutokset esitellaan
tarkemmin seuraavaksi.

Otsake 1: ITER

ITER-projekti on kansainvalinen ja poliittinen tieteen suurhanke, fuusiovoiman koelaitos,
jolla pyritdan osoittamaan, etta fuusiovoimalaitoksen rakentaminen on teknisesti mahdol-
lista. Euroopan osuudesta vastaa EU:n alainen laitos, jonka nimi on The European Joint
Undertaking for ITER and the Development of Fusion Energy.

ITER-hankkeen taytantéonpanossa on ollut kuluvan vuoden aikana yha vaikeampia vii-
vastyksia, erityisesti joidenkin osien valttamattomien korjaustarpeiden vuoksi. Hank-
keessa on meneilldadn uusi peruslinjaus, joka on maara hyvaksya ITER-neuvoston ko-
kouksessa marraskuussa 2024. Tama tilanne vahentaa merkittavasti seka sitoumusmaa-
rarahojen ettd maksumaararahojen tarpeita vuonna 2023. Nain ollen komissio ehdottaa,
ettd EU:n talousarvioon sisaltyvien ITER:lle varattujen maararahojen maaraa vahenne-
taan -280 miljoonalla eurolla sitoumusmaararahoina ja -264 miljoonalla eurolla maksu-
maararahoina.

Maksumaéaararahat vuoden 2023 talousarviossa

Komissio tekee joka vuosi maksujen yleissiirtoehdotuksen, joka perustuu siihen, miten
talousarvio on tosiasiallisesti toteutunut ja millainen varainhoitovuoden lopun maksu-
maararahatilanteen odotetaan olevan. Tarkoituksena on kuluvan varainhoitovuoden
maksumaararahojen tasapainottaminen talousarvion maksumaararahojen puitteissa.

Komissio antoi 27.9.2023 vuoden 2023 maksumaararahoja koskevan yleissiirtoehdotuk-
sen. Yleissiirto osoitti noin 4,6 miljardin euron alikayton tiettyjen ohjelmien maksujen
osalta. Tata vasten oli vastaavasti noin 1,6 miljardin edesta ohjelmia joiden maksut tar-
vitsivat vahvistusta. Yleissiirto kasitelladn maararahasiirtona budjettikomiteassa.

Jaljelle jaa komission mukaan noin 3 miljardin euron osuus maksuja, joita ei ole mahdol-
lista kayttaa vuoden 2023 aikana. Siten komissio ehdottaa talla lisatalousarvioesityk-
sella, ettéd maksuja vahennetdan seuraavissa ohjelmissa:

¢ Otsake 1: Digitaalinen Eurooppa —ohjelma; -348,6 miljoonaa euroa

e Otsake 2a: Euroopan aluekehitysrahasto; -1 081,3 miljoonaa euroa

o Otsake 2a: Euroopan sosiaalirahasto plus; -650 miljoonaa euroa

e Otsake 3: Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto; -685 miljoonaa
euroa

e Otsake 4: Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto; -259 miljoonaa
euroa

Yhteensa edelld mainittujen ohjelmien maksut alenisivat siten kaikkiaan noin 3 023,9
miljoonaa euroa vuoden 2023 talousarviossa. Komissio on lisatalousarvioesityksessaan
esittanyt erinaisia syita maksujen alentamisen tarpeeseen.

Otsakkeessa 1 Digitaalinen Eurooppa on uusi EU-budjetin ohjelma, mika vaikuttaa ko-
mission mukaan siihen, etta se kohdistuu edunsaajiin, jotka eivat tunne EU:n rahoitus-
saantoja riittavalla tavalla, jolloin rahoitusta on vaikeampaa saada liikkkeelle. Taustalla on
toisinaan myds tiettyja arkaluontoisia kyberturvallisuuskysymyksia seka jasenvaltioiden
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sitoumusten viivastymista (hankkeille odotetaan tulevan kansallisista talousarvioista 50
prosentin kansallinen osuus). Liséksi jotkin proseduurilliset seikat ovat osoittautuneet
aikaa vieviksi ja viivastyttaneet avustussopimusten ja joidenkin laajojen hankinta-asiakir-
jojen allekirjoittamista. Tama kaikki on komission mukaan johtanut liilan suuriksi arvioitui-
hin maksutarpeisiin ja maksumaararahojen ylijadmaan.

Otsakkeen 2a rakennerahasto-ohjelmien (EAKR ja ESF+) seka otsakkeen 3 maaseu-
dun kehittamisen osalta maksumaararahojen vahentamisen taustalla on odotettua hi-
taampi ohjelmien kaynnistyminen jasenvaltioissa uudella rahoituskehyskaudella (2021-
2027). Naiden ohjelmien hitaampaan kaynnistymiseen on vaikuttanut muun muassa ja-
senvaltioiden keskittyminen viela edellisen rahoituskehyskauden (2014-2020) ohjelmien
loppuunsaattamiseen seka elpymisvalineen rahoituksen ja ohjelmien, ml elpymis- ja pa-
lautumistukivaline, toimeenpanon priorisoimiseen.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston osalta ohjelman hataapuun
liittyvat kokonaistarpeet ovat olleet komission mukaan alun perin arvioitua pienemmat.
Erityisesti useita merkittavia maksupyyntéja analysoidaan edelleen, eika eraitd mak-
suehtoja koskevia vaatimuksia ole viela taytetty kaikissa hankkeissa. Tasta johtuen
maksut viivastyvat vuoteen 2024.

Otsake 7 ja virastot (EPPO, EEA)

Otsakkeessa 7 (EU:n yleinen hallinto) komissio esittaa hallintomenoihin ja elakkeisiin
liittyvien sitoumuksien ja maksumaararahojen kasvattamista nettona 32,5 miljoonalla eu-
rolla korkeasta inflaatiosta sekd kohonneista energiahinnoista johtuen. Maararahoja li-
sattaisiin instituutioiden henkildkunnan eldkkeisiin (49,1 miljoonaa euroa) ja Eurooppa-
kouluihin (8,7 miljoonaa euroa), alueiden komitealle (550 000 euroa) ja Euroopan ulko-
suhdehallinnolle (1,8 miljoonaa euroa). Korotuksia kompensoitaisiin vahentamalla maa-
rarahoja komission hallintomenoista (-27,6 miljoonaa euroa).

EU:n erillisvirastoista Euroopan syyttajavirastolle esitetdan 500 000 euron lisdysta si-
toumuksina ja maksuina. Sitoumusten lisdys voidaan kattaa uudelleenkohdennuksilla
otsakkeessa 2b, mutta maksuihin tulee tdman johdosta em. lisdys. Euroopan ymparisto-
keskukselle varatuista maararahoista esitetaan 2,3 miljoonan euron siirtoa tehtavaotsak-
keiden valilla otsakkeessa 3, joka tulisi olemaan kokonaisbudjetille neutraali muutos.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 314 artikla ja Euratom 106 A artikla; erityinen lainsaatamisjarjestys, maara-enem-
mistd neuvostossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046 unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosaannaéista (ns. varainhoitoasetus), 44 artikla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Lisatalousarvio edellyttdd neuvoston ja parlamentin kasittelyd. Euroopan parlamentissa
komission ehdotuksen kasittelysta vastaa budjettivaliokunta, minka jalkeen asiasta aa-
nestetdan taysistunnossa.

Kansallinen valmistelu

Tama perusmuistio on kasitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvoston siséalla EU 34
(budjetti- ja hallintoasiat) —jaoston kirjallisessa menettelyssa 18.-20.10.2023.
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Eduskuntakasittely

Lisatalousarvioesityksella nro 4/2023 ehdotetaan tdydennettavaksi EU:n vuoden 2023
talousarviota, joka on eduskunnassa kasitelty U-asiana U 65/2022 vp. Lisatalousarvio-
esityksesta toimitetaan eduskunnalle selvitys talla U-jatkokirjelmalla.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Lisatalousarvioesityksella ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdadantéon tai Ahvenan-
maan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission lisatalousarvioesityksen nro 4/2023 nettovaikutus olisi yhteensa -247,5 mil-
joonaa euroa sitoumuksina ja -3 254,8 miljoonaa euroa maksuina verrattuna vuoden
2023 talousarvioon, lisatalousarvioesitykset 1-3 mukaan luettuna.

Lisatalousarvioesityksen nro 4/2023 mukaan Suomen EU-maksut laskisivat 53,7 miljoo-
naa euroa komission edellisesta lisatalousarvioesityksesta nro 3/2023, jolloin Suomen
maksuosuus laskisi 2 162,4 miljoonaan euroon vuonna 2023.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komissio antoi 27.9.2023 vuoden 2023 talousarvion maksumaararahoihin liittyvan yleis-
siirtoehdotuksen DEC 13/2023 (doc. 13439/23).

Asiakirjat
COM (2023) 530 final (Lisatalousarvioesitys nro 4/2023)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/BO Vesa Kulmala, puh. +358 295 530 548, etunimi.sukunimi@gov.fi
VM/BO Panu Kukkonen puh. +358 40 521 9410, etunimi.sukunimi@gov.fi
VM/BO Essi Ervasti puh. +358 29 553 0555, etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
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