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Hallituksen esitys laeiksi EU:n hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta
ja Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan ymparistévaliokunnan kuuleminen 25.10.2023

EU:n uusi hiilirajamekanismi on osa 55-valmiuspakettia, jonka avulla EU:n
tavoittelee kasvihuonekaasujen nettopaéstdjen vahentamista vahintaan 55 %
vuoteen 2030 mennessa ja ilmastoneutraalisuuden saavuttamista vuoteen
2050 mennessa. Hiilirajamekanismi on taysin uudenlaista séantelya, ja se
pyrkii asettamaan EU-tuonnille saman maksun kuin mita vastaaviin tuotteisiin
kohdistuu EU:n paasttkaupassa. Hiilirajamekamismi kattaa tiettyjen sektorei-
den tuotteita, ja se korvaa asteittain paastokaupan ilmaisjaon hiilivuotoriskin
torjunnassa. Hiilivuodolla tarkoitetaan kasvihuonekaasupaastojen kasvua
globaalisti paastoéintensiivisen tuotannon siirtyessa EU:n ulkopuolelle.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK on sitoutunut kunnianhimoiseen ilmastopoli-
tiikkaan ja ndkee, etta se voidaan toteuttaa yritysten kilpailukyky sailyttaen ja
sita jopa parantaen. Vihredssa siirtymassa on merkittavaa kasvupotentiaalia
ja uusia vientimahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.

Hiilirajamekanismi on yrityksille, kuluttajille ja hallinnolle uudenlainen tapa toi-
mia maahantuonnissa, eika siitd ole saatavissa kokemuksia maailmaltakaan.
On tarkeéa, etta ilmastosaéantelyssa on mukana hiilivuodon riskin mini-
mointi joko ilmaisjakona tai hiilirajamekanismilla niin kauan, kunnes ta-
sapuoliset velvoitteet ovat saatu voimaan EU:n tarkeimmissa kauppa-
kumppanimaissa.

Todella kirea aikataulu on tuonut mittavaa lisahaastetta mekanismin kayt-
toonotolle. On hyva, etta toimeenpanoa valmistelevassa TEM:in tydryhméassa
on mukana toimijoita eri tahoilta, ja keskustelu on ollut ratkaisukeskeista. Ko-
missio tulee antamaan liséda delegoituja sdaadoksia hiilirajamekanismin ase-
tusta taydentdmaan. Suomen tulisi vaikuttaa néihin niin, etta ne olisivat
mahdollisimman toimivia ja toisivat sujuvuutta hiilirajamekanismin
kayttoon.

Komissio on arvioinut, etta hiilirajamekanismi supistaisi EU:n bruttokansan-
tuotetta 0,22 % ja kulutusta 0,56 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna ny-
kyisen ilmaisjaon jatkamiseen paastbokaupassa. Yritysvaikutuksista merkitta-
vin on valituotteiden hinnan nousu esimerkiksi teréksen ja alumiinin kaytta-
jien arvoketjussa seka paastoikeuksien nykyisen ilmaisjaon poisto asteittain
2026 alkaen. Lisaa kustannuksia ja merkittavaa resurssitarvetta vaatii kaikille
hiilirajamekanismin alaisten tuotteiden maahantuojille sédéadetty raportointivel-
voite. Naille yyrityksille on sdadetty taysi vastuu tietojen hankkimisesta kos-
kien tuotteen suoria ja epasuoria paastoja. Useimmille tuontituotteille
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luotettavia tietoja ei ole saatavilla raportointivelvoitteen alettua jo 1.10.2023.
Tullin tulisikin ensimmaisina vuosina keskittya opastamaan ja viesti-
ma&an hiilirajamekanismista sanktioinnin sijaan, mikali taméa on EU:n
toimesta mahdollista.

Vaikka hiilirajamekanismi tasoittaa kilpailutilannetta kattamiensa tuotteiden
osalta Euroopassa, siihen on jaanyt vakava puute: EU:n ulkopuolelle vieta-
ville tuotteille ei ole mitadan keinoa minimoida hiilivuodon riskia ilmaisjaon en-
sin vahentyessa ja sitten loppuessa kokonaan. Uhka eurooppalaisen tuotan-
tojen siirtymisesta Euroopan ulkopuolelle on kasvanut energiakriisin takia
korkeammalle jd&neen hintatason, Yhdysvaltain kotimaisuusvaateiden (Infla-
tion Reduction Act, IRA) ja 90 euron tienoilla pysyvan paastéoikeuden hinnan
takia. Suomen tulee vaikuttaa EU:ssa sen puolesta, etté viennille luo-
daan hiilivuodon estotoimi tulevan EU-kauden aikana.

Hiilirajamekanismissa kohtaavat ilmasto- ja kauppapolitikka haastavalla ta-
valla, ja mekanismin kayttoonotto on EU:lta jarea toimenpide. Riskin& ovat
kolmansien maiden vastatoimet ja kauppasotien uhat. Liséksi kauppavirrat
suuntautuvat mahdollisesti uudelleen, ja maahantuonti todennakoisesti kes-
kittyy vahemmille yrityksille kuin talla hetkella. Varsinkin hiilirajamekanismin
maksukauden valmistelu ja aloitus vuoden 2026 alusta on tehtava huolelli-
sesti tarkeimpien kauppakumppaneiden kanssa keskustellen. Euroopan kil-
pailukyvyn sailyttamiseksi on tarkeaa, etta EU verratessa muiden maiden toi-
mia hiilirajamekanismin kayttdonotossa, ei vastaaviksi toimiksi tule katsoa
pelkkia kannusteita, kun samaan aikaan EU:ssa yritykset kohtaavat
kasvavia paastokustannuksia.



