
Asko Sinervo

Veronkannon kehittäjä (tulliylitarkastaja)

Ulkomaankauppa- ja verotusosasto

Hiilirajamekanismi 
(CBAM)

25.10.2023



25.10.2023

– Hiilirajamekanismiasetus (EU) 2023/956 tuli voimaan 17.5.2023. Siirtymäkautta koskeva 
täytäntöönpanoasetus (EU) 2023/1773 tuli voimaan 16.9.2023.

– Hiilirajamekanismilla vaikutetaan hiilivuotoon puuttumalla asetuksessa lueteltujen tavaroiden 
tuotesidonnaisiin kasvihuonekaasupäästöihin tuotaessa niitä unionin tullialueelle. Asetuksen kattamat 
tuoteryhmät ovat sementti, sähkö, lannoitteet, rauta ja teräs, alumiini ja kemikaalit. Kemikaalien 
ryhmään lukeutuu vain vety. 

– Hiilirajamekanismissa EU:hun tavaraa tuovien on hankittava riittävä määrä CBAM-todistuksia, joilla 
kompensoidaan tavaroiden valmistuksessa kolmannessa maassa sijaitsevassa tuotantolaitoksessa 
syntyneitä päästöjä. 

– Tuojat ilmoittavat tavarat Tullille. Hiilirajamekanismissa ei kanneta maksuja tullauspäätöksellä, vaan 
jälkikäteen on hankittava riittävä määrä CBAM-todistuksia, joka vastaa CBAM-ilmoituksella ilmoitettua ja 
CBAM-asetuksen mukaan laskettua sekä todennettua määrää tuotesidonnaisista kokonaispäästöistä.

– Hiilirajamekanismiasetuksen säännöksien soveltaminen alkaa porrastetusti: 1.10.2023 alkoi ns. 
siirtymäkausi, jonka aikana asetuksen tuotekatteeseen kuuluvia tavaroita tuovien on seuraamusmaksun 
uhalla raportoitava tuomiensa CBAM-tavaroiden tuotesidonnaiset päästöt. Siirtymäkausi päättyy 
31.12.2025.

Yleistä hiilirajamekanismista (CBAM)



- Siirtymäkausi kestää hieman yli kaksi vuotta. Sen aikana;

- Maahantuojat antavat vuosineljänneksittäin CBAM-raportin Komission perustamaan ja ylläpitämään CBAM-

rekisteriin tiedot tuomistaan tavaroista (määrä, päästöjen määrä, mahdollinen lähtömaassa maksettu hiilen hinta 

ja siitä saadut kompensaatiot)

- Ensimmäinen raportti on annettava 31.1.2024 mennessä

- Tulliviranomaiset toimittavat Komission käyttöön vertailutiedot tuotteiden tuonnista (Surveillancen-avulla) 

- Komissio toimittaa määräajoin kansalliselle toimivaltaisille viranomaisille luettelon niistä unioniin sijoittautuneista 

maahantuojista tai välillisistä tulliedustajista, joiden osalta Komissiolla on syytä uskoa, etteivät ne ole 

noudattaneet siirtymäkauden raportointivelvoitetta.

- Kansallinen toimivaltainen viranomainen selvittää asiaa maahantuojan kanssa ja ohjaa/neuvoo oikeaan 

menettelyyn

- Mikäli näillä keinoilla ei päästä oikeaan lopputulokseen on määrättävä sanktio (valituskelpoinen)

- 1.2.2024 lukien siten oltava kyky hallinnollisten sanktiopäätösten tekemiseen ja niihin liittyvien 

oikaisuvaatimusten käsittelyyn

CBAM-siirtymäaika 1.10.2023-31.12.2025
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- Potentiaalisesti raportointivelvoite koskee satoja yrityksiä. Asetusta sovelletaan myös 

yksityishenkilöihin.

- Hiilirajamekanismi vaikuttaa CBAM-asetuksen liitteessä I määriteltyjen tavaroiden tuontiin. Tavarat 

jaotellaan kyseisessä liitteessä tuoteryhmiin, joita ovat sementti, sähkö, lannoitteet, rauta ja teräs, 

alumiini ja kemikaalit. Kemikaalien ryhmään lukeutuu vain vety.

- Rauta ja teräs –ryhmän tuotteita toi vuoden 2022 aikana yhteensä 2472 yritystä (Kesti, 18.10.2023) ja 

897 yksityishenkilöä (huom, 150€). Yksityishenkilöissä tilastoarvollisesti ryhmitellen tuonteja oli vain 

kategoriassa 0-10 000€. 

- Alumiini –ryhmän tuotteita toi vuoden 2022 aikana yhteensä 965 yritystä (Kesti, 18.10.2023) ja 180 

yksityishenkilöä. 

- Lannoitteet –ryhmän tuotteita toi vuoden 2022 aikana yhteensä 35 yritystä ja 9 yksityishenkilöä. 

- Sementti –ryhmän tuotteita toi vuoden 2022 aikana 24 yritystä.

- Raudan ja teräksen tuojia on huomattavan paljon. CBAM-asetuksen tavarakatteen sisältävään 

liitteeseen I lukeutuu myös nimikeryhmän 7318 tuotteet, joihin lukeutuvat muun muassa ruuvit, pultit ja 

mutterit.

Tuontitilastot 2022, kaikki - yhteenveto
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Tuontitilasto 2022, yritykset - yhteenveto
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Tuontitilasto 2022, yritykset - yhteenveto
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CBAM-tuontitilasto 2022 – rauta ja teräs, arvon mukaan
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CBAM-tuontitilastot 2022 – rauta ja teräs, tuojien määrän 
mukaan
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CBAM-tuontitilasto 2022 – alumiini, arvon mukaan
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CBAM-tuontitilasto 2022 – alumiini, tuojien määrän 
mukaan



- 1.1.2025 lukien valtuutetun CBAM-tuojan lupakäsittelyä ja vakuuksien hallintaa (tuonti 

luvanvaraista siirtymäkauden jälkeen 1.1.2026 alkaen)

- 1.1.2026 lukien CBAM-todistusten myyntiä, hallintaa ja asiakaspalvelua, CBAM-

tavarantarkastuksia, -näytteenottoa ja -laboratoriotutkimuksia, rikostiedustelua ja kansallista 

riskianalyysia sekä omien varojen hallintaa

- 31.5.2027 jälkeen lisäksi yritystarkastuksia ja rikostutkintaa sekä oikaisuvaatimukset CBAM-

ilmoituksiin liittyen

- Kuva: Alustavat arvioidut                                                                                  

lisähenkilömäärät vuosina                                                                                             

2024-2027

Vaikutukset Tulliin
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- Ensimmäinen lisätalousarvioehdotus vuodelle 2023:

- Rekrytoitavan henkilöstön palkkausmenot sivukuluineen on noin 527 000 euroa. Tänä vuonna on 

tarve 8 henkilön rekrytoinnille: CBAM-toimintoon vetäjä, 2 juristia ja 2 päästölaskennan 

asiantuntijaa, oikaisutoimintoon 2 juristia ja Tullilaboratorioon laboratorioanalyytikko (uuden asian 

läpiviennin ydinryhmä).

- Rekrytoitu.

- Uuden CBAM-työn käynnistävän henkilöstön koulutus ostopalveluna 120 000 euroa. Koulutus on 

hankittava Tullin ulkopuolelta.

- Koulutusten suunnittelu käynnissä.

- Ict-järjestelmät 110 000 euroa, joka sisältää UTU-tullausjärjestelmään tehtävät 

päätöshuomautukset ja Surveillance-järjestelmän mahdolliset muutokset.

- Päätöshuomautus ja Surveillance tehty.

- Toiminnasta aiheutuvat juoksevat menot 46 000 euroa käsittäen mm. työvälineiden hankinnan ja 

käytön, virkamatkat ja muut henkilösidonnaiset menot kuten työterveyshuollon.

- Yhteensä tämän vuoden arvioidut kustannukset ovat 803 000 euroa.

Vaikutukset Tulliin
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Kiitos!
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