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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE KIRKKOLAIKSI JA SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 108/2022 VP)

Tausta

Esityksessa ehdotetaan saadettévéksi evankelis-luterilaiselle kirkolle uusi kirkkolaki, joka
korvaisi nykyisen, vuonna 1994 voimaan tulleen kirkkolain. Lisaksi esityksessé ehdotetaan
sdadettavaksi uudet lait evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta, evankelis-luterilai-
sen kirkon tyomarkkinalaitoksesta ja evankelis-luterilaisen kirkon elékerahastosta seka
laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuistaan annetun lain 2 8:n
muuttamisesta.

Hallintovaliokunta keskeytti aiemman kirkkolakia koskevan hallituksen esityksen (HE
19/2019 vp) ja sita taydentavéan hallituksen esityksen (HE 93/2019 vp) késittelyn 1.4.2019
(dnro 1/9/2020), koska se katsoi uudistuksen edellyttdvan kokonaan uuden ehdotuksen
laatimista. Kirkolliskokous on tdmén jalkeen tehnyt opetus- ja kulttuuriministeriolle uu-
den ehdotuksen kirkkoa koskevaksi lainsdaddannoksi. Hallituksen esitys on kirkolliskokouk-
sen ehdotuksen mukainen.

Saatamisjarjestys

Kirkkolain 2 luvun 2 8:n mukaan kirkolla on yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia kaikesta,
mik& koskee ainoastaan kirkon omia asioita, seka kirkkolain muuttamista ja kumoamista.
Kirkon ehdotuksen tekee kirkolliskokous. Kirkolliskokouksen ehdotuksen tutkiminen ja
vahvistaminen on tasavallan presidentin ja eduskunnan tehtéavé. Kirkolliskokouksella on
myos oikeus tehda esityksié kirkkoa koskevasta muusta lainséddannosta. Kirkolliskokouk-
sen tekema&a kirkkolakiehdotusta tutkittaessa voidaan oikaista ehdotuksessa oleva sellai-
nen lainsaddantotekninen virhe, joka ei vaikuta kirkkolakiehdotuksen sisaltoon. Oikaisu
voidaan tehd& kirkkohallituksen annettua asiasta lausunnon tai tehtya siita aloitteen.
Kirkkolain osalta eduskunta voi siten vain joko hyvaksyé tai hylata esityksen (HE 1/1998

vp, s. 127).
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Kirkkolain ala

Kirkkolain alasta sdadetaan perustuslain 76 8:n 1 momentissa. S4dnnoksen mukaan kirk-
kolaissa sédadetaan kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Koska s&ddnnés on poikkeus
eduskunnan asemaan ylimpana valtioelimend ja lainsdatajang, sité on tulkittava suppe-
asti. Erityisen saatamisjarjestyksen piiriin voidaan siten lukea ainoastaan ne asiat, joihin
sdannds nimenomaisesti viittaa (PeVL 4/2020 vp, s. 5). Kirkon oman norminantovallan
taustalla ovat perustuslain 76 §:n lisdksi perustuslain 80 §:n 2 momentin sdannos viran-
omaisen norminantovallasta sek& perustuslain 11 8:n sdannos uskonnonvapaudesta
(PeVL 20/1993 vp, PeVL 57/2001 vp, PeVL 4/2020 vp).

Edella todettujen lahtokohtien johdosta kirkkolakiin télla hetkella sisdltyva saantely eh-
dotetaan jaettavaksi kolmeen eri sdadoslajiin: kirkkolakiin, kirkkoa koskeviin erillislakei-
hin ja (kirkolliskokouksen hyvaksymaan) kirkkojarjestykseen. Erityinen saatamisjarjestys
koskisi jatkossa(kin) vain kirkkolakia, kun muu laintasoinen saantely olisi tavallisen lain-
saatamisjarjestyksen piirissa. Kirkkojarjestyksen muuttaminen kuuluu kirkon omaan toi-
mivaltaan.

Tunnustuspykéla

Kirkon tunnustuksesta ehdotetaan sdadettévan kirkkolaissa. Tamé perustuu siihen, etta
tunnustuksesta saantely on merkityksellista kirkon uskonnollisen identiteetin kannalta.
Tunnustus legitimoi kirkon oikeuden toimia tunnustuksensa mukaan ja luo perustan kir-
kon organisaatiolle ja hengellisen tyon rakenteille. S&antelylla on myds liittyméakohtia kir-
kon virka- ja tydsopimussuhteisiin. Kirkon tunnustusperusta ja tehtdva muodostavat pe-
rustan kirkon organisaatiolle, kirkon toimielinten toimivallalle ja kirkkoa koskevien s&an-
nosten tulkinnalle. (HE 108/2022 vp, s. 55-56)

Saantelyn tarkoitus

Kirkkoa koskevaa lainsdadantoa ehdotetaan uudistettavaksi siten, ettd voimassa olevat
sdannokset sailyisivat merkittavilta osin nykyisessdé muodossaan, mutta kirkkolain, mui-
den kirkkoa koskevien lakien ja kirkkojarjestyksen muodostama kokonaisuus tulisi selke-
ammaksi ja johdonmukaisemmaksi. Lisdksi ehdotetaan joitain siséllollisia muutoksia,
jotka johtuvat toimintaympdriston muutoksista ja hallintotoiminnan kehittymisesta.

Sisall6lliset muutokset

Ensinnakin kirkkolakia koskevassa ehdotuksessa tarkennettaisiin seurakuntajaon muu-
toksia koskevaa saantelya. Kirkkolakiin lisattaisiin muun muassa saannos seurakuntajaon
muuttamisen edellytyksista, ja seurakunnan osa-aluehallintoa koskevia sédnndksia muu-
tettaisiin nykyista joustavammaksi siten, ettd seurakunta voisi itse nykyista vapaammin
paattad osa-aluehallintonsa muodoista. Lakiin lisattaisiin myds sadnnds seurakunnan j&-
senen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista, jota tukisi s&annoés viestinnésta ja
tietojenantovelvollisuudesta.
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Paatosten alistamisvelvollisuudesta tuomikapitulille tai kirkkohallitukselle luovuttaisiin
muun muassa kiinteistojen luovuttamista, seurakunnan hautausmaakaavaa ja hautaus-
maan kayttosuunnitelmaa seka jumalanpalveluksen alkamisaikaa koskevissa asioissa. Kir-
kon viranomaisten paatoksentekomenettelyé kehitettéisiin niin, ettd sédnnokset mahdol-
listaisivat sahkoisten kokousten ja sdhkoisen paatoksentekomenettelyn kayton. Kirkolli-
sesta arkistotoimesta otettaisiin lakiin aiempaa kattavammat sddnnokset.

Oikeuskanslerin ennakkotarkastus

Oikeuskanslerin ennakkotarkastuksessa kiinnitettiin saatamisjarjestystasoisena kysymyk-
send huomiota henkilGtietojen suojaa ja rekisterinpitoa koskevan saantelyn tdsmenta-
mistarpeeseen sek& kehotettiin valttamaan paéllekkaista sdantelya. Kirkolliskokous teki
tdmaén perusteella korjauksia sédnnoksiin. Korjaukset on huomioitu kasilla olevassa halli-
tuksen esityksessa.

Lopuksi
Esityksell& ei ole tarkoitus muuttaa valtion ja kirkon valisia suhteita.
Valmistelussa on arvioitu, etta lait voidaan sdataa tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.
Lait oli hallituksen esityksen antamisajankohtana tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
Esityksen eduskuntakasittelyn keston vuoksi kyseinen aikataulu ei ole en&da mahdollinen.
Uusi toivottu voimaantuloajankohta olisi 1.7.2023.
Kirkolliskokous on hyvéksynyt uuden kirkkojarjestyksen, jonka on tarkoitus tulla voimaan
samanaikaisesti ehdotettavien lakien kanssa. Kirkkojarjestyksessa olisivat kirkon toimin-

taa, tunnustusta, tehtavaa, jarjestysmuotoa ja hallintoa koskevat tarkemmat ja kirkon si-
sdiseen norminantovaltaan kuuluvat sddnnokset.

Hallitusneuvos Hanna Kiiskinen



