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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI SOSIAALI- JA TERVEYSALAN YHDISTYS-
TEN JA SAATIOIDEN RAHOITUKSESTA

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt 12.12.2022 ty6- ja elinkeinomi-
nisteriélta lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi sosiaali-
ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta. Hallituksen esitys-
luonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki sosiaali- ja terveysalan yh-
distysten ja séaatididen rahoituksesta. Lakiehdotus kytkeytyy laajemmin
rahoitusmalliuudistukseen tahtaavaan arpajaislain muuttamiseen. Alkaen
1.1.2024 Veikkaus Oy:n tuotto on ehdotettu tuloutettavaksi yleiskatteelli-
sena valtion tulotilille, josta se siirtyy osaksi yleiskatteellista kehysrahoi-
tusta. Uudessa rahoitusmallissa katkaistaan yhteys arpajaislaissa saa-
dettyjen yksiloityjen kayttotarkoitusten valiltd. Uusi rahoitusmalli tarkoit-
taisi kaytannossa puhdasta yleiskatteellista mallia, jossa ei olisi saados-
perusteisia maararahan jakosuhteita eika yksiloityja kayttdtarkoitusmaa-
rityksia.

Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset ovat merkityksellisi& Euroo-
pan unionin valtiontukisdantelyn nakokulmasta. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion tyollisyys- ja toimivat markkinat osasto toimii neuvoa-antavassa ja
koordinoivassa roolissa valtion viranomaisiin n&hden EU:n valtiontu-
kisdantelyyn liittyvissa asioissa. Ty0- ja elinkeinoministerié on lausunut
asiassa jo aiemmin lausuntokierroksella, jossa se nosti esiin erindisia
valtiontukindkokohtia ja suositteli selvittdmaan avustusten suhdetta
EU:n valtiontukisaantoihin osana jatkovalmistelua. Lausunnossa ty6- ja
elinkeinoministerid painotti EU:n valtiontukiséantdjen huolellista arvioin-
tia hallituksen esitysta valmisteltaessa seka tukien yhteensovittamista
EU:n valtiontukisaanttjen reunaehtoihin jo lain tasolla. Ty6- ja elinkeino-
ministerion lausunto on luettavissa kokonaisuudessaan hankkeen han-
keikkunasta.!

Hallituksen esityksen mukaan ty6- ja elinkeinoministerion lausunnon pe-
rusteella hallituksen esityksen yleisperusteluja laajennettiin erityisesti kil-
pailuvaikutusten arvioinnin ja STEA:n tekeman avustusten kaytén valvon-
nan osalta. Hallituksen esityksessa on myds todettu, etta kilpailuvaikutus-
ten arviointi on keskeinen ja lapileikkaava osa valtionavustusprosessia.?

1 https://stm.fi/hanke?tunnus=STM073:00/2022.

2 HE 269/2022 vp. s. 20-21.
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Ty0- ja elinkeinoministerio pitda positiivisena sita, etté hallituksen esityk-
sen perusteluja on laajennettu koskemaan myds esityksen kilpailuvaiku-
tuksia. Hallituksen esityksesséa on todettu, etta kilpailuvaikutusten arvioin-
tia tehdaan monitasoisesti ja STEA tekee ennakollista arviointia osana
avustusvalmistelua. Liséksi avustuslinjauksia tarkasteltaessa huomioi-
daan kilpailuvaikutukset laajemmin. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan avustusta ei myonnetd, mikali avustettavalla toiminnalla havai-
taan olevan kilpaillut markkinat, ja toiminnasta arvioidaan aiheutuvan va-
haista suurempia kilpailuvaikutuksia.?

Ty0- ja elinkeinoministerié korostaa edelleen, etta valtiontukioikeudessa
relevanttina kilpailuvaikutuksena pidetdan tilannetta, jossa tuki vaaristaa
tai uhkaa vaaristaa kilpailua tiettya yritysta tai tuotannonalaa suosivana.
Kiellettyja valtiontukia arvioitaessa kilpailun tosiasiallista vaaristymista ei
tarvitse osoittaa, vaan riittda, etta yksittédisen viranomaistoimenpiteen voi-
daan katsoa uhkaavan vaaristaa kilpailua. Kilpailun katsotaan kaytan-
ndssa vaaristyvan tilanteissa, joissa valtio myontaa yritykselle taloudel-
lista etua kilpailulle vapautetulla alalla, jolla on tai voisi olla kilpailua. Kil-
pailun vaaristyminen tai sen uhka ei poistu pelkastaan siksi, ettéa tuen
maara on vahainen tai tuensaajayritys pieni. Hallituksen esityksessa ei
mydskaan ole tuotu esiin, kuinka muista valtiontukikriteereja arvioidaan
osana tukien myontamista.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd avustuksia myodnnettaisiin yleis-
hyodyllisille yhteisoille ja saatidille. Yhdistyksen tai saétion yleishyodylli-
syys ei vield itsessaan tarkoita, etteivatko valtiontukisdannot tulisi tapauk-
sessa sovellettaviksi. Hallituksen esityksessa on liséksi todettu, ettéa osa
avustuksia saavista jarjestoista toimii myods markkinaehtoisten palvelujen
tuottajina ja jarjestojen palvelutuotannossa korostuvat etenkin ne sosiaa-
lipalvelut, jotka eivat ole taloudellisesti kiinnostavia voittoa tavoitteleville
toimijoille.

Osalle yhdistyksista ja saatioista maksullisten koulutusten jarjestaminen
on keskeinen osa niiden varainhankintaa. Hallituksen esityksessa on
my0s todettu, ettd kokoluokaltaan suuremmilla jarjestoilla on myds omaa
varainhankintaa, kuten yritysyhteisty6ta. Palvelutuotanto sen sijaan on
useimmille isoille avustuksensaajille juridisesti, strategisesti ja myds kir-
janpidollisesti varsinaista toimintaa, eika varainhankintaa.* Valtiontuki-
saantdjen soveltaminen ei kuitenkaan riipu siitd, onko yksikon tavoitteena
tuottaa voittoa. Myds voittoa tavoittelemattomat yksikot voivat tarjota
markkinoilla tavaroita ja palveluja.

Edella mainitut tekijat viittaavat siihen, ettd yhdistysten toiminta voi tie-
tyissa tapauksissa tayttaa yrityksen maaritelman kriteerit, jolloin valtion-
tukisaannot tulisivat sovellettaviksi.

Ty0- ja elinkeinoministerio totesi esitysluonnoksesta 13.6.2022 antamas-
saan lausunnossaan, etta valtiontukisaéntelyn nakokulmasta tuen myon-
tdmisen rajoittaminen muuhun kuin elinkeinotoimintaan tai markkinaeh-
toiseen toimintaan ei yksin riitd varmistamaan, ettei kiellettya tukea myon-
neta. Myds muu kuin elinkeinotoiminta ja muu kuin markkinaehtoinen toi-
minta voivat olla taloudellista luonteeltaan ja tulla siten valtiontukisaante-

3 HE 269/2022 vp. s.10.
4HE 269/2022 vp. s. 4 & 7.



3/3

lyn piiriin. Kansallinen elinkeinotoiminnan kasite ja EU:n valtiontukisaan-
téjen taloudellisen toiminnan kasite eivat siis valttamatta ole taysin sa-
manlaisia sisalloltaan.

Paasaantona on, ettéa yrityksen, joka harjoittaa ei-taloudellista toimintaa
seka taloudellista toimintaa, tulee sisdisessa kirjanpidossaan eritella ja
erottaa toisistaan taloudellisiin ja ei-taloudellisiin tarkoituksiin, eika aino-
astaan markkinaehtoiseen toimintaan, liittyvien toimintojen ja muiden toi-
mintojen tuottamisesta syntyneet menot ja tulot sekd menojen ja tulojen
kohdentamisessa kaytettavat parametrit. Tehokas valtionavustustoiminta
ja valtiontukien toimeenpano edellyttavat, ettd tuen kohdentumista ja hy-
vaksyttavia kustannuksia seurataan tarkasti.

Velvollisuus sovittaa tukitoimenpiteet EU:n valtiontukisdantéjen mukai-
siksi koskee seka uusia tukia ettéd voimassaolevan tukiohjelman muutok-
sia. Malli, jossa toimintoja rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien me-
nokehyksen sisalta yleiskatteellisista budjettivaroista ja jossa arpajaislain
yksil6idyista kayttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri
kayttokohteisiin luovuttaisiin, ei ole puhtaasti tekninen muutos, jota ei tar-
vitse yhteensovittaa EU:n valtiontukisdantdihin. Taméan johdosta on epa-
todennékoistd, ettd muutoksen jalkeiset tuet tulkittaisiin ns. voimassa ole-
vaksi tueksi. Tama tarkoittaisi kaytdnnossa sita, ettd tukiohjelma tulisi
ennakkoilmoittaa komissiolle, jollei jokin valtiontukisdénndissa olevista
poikkeuksista ilmoitusmenettelyyn soveltuisi tapaukseen. Tuen valtiontu-
kimukaisuudesta vastaa tuen myontava viranomainen.

Hallituksen esitys sallisi lain tasolla uuden tuen mydntamisen taloudelli-
seen toimintaan. Kyseinen tuki voidaan myontaa myos tilanteessa, jossa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
valtiontuen kriteerit tayttyvat. Hallituksen esityksesta ei kay ilmi esitetyn
saadoksen suhde EU:n valtiontukisdantoihin eikd yhteensopivuutta ole
varmistettu ennalta. Tukeen sovellettavien EU-valtiontukisaantéjen tulisi
kayda ilmi hallituksen esityksesta.

Jotta tukiviranomaisen hallinnollinen taakka ei kasvaisi liian suureksi ja
tukiprosessi sdilyisi tarpeeksi kevyena tuen hakijoille, tulisi jo puitelain ta-
solla luoda tarpeelliset valtiontukitilanteita koskevat saannét. Tama hel-
pottaisi tukiviranomaisen tyota ja lisdisi tuensaajien oikeusvarmuutta ja
vahentaa riskia tuen myontamiseen EU-oikeuden vastaisesti. Ennakolli-
sen arvion avulla voitaisiin siten myos valttdd mahdolliset tukien takaisin-
perintatilanteet.

Koska hallituksen esityksessé ei ole huomioitu TEM:n aiemmin lausunto-
menettelyvaiheessa ehdottamalla tavalla EU:n valtiontukisaantéjen reu-
naehtoja, tukien EU-oikeuden mukaisuus on varmistettava tukia myon-
nettdessa. TyO- ja elinkeinoministerid korostaa, ettd hallituksen esitysté
koskevan saantelyn taytantéoénpanovaiheessa on asianmukaisin keinoin
varmistettava, esimerkiksi tuen myontavaa viranomaista ohjeistamalla,
EU:n valtiontukisdanttjen reunaehtojen huomioimisesta.
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