KIRJALLINEN ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle (Kuuleminen 10.1.2023)

Asia: HE 269/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja
saatioiden rahoituksesta

Ensi- ja turvakotien liitto ry kiittda lausuntopyynnosta. Kokonaisuutena piddamme hallituksen esitysta
padosin kannatettavana ja myonteisena. ETKL:n ndkemyksen mukaan on erittdin tarkeaa, etta
sosiaali- ja terveysalan jarjestojen ja saatididen rahoituksesta sdddetdan muuttuvassa tilanteessa lain
tasoisesti.

ETKL:n ndakemyksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion ratkaisu, jolla lain tasoinen saantely
pidettaisiin yksinkertaisena ja lain perusteella sddadettavat asetukset pitkalti nykymuotoisina, on
oikea ja vastaa valtiosihteeri Henrik Haapajarven johdolla toimineen valtiosihteerityéryhman
yhteisymmarrysmuistion tavoitteita.

ETKL pitda puutteena sita, ettd lakiesityksessa ei puututa jarjestdjen varainhankintaan ja sen
kehittamiseen. ETKL pitda tarkeana, etta jarjestdjen mahdollisuuksia oman toiminnan tuottojen
tekemiseen seka varainhankintaan lisdtaan ja siten, ettei se automaattisesti vahenna jarjeston
saamaa avustusta. ETKL ehdottaa, etta asia otetaan jatkovalmisteluun térkedna asiana jarjestdjen
kannalta.

Jarjest6jen rahoituksessa tulevaisuudessa painopisteen tulee ETKL:n ndkemyksen mukaan olla ennen
kaikkea perustoiminnan rahoituksessa, yleisavustettavassa toiminnassa. Yksittdisen jarjeston
kannalta useat erilliset kohdennetut avustukset, jotka ovat kdytdnndssa pysyvia rahoituksia, turhaan
kangistavat, luovat esteita joustavalle toiminnalle ja niilla on riski synnyttaa rahoitusrakenteen takia
turhaa lohkoutumista jarjestdon toiminnan sisalle.

Seuraavassa pykalakohtaiset huomiomme hallituksen esitykseen:
2 § (Valtionavustuksen saaja)

Ensi- ja turvakotien liitto (ETKL) tukee esitysta. Lain tulee ensisijaisesti turvata sosiaali- ja
terveysjarjestojen taloudelliset toimintaedellytykset niiden autonomiaa kunnioittavalla tavalla
ja nykyisen kaytannén mukaisesti rahoitus tulee kohdistaa terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistamiseen yleishyodyllisille yhdistyksille ja sdatioille. Sosiaali- ja terveysjarjestdille on
valttdmatonta, ettd niiden toiminnan jatkuvuus turvataan ja rahoitus seka sen taso ovat
ennakoitavia. Tama lahtokohta nakyy myonteisella tavalla lakiesityksen perusteluissa.

3 § (Avustettava toiminta)

ETKL pitaa erittain tarkedna sitd, etta esityksessa todetaan, etta valtionavustusta voidaan
myontaa laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Erityisen myonteisena
ETKL pitaa sitd, etta esityksessa on aikaisempaa saantelya selkeammin nostettu esiin se, etta
avustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka



perusoikeuksien toteutumista. Taman tulisi ETKL:n ndkemyksen mukaan heijastua kaytannossa
jatkossa myos ns. julkisen rajapintatoimintaan liittyvissa avustusratkaisuissa siten, etta
ratkaisuilla tuetaan eika vaikeuteta sosiaali- ja terveysjdrjestdjen ja hyvinvointialueiden
kumppanuutta ja osaamisen yhdistamista ihmisten sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa seka haavoittavassa asemassa eri syista olevien ihmisen perusoikeuksien
toteutumisen varmistamisessa. Erityisen tarkeda toiminnan jatkuvuus ja kumppanuuksien
mahdollistaminen on alueilla, joissa jarjeston tuoma erityisosaaminen sisaltaa vahvasti
vertaistuellisia elementteja.

ETKL pitaa erittain tarkeana, ettd rahoituksen kokonaistasossa otetaan huomioon yleinen
kustannustason kehitys. Rahoituksen riittavan kokonaistason turvaaminen on tarkeaa
kansalaisyhteiskunnan hairiéttéman toiminnan ja sen asettamien toiminnan tavoitteiden
toteutumisen kannalta.

Rahoituksen tasosta on lahivuosille olemassa parlamentaarinen yhteisymmarrys ja se on erittdin
tarkeaa jarjestdjen nakokulmasta. Vuoteen 2026 ulottuvan siirtymakauden jalkeen
uudistuksessa on kuitenkin jarjestéjen kannalta paljon epavarmuutta tuottavia asioita, koska
jatkossa kaytannossa rahoituksen lopullisesta vuosittaisesta tasosta ja kolmen ministerion
keskindisista osuuksista paatettaisiin valtion talousarvion ja kehysmenettelyn yhteydessa.

Valtiosihteeri Haapajarven tyéryhman yhteisymmarrysmuistioon sisaltyva parlamentaarinen
neuvottelukunta eduskuntakaudeksi kerrallaan on ETKL:n ndkemyksen mukaan erittain tarkea
rakenne seuraamaan ja turvaamaan avustustoiminnan jatkuvuutta ja toiminnan kehittamista.
Neuvottelukunnan asettamisesta tulee sdataa erikseen, maéaritelld neuvottelukunnan
kokoonpanosta ja turvata siina riittava jarjestéedustus.

4 § (Sosiaali- ja terveysjarjestjen avustuskeskus)

ETKL pitda hyvana ja tarkeana, ettd STEAn asemasta ja toimivallasta sdddetaan lain tasolla ja
etta lakiesitys sisaltaa tahan tarvittavat saanndkset ja sita voidaan taydentaa asetustasolla.

Valtiosihteeri Haapajarven tyéryhman yhteisymmarrysmuistion mukaan STM:n
paaluokkakehykseen tehddaan STEA:n rahoitusta vastaava korotus teknisena muutoksena. Tama
on erittdin tarkea linjaus, josta tulee pitaa kiinni. Avustusvaroja ei tule missaan tilanteessa
kayttaa valmisteluhallinnon kustantamiseen.

Avustusvalmisteluun, seurantaa ja raportointiin liittyvan hallinnollisen taakan keventdaminen on
tarkeaa valtionapuviranomaisen ja jarjestdjen toiminnan tehostamiseksi. Jatkossa tulee myos
parantaa hallinnollisen taakan osalta eri jarjestosektoreiden yhdenvertaista kohtelua.

5 § (Valtionapuviranomainen)

Jarjestéautonomian nakokulmasta on tarkeaa, etta STEA avustuskeskus toimii nykyiseen tapaan
itsendisena valtionapuviranomaisena. STEA:n asiantuntemusta voidaan hyddyntaa myos
ministerion muuhun valtionavustustoimintaan liittyvassa jarjestéjen avustamisessa.

ETKL pitaa tarkeana, etta jatkotydssa selvitetddan mahdollisuudet hallinnonalojen yhteisen
avustuskeskuksen perustamiseen. Yhteinen avustuskeskus voisi antaa mahdollisuuden tehostaa
avustustoimintaa, yhdenmukaistaa kaytant6ja ja myos vahvistaa jarjestdautonomiaa, kun
avustusvalmistelu olisi kauempana sektoriministerididen poliittisesta ohjauksesta.

6 § (Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunta)

Nykyiseen arpajaislakiin sisdltyva saannds sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden
neuvottelukunnasta ja sen arviointi- ja avustusjaostosta on siirretty lakiehdotukseen. ETKL pitaa



tarkedna sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnan vahvistamista
hallinnonalan jarjestdjen osallisuusrakenteena.

Jarjestdjen autonomian turvaamisen kannalta on valttamatonta, etta jarjestojen
valtionavustusten strategiset tavoitteet ja rahoituksen painopisteet asetetaan yhdessa
jarjestojen kanssa laissa maaritellyssa osallisuusrakenteessa. On tarkeaa, etta maaritellylla
osallisuusrakenteella on lakiin perustuva rooli seurata ja arvioida sitd, miten yhdessa asetetut
strategiset tavoitteet ja rahoituksen painopisteet toteutuvat valtionavustusten valmistelussa
seka sitda, miten valtionapuviranomaisen kaytannot tukevat jarjestéautonomiaa. Jarjestaoilla
itsellaan tulee olla oikeus ja mahdollisuus mahdollisimman laajasti paattaa niista konkreettisista
toimista ja keinoista, joilla ne pyrkivat tavoitteisiinsa avustetussa toiminnassa.

Kun osallisuusrakenne ja sen toimintaan osallistuvat henkilot eivat osallistu valtionavustuksia
koskevaan varsinaiseen paatdksentekoon, jasenten esteellisyys ei muodostu ongelmaksi.
Oleellisempaa on jdrjestojen aito osallisuus edelld todetuissa asioissa.

ETKL kannattaa nykyisen lain ja sddannosluonnoksen mukaista avustusasioiden
neuvottelukuntaa, mutta ei valmistelun aikaisemmassa vaiheessa antamansa lausunnon
mukaisesti nde arviointi- ja avustusjaoston roolin tarkeytta esityksessa kuvatulla tavalla.
Erillinen jaosto turhaan kaventaa ETKL:n nakemyksen mukaan neuvottelukunnan roolia ja
asemaa osallisuusrakenteena eika tuo merkittavaa lisdarvoa.

7 § (Valtionavustuksen maara)

ETKL:n ndakemyksen mukaan lain tasolla on valttamatonta saataa nykyisen arpajaislakia
vastaavasti siita, ettd avustus saa kattaa avustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta koituvien kustannusten tadyden maaran, kuten ehdotuksessa esitetaan. Tama on
erittdin tarkeaa siksi, ettd sosiaali- ja terveysjarjestojen toiminta kohdistuu ja niiden toiminnan
piirissa ovat paasaadntoisesti eri syista haavoittavassa ja vaikeassa elamantilanteessa olevat
ihmiset.

Samassa pykalaluonnoksessa ehdotetaan lisaksi sdadettavaksi, ettd valtioneuvoston asetuksella
saddetddn tarkemmin avustuksen maarasta.

ETKL pitaa tarkeana, etta jarjestojen varallisuusharkinnan kriteerit asetetaan riittavan korkeiksi
tukemaan autonomiaa ja mahdollistamaan myds sita, etta jarjestoilla on mahdollisuus rakentaa
omalla varainhankinnalla puskureita varautumisena toiminta- ja rahoitusymparistén
muutoksiin.
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