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Kestavat ruokajadrjestelmat (Legislative framework for sustainable food systems)

Merkitys Suomelle

Kestavat ruokajarjestelmat —lainsaadanté kehyksena kattaa taloudellisen, ekologisen seka sosiaali-
sen ulottuvuuden (eli koko maaseutuymparistémme). Kestavat ruokajarjestelmat liittyvat kiinteasti
Vihrean kehityksen ohjelmaan tuoden ymparistomyonteisen ja resurssitehokkaan ruoantuotannon
EU-saantelyn piiriin.

Ruoantuotantoa ohjaa EU:ssa yhteinen maatalouspolitikka CAP, jossa jo kaudelle 2023-2027 on
asetettu tiukat ymparistd- ja ilmastotavoitteet. Kestavat ruokajarjestelmat —lainsdadantdaloite liittyy
I&heisesti CAP post27 —rahoituskauteen, joten se, mitd Kestavat ruokajarjestelmat lainsdadantoke-
hys sisaltda, on ratkaisevan tarkeda vuoden 2027 jalkeiseen CAP:n rahoituskauden rahoitusmahdol-
lisuuksiin,

Kestava ruokajarjestelma on myds huoltovarmuutemme kulmakivi. Taloudellisesti kestavan jarjestel-
man on otettava huomioon ymparisténakdkulma, mutta myds ihmisten hyvinvointi. Ruuantuotan-
nossa kaytetdan ravinteita, joiden kulutuksen on sopeuduttava ravinteiden saatavuuteen ja hyddyn-
nettavyyteen. Myds maataloustuotannon energiankulutuksen on sopeuduttava kestavan energian-
tuotannon rajoitteisiin.

Suomen tavoitteet (alustavat)
Kestava ruokajarjestelma kokonaisuutena on tervetullut kokonaisuus. Kiertotalouden ja energiate-

hokkuuden edistaminen on tarkeaa kestavassa ruokajarjestelmassa. Tama tukee tavoitteitamme
paastojen vahentamisen ja vesien tilan parantumisen suhteen.

Maa- ja metséatalousministerid
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Kestavan ruokajarjestelman maarittelyssa on kuitenkin otettava huomioon Suomen pohjoiset tuo-
tanto- ja elinolosuhteet, joista maataloustuotantoa haittaa erityisesti kasvukauden lyhyys. Vaikute-
taan ruokajarjestelman poikkihallinnollisten kestavyystavoitteiden saavuttamiseen. Otetaan huomi-
oon kestavyyden kaikki ulottuvuudet: ymparistdvaikutukset, sosiaaliset vaikutukset (ml. terveys) ja
taloudelliset vaikutukset. On tarkeaa tehda yhteisty6ta kaikkien ruokajarjestelmaan liittyvien sekto-
reiden kanssa johdonmukaisen politiikan varmistamiseksi ja synergioiden 16ytamiseksi kaikkien ruo-
kajarjestelmaan liittyvien politiikkojen kanssa, mukaan lukien terveyteen liittyvat politiikat.

On tarkeaa valttaa paallekkaista lainsdadantoa.
Vastuuvirkahenkilot

Minna Huttunen, Kirsi Viljanen

Uudet genominmuokkaustekniikat

Kasittelyaikataulu EU-tasolla

Komissio antaa tietyilld uusilla genominmuokkaustekniikoilla (NGT) muokattuja kasveja koskevan
saadosehdotuksen vaikutusarvioineen vuoden 2023 toisella vuosineljannekselld. NGT-kasvien vilje-
lya seka niista valmistettuja rehuja ja elintarvikkeita koskeva sddadoésehdotus tulee muodostamaan
pohjan myéhemmin annettaviin sddddsehdotuksiin, jotka koskevat uusilla genominmuokkausteknii-
koilla muokattuja mikro-organismeja ja eldaimia.

Kasittelyn vaihe

Kasveja koskevan sddddsehdotuksen osalta vastuuministerié on elintarvike- ja rehukayton osalta
MMM, muiden kayttotarkoitusten osalta STM. Kansallisen kannan muodostaminen edellyttaa poik-
kihallinnollista valmistelua mm. YM:n, TEM:n, UM:n kauppapoliittisen osaston ja Ahvenanmaan
kanssa. Ministerididen eri ndkemysten yhteensovittamiseksi ja kansallisen kannan muodostamiseksi
tullaan perustamaan tyéryhma.

Suomen tavoitteet (alustavat)

Nykyisen geenitekniikkalainsddadannon suurimmat ongelmat liittyvat siihen, ettei se pysty vastaa-
maan komission poliittisiin innovaatio- ja kestavyystavoitteisiin, eika se ole tarkoituksenmukainen
joillekin uusille genominmuokkaustekniikoille ja niiden tuotteille. Suomi on jo aiemmin ollut samaa
mieltd komission tutkimuksen johtopaatoksen kanssa, eli ettd lainsddadantda on mukautettava vas-
taamaan tieteen ja tekniikan kehitysta ja etta sen tulee olla joustavampaa ja aikaa kestavaa. Lain-
sdaadantoa on voitava soveltaa yhdenmukaisesti ja sen on edistettdava kestdavaa maatalous- ja ruoka-
jarjestelmaa. Tavoitteena on vaikuttaa EU:n geenitekniikkalainsdddannon uudistamiseksi nykyisen
tieteellisen tiedon pohjalta niin, etta bioteknologian mahdollisuudet saadaan EU:ssa tdysimaarai-
sesti kayttoon.

Vastuuvirkahenkilot

Sanna Viljakainen

Elainten hyvinvointilainsaddanto (EU animal welfare legislation)

Merkitys Suomelle

Elainten hyvinvoinnista huolehtiminen on tarkea osa suomalaista kotielaintuotantoa. Komission EU:n
elainten hyvinvointilainsdddanndn paivitys on Suomen kannalta tervetullut uudistus, koska elainten
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hyvinvointitieteen viimeaikainen kehitys tulisi ottaa huomioon myds lainsaadanndssa. Tulevaisuu-
dessa kestavan elintarviketuotannon olennaisena osana elainten hyvinvoinnin turvaaminen on tar-
keda myds muuttuvassa toimintaymparistdssamme.

Kasittelyvaihe

Komission ohjelmassa on antaa vuoden 2023 viimeisen neljanneksen aikana nelja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta uudeksi eldinten hyvinvointilainsdadanndksi. Ehdotukset koskisivat
elainten kuljettamista, lopettamista, eldintenpitoa seka elainten hyvinvointimerkkijarjestelmaa. Uudis-
tusta varten komissio on pyytanyt Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiselta (EFSA) useita tie-
teellisia kannanottoja lainsdadannon kehittamistydta varten. Kannanotoissa selvitetddn mm. elainten
hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita ja riskinhallintaa kuljetusten aikana ja pitopaikoissa, mahdollisuutta
luopua hakkikasvatuksesta (ei koske turkiseldimia) ja ottaa kayttdon eldinten hyvinvointimittareita.
Osa kannanotoista on jo valmistunut. Nykyisen lainsdadannon toimivuuden arviointi ("Fitness
check”) valmistui lokakuussa 2022 ja toukokuuhun 2023 mennessa pitaisi valmistua lainsdadantoeh-
dotusta koskeva vaikutusten arviointi.

Suomen tavoitteet (alustavat)

Tieteellista tietoa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista on tullut paljon lisda viime aikoina ja
EU-lainsaadantd on syyta paivittdaa vastaamaan uutta tieteellista tietoa. Viela ei ole tietoa komission
ehdotuksen sisalldsta, mutta Suomi kannattaa siirtymaa geneettisen materiaalin ja lihan kuljetuksiin
elavien eldinten pitkdn matkan kuljetusten sijaan seka kohti hakkivapaata kasvatusta huomioiden
kuitenkin riittavan pitkat siirtymaajat ja mahdollisuudet tukea viljelijditd muutoksessa. Komission eh-
dotuksessa toivotaan myds kiinnitettavan erityistd huomiota kotieldintuotannon kilpailukyvyn sailytta-
miseen jdsenmaissa seka riittdvan kattavaan vaikutusten arviointiin. Suomi kannattaa myds komis-
sion suunnitelmia rajoittaa koirien ja kissojen pentutehtailua.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Vuoden 2023 aikana seuraamme tiiviisti komission valmistelun etenemista ja osallistumme tarvitta-
essa komission jarjestamiin kokouksiin seka vastaamme jasenmaille lahetettyihin kyselyhin. Komis-
sio on perustanut osana lainsdadannon kehittdmistyota elainten hyvinvointifoorumiin alatyéryhmia
eri eldinlajeille, eldinten hyvinvointiin merkintdan seka eldinkuljetukseen. Suomen edustaja osallistuu
sikoja ja merkintda koskeviin alatydryhmiin sekad epaviralliseen koirien ja kissojen kauppaa koske-
vaan alatyéryhmaan. Kuullaan sidosryhmia jaostokasittelyiden ja muiden menettelyiden kautta, kun
komission ehdotus on saatu neuvostolle.

Vastuuvirkahenkilot

Susanna Ahlstrom, Tiina Pullola ja Kirsti Huovinen

EU:n monivuotinen rahoituskehys

Merkitys Suomelle

EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesta kohdistuu nykyisella rahoituskehyskaudella 2021-2027
EU:n yhteiseen maatalouspolitikan rahoitukseen noin 30%. Vuonna 2021 noin 53 prosenttia Suo-
men saamista tuloista Euroopan unionista muodostui maatalouden rahoituksesta.

Kasittelyvaihe

Komissio tekee meneillaan olevasta EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesta valitarkastelun vuoden
2023 toisella neljanneksella.

Suomen tavoitteet (alustavat)

Suomen yleiset EU:n monivuotisia rahoituskehyksia koskevat tavoitteet koordinoidaan VNK:n joh-
dolla. Maa- ja metsatalousministerit katsoo, ettd EU:n yhteiseen maatalouspolitikkaan kaytettavan
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rahoituksen tulee sailya vakaana, vaikuttavana ja riittdvana ottaen huomioon myés nykyisen inflaa-
tiokehityksen. Maaseudun kehittdmista koskevan politiikan tulee jatkua vahvana. Yhteisessa politii-
kassa huomioidaan ymparistddn ja ilmastoon liittyvat tavoitteet jatkossakin.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteita tuodaan esille rahoituskehyksia koskevissa kasittelyissa
valtioneuvoston sisalla. Yleisia tavoitteita pidetdan esilla myos tapaamisissa ja neuvotteluissa mui-
den jdsenmaiden ja instituutioiden edustajien kanssa.

Vastuuvirkahenkilot

Ahti Hirvonen, Tiina Malm, Martti Patjas, Virva Terho

Kasvien lisdysaineistojen tuottamiseen ja markkinointiin liittyva lainsaddantéehdotus

Merkitys Suomelle

Kasvien lisaysaineistojen tuottamista ja kaupan pitdmistad koskeva nykyinen lainsdadanté kattaa
maatalouden ja puutarhatalouden siemenet, kasvullisen lisdysaineiston, viinikdynndksen lisdysmate-
riaalin seka metsanviljelyaineiston. EU-lainsdadanndlla on merkitysta etenkin ko. aineistoja tuotta-
ville ja markkinoiville toimijoille Suomessa.

Kasittelyvaihe

Komission oli tarkoitus antaa lainsdadantéehdotus vuoden 2022 loppuun mennessa, mutta aikataulu
on viivastynyt ja ehdotus annetaan kevaalla 2023. Ehdotukseen liittyva vaikutusten arvioinnin vii-
meistely ja ehdotuksen kirjoittaminen ovat kaynnissa.

Suomen tavoitteet (alustavat)

Suomi ndkee lainsdadannon kehittamisen yleisesti tarpeellisena ja kannattaa komission tavoitetta
siita, etta lainsdadanto on nykyaikaista, kattavaa ja se ottaa huomioon alan viimeaikaisen kehityk-
sen. Suomi pitdd hyvana komission johtop&aatosta siita, ettd metsanviljelyaineistolainsdadanté saily-
tetdan erillisena. Valmistelussa on lisdksi huomioitava, ettd metsanviljelyaineiston osalta lainsaa-
dantd koskee vain metsatalouden kannalta tarkeiden puulajien tuotantoa, markkinointia ja maahan-
tuontia. Lainsdadantda uudistettaessa on tarkeda muistaa, ettd metsanviljelyaineiston kaytté on osa
metsataloutta, joka on jdsenmaiden omassa toimivallassa.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Osallistutaan aktiivisesti kaytaviin keskusteluihin, komission jarjestamiin tydryhmiin ja kyselyihin. Pi-
detdan asiaa esilla keskusteluissa komission kanssa. Tiedotetaan suomalaisia sidosryhmia valmis-
telun tilanteesta. Osallistutaan aktiivisesti lainsdadantéehdotuksen kasittelyyn neuvostossa. Kuul-
laan sidosryhmia neuvostokasittelyn aikana. Viestitddn Suomen kannoista myos Euroopan parla-
mentin jasenille.

Vastuuvirkahenkil 6t

Kati Lassi, Sanna Paanukoski

Edistetdan EU maaperastrategian toimeenpanoa ja osallistutaan aktiivisesti maaperédn tervey-
teen liittyvan lainsddadantoehdotuksen valmisteluun ja ennakkovaikuttamiseen.

Hankkeen seurantavastuu on YM:ssa.
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Kasittelyaikataulu

Maaperasaadoksen valmistelu on komissiossa kaynnissa ja ehdotus on tulossa ennakkotiedon mu-
kaan kesakuussa 2022 (lainsdadantolistalla Q2).

Merkitys Suomelle

EU:n maaperastrategian paivityksen tavoitteena on kattavasti kohdentaa toimia maan ja maaperan
tilan heikkenemisen ehkaisemiseksi ja maaperan suojelemiseksi seka osaltaan edistdd maan heik-
kenemisen ehkaisya koskevan tavoitteen saavuttamista EU:ssa. Maaperasaaddksen merkitys maa-
ja metsataloudelle riippuu esityksen lopullisesta muodosta. Saadoksesta saatujen ennakkotietojen
mukaan ehdotettava maaperan tilan seuranta on vaikeaa ja kallista. Mahdollisesti kestavaan kayt-
t66n ja toimiin liittyvat maaritelmat kytkdksissa YMP:aan ja metsatalouden osalta kyseessa on myods
kompetenssikysymys. Tarkeaa on taata laaja kansallinen likkumavara. Suomen osalta erityiskysy-
myksena on turvemaiden kaytto ja hoito.

Vaikuttamisen painopisteet
Maaperastrategiaa ja siihen liittyvia tavoitteita on kasitelty E-kirjeessa E16/2022 vp.

Suomi pitaa tarkeana ja ajankohtaisena komission poikkileikkaavaa ja kunnianhimoista tiedonantoa
vuoteen 2030 ulottuvasta EU:n maaperastrategiasta. Suomi suhtautuu sdadoékseen avoimesti ja ha-
luaa osallistua sen valmisteluun rakentavasti yhdessa muiden jasenmaiden kanssa. Suomi pitaa
tarkeana, ettd maaperaan kohdistuvat riskit arvioidaan ja, ettd maaperan suojeluun kohdistuvat toi-
met paatetdan paikallisista ja kansallisista lahtékohdista kasin kustannustehokkuus huomioiden.
Strategian toimeenpanossa on kiinnitettdva huomiota jasenvaltioiden lahtétilanteisiin ja olosuhteisiin
huomioiden ymparistdlliset, taloudelliset ja sosiaaliset ndkdkulmat seka alueelliset vaikutukset. Mah-
dollisten kynnysarvojen laatimisessa tulee huomioida paras olemassa oleva tieto erilaisista olosuh-
teista, ja etta ne tulee laatia yhteisty6ssa jasenmaiden ja sidosryhmien kanssa. Varauksellinen suh-
tautuminen oikeudellisesti sitoviin kynnysarvoihin. Tarkastellaan huolella, millaisia EU-tason lainsaa-
dantétoimia mahdollisesti esitetddn metsien tilan seurantaan, raportointiin ja tietojen keruuseen kan-
sallisen toimivallan nakokulmasta. On tarkeada, ettda maaperan kestavaa kayttéa ja vesienhoitoa tar-
kastellaan ja koordinoidaan yhdessa muiden aiheeseen liittyvien politikkatoimien kanssa.

Alustavat vaikuttamistoimet

Osallistutaan vaikuttamistoimiin yhdessa YM:n kanssa. EU vaikuttamisen painopisteet tarkentuvat,
ennakkovaikuttamislinjauksia valmistellaan. Vaikutetaan aktiivisesti komissioon valmistelun aikana
asiantuntijoiden ja edustuston kautta seka pidetaan yhteytta saman mielisten jasenmaiden kanssa.
Osallistutaan sdadoésehdotuksen valmistelun tukena toimivan Extended Stakeholder Groupin tyd-
hdén. Kutsutaan komission valmistelijat tutustumaan Suomen maaperatydhén osana Hiilesta kiinni —
toimintaa.

Vastuuvirkahenkilot

Jaakko Nippala

Tulossa olevat lainsdadédntohankkeet, joita ei ole mainittu vuoden 2023 ty6oh-
jelmassa

Komission vuoden 2023 tyéohjelmasta puuttuu esimerkiksi EU:n maataloustuotteiden ja elintarvik-
keiden menekinedistamispolitiikan uudistamista koskeva lainsdadantéehdotus, mika oli alun perin
tarkoitus antaa jo vuoden 2022 alkupuolella seka metsien tilan seurantaa ja strategisia suunnitelmia
koskeva sdaddsehdotus.

EU:n maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden menekinedistamispolitiikan uudistaminen

EU:n maatalouden edistdmistad koskevan politiikan tavoitteena on lisata tietoisuutta yhteison elintar-
vikkeiden korkeasta laadusta ja vahvistaa maataloussektorin kilpailukykya. Jarjestelma uudistettiin
viimeksi vuonna 2014 ja samalla lisattiin merkittavasti yhteisén rahoitusta siten etta budjetti nousi
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200 miljoonaan euroon vuonna 2019. Jarjestelmassa tukea voidaan hakea seka yhteison sisalla,
etta kolmansissa maissa toteutettaviin menekinedistamisohjelmiin ja tiedotuskampanjoihin. Ohjelmat
voivat olla seka yksittdisen jdsenmaan ettd useamman jdsenmaan yhdessa toteuttamia. Hakemuk-
sia voivat tehda ammattialajarjestot, toimialakohtaiset jarjestot, tuottajaorganisaatiot seka maata-
louselintarvikealan elimet ja ne Iahetetadan arvioitavaksi suoraan komission tutkimuksen toimeenpa-
novirastolle (REA). Yhteison rahoitusosuus on ohjelman luonteesta riippuen 70-85 %, jasenmaat
eivat osallistu kustannuksiin.

Nykyisen politiikan evaluoinnissa todettiin, etta jarjestelma on yleisesti toiminut hyvin, mutta mene-
kinedistamispolitiikka tulisi kytked paremmin muihin EU:n politiikkoihin ja edistda etenkin pellolta
poytaan-strategian tavoitteita. Uudistuksessa tulisi tehostaa panostamista kestavaan tuotantoon ja
kulutukseen huomioiden ravintosuositukset samalla kun panostetaan maatalouselintarvikesektorin
kilpailukyvyn lisddmiseen. Tavoitteena on parantaa ohjelmien seurantaa ja harkita myos yhden
maan ohjelmien hallinnoinnin siirtdmista jasenmailta Euroopan komission tutkimuksen toimeenpa-
novirastolle (REA).

Merkitys Suomelle

EU:n menekinedistdmisohjelma on tarkea valine suomalaisten tuotteiden nakyvyyden lisddmiseksi ja
viennin edistamiseksi. Suurin osa hyvaksytyista ohjelmista on kohdistunut suurimpien jasenmaiden
ja etenkin Eteld-Euroopan jdsenmaiden toimijoiden ohjelmiin. Parina viime vuonna kuitenkin myos
suomalaiset jarjest6t (Pro luomu ja Ruokatieto) ovat saaneet lapi kolme ohjelmaa. Meilla kiinnostus
ohjelmia kohtaan ja myos tieto/taito ohjelmien tekemiseen on viime vuosina lisdantynyt merkittavasti.

Kasittelyvaihe

Komission mukaan uudistamista koskeva vaikuttavuusanalyysi politikkavaihtoehtoineen valmistui
vuoden 2021 lokakuun lopulla ja siitd annettiin esitys saantelytarkastuslautakunnalle 24.11.2021.
Ehdotuksen kasittely on komission sisalla edelleen kesken. Suurin ongelma liittyy kysymykseen
siitd, tulisiko tuen piirista poistaa tietyt tuotesektorit kuten liha ja alkoholit, jotka eivat ole linjassa ko-
mission 'Europe’s Cancer Plan Action’-ohjelman kanssa. Todennakdisesti ehdotus kuitenkin anne-
taan viela taman vuoden lopussa, jolloin sen kasittely alkaisi sek& neuvostossa ettd Europan parla-
mentissa alkuvuonna 2023.

Suomen tavoitteet

Suomi kannattaa menekinedistamispolitiikan uudistamista niin, etta siind huomioidaan Pellolta pdy-
tadan-strategian kestavan tuotannon tavoitteet. Suomi ei kuitenkaan kannata tiettyjen sektoreiden
kuten lihan poissulkemista menekinedistamien piiristd. Uudistuksen tavoitteena tulisi olla kaiken tuo-
tannon, myds lihan tuotannon suuntaaminen kestavaan ja ymparistdystavalliseen tuotantoon. Sekto-
reiden poissulkemisen sijaan tulisi eldinperaisten tuotteiden ohjelmien hyvaksymiskriteereihin sisal-
lyttda eldinten hyvinvointia koskeva vaatimus. Suomi katsoo, ettd uudistuksessa tulisi huomioida
tuen kohdentaminen hedelmien ja vihannesten lisdksi myds muiden terveellisten tuotteiden kuten
kokoviljatuotteiden, erityisesti kauran menekinedistamiseen.

Suomi kannattaa ohjelmien seurannan parantamista ja ohjelmien valintaprosessin lapinakyvyyden
lisdamista, mutta suhtautuu varauksella ehdotukseen yhden maan ohjelmien hallinnoinnin siirtami-
sesta REA:lle. Sen sijaan uudistuksessa tulisi selkeyttda hakemusprosessia ja ohjelman toteutta-
mista koskevia kaytantoja ja saantdja. Ohjelmia koskevat sdannét ja ohjeistukset ovat hyvin vaativia
minka takia pienilla organisaatioilla ei ole riittavia resursseja niiden toteuttamiseen. Tdma on vahen-
tényt pienten maiden mahdollisuutta hyétya menekinedistdmispolitiikasta. Myds hakijaorganisaatioi-
den maaritelma on nykyiselldan liian rajattu.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Suomi on jo esittanyt kantojaan komission kevaalla 2021 politikan uudistamista koskeneessa julki-
sessa kuulemisessa. Jatkossa Suomi tulee osallistumaan aktiivisesti asetusehdotuksen kasittelyyn.

Vastuuvirkahenkilot

Maija Heinonen
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Metsien seuranta

Osallistutaan aktiivisesti EU:n metsastrategiaan siséltyvaan metsien tilan seurantaa ja strategisia
suunnitelmia koskevan sdaddsehdotuksen valmisteluun ja ennakkovaikuttamiseen.

Kasittelyaikataulu

Komissio valmistelee EU:n metsastrategiaan sisaltyvaa metsien tilan seurantaa ja strategisia suun-
nitelmia koskevaa saaddsehdotusta, joka on tarkoitus julkaista vuoden 2023 toisella neljanneksella,
todennakdisesti vasta kesalla.

Merkitys Suomelle

Jasenmaat, ml. Suomi, ovat kaksissa neuvoston paatelmissa, ja useassa muussakin yhteydessa,
pyytaneet komissiota toimimaan tiiviissa yhteistydssa jdsenmaiden kanssa EU:n metsastrategiaa
laadittaessa ja toimeenpantaessa. Toistaiseksi komissio on kuitenkin heikosti ottanut jasenmaat mu-
kaan suunnitteluun.

Suomi on perinteisesti korostanut metsatiedon tarkeytta paatdksenteon tukena, ja tukenut mydskin
EU-tason harmonisoidun metsatiedon kehittdamistd. Suomi on kuitenkin korostanut, etta tiedon tuot-
taminen tapahtuu jasenmaissa ja perustuu Iahinna valtakunnan metsien inventointeihin (VMI), jotka
on laadittu kansallisten olosuhteiden nakdkulmasta. Naiden pohjalta voidaan tuottaa EU-tason har-
monisoitua tietoa, mutta kansallisen datan tulkinnan tulee tapahtua maatasolla. Suomi on pitanyt
esilla Euroopan VMI-jarjestelmien yhteistydjarjeston (ENFIN) tekeman harmonisaatiotyon tarkeytta
myods EU-tydn osalta.

Kansallisten strategisten metsasuunnitelmien osalta Suomi suhtautuu varauksella komission aikee-
seen esittaa lainsaadant6a aiheesta. Metsien kaytén strateginen suunnittelu kuuluu jasenmaiden
kansalliseen toimivaltaan. Jasenmailla on kansalliset metsaohjelmat tai -strategiat, eika yhtenevan
EU-formaatin mukaan laadittujen strategioiden lisdarvo ole iimeinen. Komission aikeista ei talta osin
ole juurikaan saatu tietoa, mika vaikeuttaa kannanmuodostusta. Pitden mielessa kansalliseen toimi-
valtaan metsaasioissa liittyvan herkkyyden, asiaan on syyta suhtautua vakavuudella.

Komissio perustaa saaddsvalmistelun tueksi komission Pysyvan metsakomitean alle alatydéryhman
auttamaan ehdotuksen valmistelussa. Tyoryhmaan on pyydetty edustajat metsa- ja ymparistdhallin-
noista; Suomesta ryhmaan on nimetty MMM:n ja YM:n edustajat.

Vaikuttamisen painopisteet

e pyydetddn komissiota toimimaan tiiviissa yhteistydssa jadsenmaiden kanssa EU:n metsastra-
tegiaa laadittaessa ja toimeenpantaessa

e korostetaan metsatiedon tarkeytta paatéksenteon tukena, ja tuetaan EU-tason harmonisoi-
dun metsatiedon kehittamista

e korostetaan, etta tiedon tuottaminen tapahtuu jasenmaissa ja perustuu lahinna valtakunnan
metsien inventointeihin (VMI)

e korostetaan, ettd metsien kayton strateginen suunnittelu kuuluu jdsenmaiden kansalliseen
toimivaltaan

e korostetaan, ettad jasenmailla jo on kansalliset metsaohjelmat tai -strategiat, eikd yhtenevan
EU-formaatin mukaan laadittujen strategioiden lisdarvo ole ilmeinen

Alustavat vaikuttamistoimet

Ylla kuvatun tyon tarkeyden johdosta seka huomioiden komission haluttomuuden toimia yhteis-
tydssa jasenmaiden kanssa, Suomi yhdessa Itavallan ja 17 muun jasenmaan kanssa nosti asian
AOB-aiheeksi lokakuun maatalous- ja kalastusneuvostossa (17.—18.10.2022). Tarkoituksena oli
korostaa yhteistyon tarkeytta ja osoittaa, ettd jasenmaat ovat valmiita pitamaan aihetta esilla myos
ministeritasolla. Samalla tuettiin TSekin aikomusta nostaa metsaasiat marraskuun maatalous- ja ka-
lastusneuvoston kokouksen asialistalle.
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Vastuuvirkahenkilot

Juha Roppola, Teemu Seppa

Koulujakelujarjestelman uudistaminen

Taustaa:

Koulujakelujarjestelman tavoitteena on tukea lasten ja nuorten maitotuotteiden ja hedelmien ja vihan-
nesten kulutusta ja samalla edistaa terveellisia ruokailutottumuksia ja lasten ja nuorten tietdmysta
maataloudesta. Komissio tarkastelee EU:n koulujakelujarjestelmaa uudelleen sen taytantdéénpanosta
vuodesta 2017 lahtien saatujen kokemusten valossa. Samalla tarkastellaan toimenpiteita, joiden pe-
rusteella EU-tuki vahvistetaan. Uudelleentarkastelu edistda osaltaan kestavan kehityksen mukaista
elintarvikkeiden kulutusta Pellolta pdytaan -strategiaa my®étaillen.

Ehdotuksen sisalto
Ei viela tiedossa
Kasittelyvaihe

Komission ja muiden instituutioiden tutkimukset ja selvitykset kdynnissa. Intressiryhmia on kuultu.
Komission lainsdadantéehdotus annettaneen vuoden 2023 viimeisella neljanneksella.

Suomen tavoitteet

- Tasapainoinen esitys, joka huomioi pohjoismaisen ruokavalion ja kestavan kehityksen. Liitan-
naistoimilla suuri merkitys.

- Luomun lainsdddanndllisen aseman vahvistaminen.

Tavoitteena sailyttaa rahoituksen kansallinen kirjekuori Iahella nykytasoa. Uhkana on Suomen budje-

tin leikkaus, koska viimeksi saimme maitotukeen "ylimaaraista” historiallisen kaytdn perusteella.

Hallinnon keventaminen. Tuen hakijaksi hyvaksyttaisiin jatkossa myds kouluruuan valmistava ruoka-

palvelualan yritys. (Ensi vuoden alustahan tukea voivat jo hakea kuntien omistamat in-houseyhtiét,

mutta ei kaupalliset.)

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Osallistutaan keskusteluihin EU-instituutioissa ja kotimaassa. My6s kotimaisessa kannanmuodostuk-
sessa mahdollisia ristiriitoja esimerkiksi hyvaksyttyjen tuotteiden osalta.

Vastuuvirkahenkilot

Pekka Sandholm

Elintarviketietoasetuksen 1169/2011 uudistaminen

Pellolta péytdan —strategiassa on useita aloitteita, joilla pyritdan edistdmaan kestavaa elintarvikeku-

lutusta ja helpottamaan siirtymista terveellisiin ja kestaviin ruokavalintoihin.

o Elintarvikkeille ehdotetaan harmonisoituja pakollisia ravintoarvomerkint6jd pakkauksen etupuo-
lelle.

e Pakollisia alkuperamerkint6ja ehdotetaan nykyistd useampiin elintarvikkeisiin.

o Nykyisia paivdysmerkintdjen (parasta ennen ja viimeinen kdyttéajankohta) koskevia saantéja eh-
dotetaan tarkistettavaksi.

Komission helmikuussa 2021 julkaiseman Euroopan sydvantorjuntasuunnitelman mukaisesti ehdote-

taan ainesosaluettelon ja ravintoarvoilmoituksen pakollisesta merkitsemisesta alkoholijuomiin.




9 (23)

Kasittelyvaihe

Pellolta péytdan -strategian toimintasuunnitelman mukaan komissio antaa lainsdadantéehdotukset
elintarviketietoja ja ravitsemusvastuullisuutta koskevista aloitteista vuoden 2022 loppuun mennessa.
Tama koskee my0ds alkoholijuomien ainesosaluetteloa ja ravintoarvomerkintaa. Aloitteet on tarkoitus
toimeenpanna elintarviketietoasetuksen (EU) N:o 1169/2011 muutoksilla. Lainsdadantdéehdotusten
julkistus siirtynee kuitenkin vuoden 2023 kevaaseen.

MMM:ssa elintarviketurvallisuusyksikkd on valmisteluvastuussa elintarviketietoasetuksen (EU) N:o
1169/2011 muutoksista. Alkoholijuomien merkintéja koskevien ehdotusten osalta valmistelu kuuluu
my6s markkinayksikolle.

CAP-uudistuksen yhteydessa EU:n markkinajarjestelyasetusta 1308/2013 muutettiin niin, etta ravinto-
arvomerkinta ja ainesosaluettelo tulevat pakolliseksi viineille. Naitd vaatimuksia aletaan soveltaa siir-
tymaajan jalkeen joulukuussa 2023.

Suomen tavoitteet (alustavat)

Kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa elintarvikkeiden ymparistévaikutuksista, ravintosisallosta ja
alkuperasta tulee edelleen parantaa. Ehdotus pakollisten alkuperamerkintdjen laajentamiseksi on erit-
tain kannatettava. Useiden tutkimusten mukaan kuluttajat haluavat ruoan alkuperasta lisaa tietoa ja
tama on mielestani painava peruste pakollisten alkuperamerkintdjen laajentamiselle.

Myds elintarvikkeiden ravintosisaltétietojen kehittdminen on tarpeen ja olemme avoimia tarkastele-
maan erilaisia vaihtoehtoja niiden parantamiseksi. Tuemme Pellolta pdytaan -strategian aloitetta luoda
uusi harmonisoitu pakkauksen etupuolella esitettava ravintoarvomerkintd. Pakkauksen etupuolella esi-
tettdva ravintoarvomerkintd on yksi keino auttaa kuluttajaa tekemaan terveytensa ja hyvinvointinsa
kannalta parempia valintoja. On tarkeaa, etta tallainen merkinta on kuluttajien nopeasti ja helposti
nahtavissa ja ymmarrettavissa. Merkinnan tulee perustua tieteelliseen tietoon. On myds tarkeaa huo-
mioida jdsenvaltioiden erityispiirteet kansanterveyteen ja sen edistdmiseen liittyvissad kysymyksissa.

CAP-uudistuksen yhteydessa ravintoarvomerkinta ja ainesosaluettelo saadettiin pakollisiksi merkin-
ndiksi rypaleviineille. Piddmme néaitd muutoksia hyvina. Alkoholijuomat ovat elintarvikkeita ja piddmme
perusteltuna, ettd niitd koskisivat mahdollisimman laajasti samat merkintavaatimukset kuin muitakin
elintarvikkeita. Tuemme ehdotusta saataa alkoholijuomien merkinndistd nimenomaan elintarviketie-
toasetuksen muutoksilla, jolloin vaatimukset koskivat johdonmukaisella tavalla erilaisia alkoholijuomia.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Osallistutaan aktiivisesti ehdotusten kasittelyyn EU-instituutioissa.

Elintarviketietoasetuksen muutoksista keskustellaan elintarvikelainsdadannoén ja —valvonnan tyoryh-
massa, jossa ovat edustettuna kaikki keskeiset viranomaiset ja sidosryhmat. Lainsdddanndén muu-
tosehdotuksia kasitellddn myds EU18-jaostossa. Eduskuntaa informoidaan EU-lainsdddannén muu-

tosehdotuksista.

Alkoholijuomien merkintdjen osalta keskustellaan viini- ja alkoholiasioiden alajaostossa ja muutenkin
kuullaan eri osapuolia. Selvitetdan muiden jasenmaiden ja eurooppalaisten jarjestdjen kantoja.

Vastuuvirkahenkilot

Anne Haikonen, Minna Huttunen, Leena Seppa



10 (23)

Kestavalla tavalla tuotettujen elintarvikkeiden merkintajarjestelma

Taustaa

Pellolta péytdan —strategiassa esitetaan, etta laaditaan ehdotus kestavia ruokajarjestelmia koske-
vasta lainsdadantokehyksesta. Lainsdadantdkehyksen tavoitteena on varmistaa, etta kaikki EU:n
markkinoille tulevat elintarvikkeet ovat yha enemman kestavalla tavalla tuotettuja. Lisaksi esitetaan,
ettd tehdaan ehdotus kestavalla tavalla tuotettujen elintarvikkeiden merkintajarjestelmaa koskevasta
kehyksesta, jotta kuluttajat voivat tehda kestavia elintarvikevalvontoja.

Kasittelyvaihe

Kestavia ruokajarjestelmia koskevaa lainsaadantokehystd koskeva lainsaadantdokehysta koskeva
aloite on ollut julkisessa kuulemisessa ja siitéd on jarjestetty kohdennettuja kuulemisia vuoden 2022
aikana. Vaikutusarviointia valmistellaan alkuvuodesta 2023 ja sdaddsehdotuksia loppuvuodesta 2023.

Kestavalla tavalla tuotettujen elintarvikkeiden merkintajarjestelman kriteereita arvioidaan komission
mukaan vasta, kun kestavan ruokajarjestelman lainsdadantdkehys on luotu. Pellolta péytaan —strate-
gian mukaan lainsaadantéehdotukset tulisi antaa vuoden 2024 aikana.

Suomen tavoitteet (alustavat)

Kuluttajien tiedonsaanti elintarvikkeiden tuotantotavoista ja tarpeen kehittaa siten, etta kuluttajat voi-
vat tehda kestavia elintarvikevalvontoja. Merkintajarjestelmaa laadittaessa on tarkeaa ottaa huomi-
oon kestavyyden kolme ulottuvuutta eli ymparistévaikutukset, sosiaaliset vaikutukset (ml. terveys) ja
taloudelliset vaikutukset on otettava huomioon kaikissa hankkeissa.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Osalllistutaan aktiivisesti vaikutusarviointien tehtaviin kuulemisiin ja muihin vastaaviin hankkeisiin.

Vastuuvirkahenkil6t

Minna Huttunen, Anne Haikonen

Vahaalkoholiset ja alkoholittomat tislattuja alkoholijuomia jaljittelevat tuotteet

Taustaa

Markkinoille on viime vuosina ilmestynyt tislattuja alkoholijuomia, joissa alkoholipitoisuus on alen-
nettu. Juomia on myds Suomen markkinoilla. Ne eivat sisally tislattuja juomia koskevan asetuksen
2019/787 piiriin, eivatkd ne tayta tislattuja juomia koskevia maarayksia. Komissio on tilannut selvityk-
sen siita, millaisia juomia markkinoilla on, miten ndma juomat on valmistettu, miten niitd nimitetdan
jne. Selvityksen on maara valmistua vuoden lopulla ja tarkoitus on julkaista se vuoden 2023 alussa.
Sen jalkeen komissio harkitsee, onko tarpeen tehda saadodsehdotuksia.

Kasittelyvaihe
Mahdolliset lainsaadantéehdotukset tulevat vuonna 2023
Suomen tavoitteet

Markkinoiden toimivuuden kannalta olisi hyva, jos olisi yhtendiset maaraykset, eika kansallisia maa-
rayksia.
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Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Viini- ja alkoholiasioiden alajaostoa on pidetty ajan tasalla asian etenemisesta ja aiheesta on keskus-
teltu. Jos lainsaadantéehdotuksia tulee, keskustelua jatketaan.

Vastuuvirkahenkil 6t

Leena Seppa

2) Vaikuttamistoimet laajemmissa politiikkakokonaisuuksissa

Muiden ministerididen vetovastuulla olevia hankkeita, jotka ovat tarkeitd maa- ja metsatalousministe-
ridlle: osallistutaan aktiivisesti EU-maiden tydskentelyyn puurakentamisen edistdmiseen liittyvissa
aloitteissa ja osallistutaan aktiivisesti uusiutuvan energian direktiivin RED Il viimeistelyn ja toimeen-
panon valmisteluun.

3) Priorisointi kdynnisséa oleviin neuvotteluihin osallistumisessa

EU:n metsakatoasetus

Edistetdan jatkoneuvotteluja metsakatoasetuksesta Suomen keskeiset nakokulmat esiin tuovalla
tavalla, Edistetdan myds kansallista taytantédnpanoa seka asetuksen jatkoty6ta, kuten mahdollisia
uudelleentarkastuksia tai delegoituja saadoksia, silmalla pitaen.

Kasittelyaikataulu EU-tasolla

Komission ehdotus julkaistiin 17.11.2021. Neuvosto saavutti yleisndkemyksensa 28.6.2022. Euroo-
pan parlamentti hyvaksyi kantansa 13.9.2022. Asetusehdotuksesta kdydaan kolmikantaneuvotteluja.

Merkitys Suomelle

Asetusehdotus on merkittava, silld maailmanlaajuinen metsakato on keskeinen ilmastonmuutosta ja
luontokatoa lisdava tekija. Metsakadon torjunta edistda Pariisin sopimuksen mukaisen 1,5 asteen
hillintatavoitetta seka luonnon monimuotoisuuden suojelua koskevia tavoitteita. Suomi on sitoutunut
tavoitteeseen pysayttdd maailmanlaajuinen metsakato vuoteen 2030 mennessa. Nykytoimin metsa-
katoa ei ole onnistuttu pysayttamaan, joten lisatoimet ovat tarpeen. Asetusehdotus on merkittava
myos siksi, ettd sen vaikutukset heijastuisivat seka kansainvaliseen kauppaan EU:n ja kolmansien
maiden kesken, ettd EU:n ja kotimaan markkinoihin ja vientiin seka yrityksiin ja maanomistajiin. Se
toisi saantelyn piiriin Suomelle taloudellisesti merkittavia vientituotteita. Ehdotuksen kaikkia vaikutuk-
sia Suomelle on tadssa vaiheessa vaikea lopullisesti arvioida, muun muassa ehdotukseen liittyvista
monista avoimista kysymyksista johtuen. Voidaan kuitenkin todeta, ettd Suomessa ehdotuksen vai-
kutukset kohdistuisivat maatalous- ja elintarvikesektorilla naudanlihantuotantoon. Vaikutukset ulottui-
sivat tuonnin liséksi kotimaiseen tuotantoon ja vientiin seka nain ollen kansallisiin toimijoihin eri ta-
soilla. Asetusehdotuksen velvoite metsakatovapaiden tuotantoketjujen varmistamiseksi sisaltaisi
seka metsakatoa ettd metsien tilan heikkenemista koskevan tarkastelun. Saantely vaikuttaisi siten
my0os metsatalouden koko arvoketjuun. Metsataloudella ja siihen perustuvalla metsateollisuudella on
Suomessa huomattava taloudellinen merkitys. Ehdotuksella olisi vaikutuksia my&s kustannuksiin ja
henkiléresurssitarpeisiin.

EU-vaikuttamisen tarvittavat painopistealueet ja Suomen tavoitteet (ml. jo aiemmin muodos-
tetut kannat)

Valtioneuvosto on esittanyt asetusehdotusta koskevat kantansa ja tavoitteensa kirjelmassa U
12/2022 vp.
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Alustavasti suunnitellut vaikuttamistoimet

Suomen edustajat ovat aktiivisesti osallistuneet asetusehdotuksen tyostdmiseen ja osana tata tuo-
neet Suomen nakokulmia esiin. Vaikuttaminen jatkuu neuvottelujen edetessa, ja Suomen edustajat
jatkavat Suomelle tarkeiden nakdkulmien aktiivista esiin tuomista eri yhteyksissa.

Vastuuvirkahenkilot

Katarina Dahlman

EU:n LULUCF-asetus

Kasittelyaikataulu EU-tasolla

Komissio julkaisi ehdotuksena heindkuussa 2021. Syksylla 2022 siirryttiin trilogeihin CZ:n johdolla.
EP:ta edustaa MEP Niinistd. Trilogeissa saavutettiin alustava sopu 10.11.2022. Neuvoston aanes-
tyspaivaa ei ole viela ilmoitettu. Vuodelle 2023 jaanee viela jonkin verran teknista tyéta.

Merkitys Suomelle

Metsaisend maana LULUCF-asetuksella on suuri merkitys nieluja kasvattavana ja samaan aikaan
metsien hoitoa ja kdytt6a tukevana instrumenttina. Trilogeissa on varmistettava, ettd asetuksen tek-
niset kohdat vastaavat poliittisesti sovittua, seka seurattava ja tarpeen vaatiessa vaikutettava alem-
man asteisten saaddsten laadintaan.

Kasittelyvaihe

Suomen kannat on luettavissa U-kirjeesta (U 49/2021 vp) ja U-jatkokirjeesta (UJ 15/2022 vp). Tarvit-
taessa kantaa voidaan tarkastella kesakuun 2022 COREPER-ohjeesta (Coreper 22.6.2022 perus-
muistio) ja marraskuun COREPER-ohjeesta (Coreper 4.11.2022). PJ-maa CZ neuvottelumandaatti
on neuvoston yleisnakemys, johon CZ haki neuvottelujoustoja Coreperissa 4.11.2022. Lisaksi PJ
tukeutuu eurooppalaiseen ilmastolakiin ja hallintomalliasetukseen.

EU-vaikuttamisen tarvittavat painopistealueet ja Suomen tavoitteet

Suomelle ehdotettu tavoite on maltillinen ja siité tulee pitaa kiinni. Lainsdddanndn tulee olla kaytan-
ndllisesti toteutettavissa, eikd se saa aiheuttaa liiallista hallinnollista taakkaa.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Osallistutaan aktiivisesti aiheesta kaytaviin keskusteluihin tiiviissa yhteistydssa muiden jasenmaiden
kanssa.

Vastuuvirkahenkilot

Lotta Heikkonen

EU:n sadnnot hiilenpoiston sertifioinnille (EU carbon removal certification)

Kasittelyaikataulu EU-tasolla

Komissio julkaisee ehdotuksensa 30.11.2022. Asetusehdotusta seuraa joukko alemman asteisia
saadoksia, joiden ehdotuksia kasitellaan jasenmaiden edustajista, tutkijoista ja sidosryhman edusta-
jista muodostettavassa hiilensidonnan asiantuntijaryhmassa (Expert Group on Carbon Removals)
ennen kuin ne laitetaan julkiselle lausuntokierrokselle. Suomen edustaja asiantuntijaryhmassa on
Lotta Heikkonen (MMM) ja varaedustajat (Hanne Siikavirta, YM ja Juho Korteniemi, TEM). Asiantun-
tijaryhma kokoontuu ensimmaisen kerran joulukuussa 2022.
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Merkitys Suomelle

Ehdotus tulee koostumaan kolmesta paateemasta: hiiliviljely maankayttésektorilla, teknologiset hii-
lensidontamahdollisuudet ja hiiliyksikdiden poiston sertifiointi.

Hiilen sitomisesta voi tulla uutta merkittavaa liikketoimintaa maanomistajille ja maaseudulle. Taloudel-
lisia kannustimia voivat tarjota esimerkiksi EU:n yhteisen maatalouspolitikan toimet, mutta myds
muu julkinen ja yksityinen tuki. Toiminnalla voi olla vaikutusta myds maa- ja metsatalouden markki-
noihin, joten asia on tiiviisti kytkdksissa metsatalouden ja maatalouden kansallisiin kokonaisuuksiin.

Teknologisia hiilensidontamahdollisuuksia on selvitetty Suomessa, mutta siita ei ole viela teollisen
mittakaavan toimintaa. Teknologisten nielujen sertifioinnilla voi olla suuri taloudellinen merkitys met-
sateollisuudelle BECCUS-teknologian myota.

Esitys liittyy laheisesti Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti kdynnistettyyn maankayttdsektorin
iimastotoimenpidekokonaisuuteen eli ns. Nappaa hiilesta kiinni —toimintaan. Hallitusohjelman mu-
kaan ollaan edistetty ja pilotoitu kotimaisia hiilimarkkinoita maankayttdsektorilla. Lisaksi on tehty sel-
vityksia kansallisista hiilimarkkinatoimista, potentiaalisista juridisista ongelmista seka Iahdetty luo-
maan pelisdantdja kotimaisten hankkeiden ilmastotekovaittamiin. Kotimaisten hiilimarkkinoiden edis-
tdmisen on tarkeaa olla linjassa EU-tason sertifiointikehikon kanssa, jotta voidaan luoda toimijoille
mahdollisimman kayttékelpoinen toimintaymparistd.

Kasittelyvaihe

Hiilisertifiointialoite on osa Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan liittyvista aloitteista liittyen hiilen-
sidontaan maa- ja metsataloussektorilla. Lisaa tietoa sisallosta ja valmistelusta saatiin komission
aiheeseen liittyvassa tiedonannossa, joka julkaistaan joulukuussa 2021. Tiedonannosta tehtiin neu-
voston paatelmat kevaalla 2022 maatalousneuvostossa.

EU-vaikuttamisen tarvittavat painopistealueet ja Suomen tavoitteet

Vaikuttamistydssa on varmistettava, etta aloitteen sdannodkset ovat Suomen olosuhteisiin sopivat,
oikeudenmukaiset ja yksinkertaiset toteuttaa seka kulkevat samaan suuntaan kotimaisen hiilimarkki-
nan kehittdmisen suhteen. Vaikuttamistydssa voidaan kayttaa tukena helmikuussa 2022 annettua E-
kirjielmaa (E 4/2022 vp). Vaikuttamistydssa on myds otettava huomioon Suomen hiilineutraalisuusta-
voite 2035, joka on kunnianhimoisempi kuin EU:n 2050-tavoite, ja se, miten vuoden 2035 jalkeen
Suomi voi hyddyntaa hiilensidontaa EU-kontekstissa.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Osallistutaan aktiivisesti aiheesta kaytaviin keskusteluihin, mukaan lukien sidosryhmayhteistyo; tiivis
yhteistyd muiden jdsenmaiden ja EUE:n kanssa. Osallistuminen asiantuntijaryhmaan.

Vastuuvirkahenkilot

Lotta Heikkonen

Osallistutaan aktiivisesti komission ennallistamisasetusehdotuksen kiasittelyyn EU:n toimieli-
missa

Kasittelyaikataulu

Asetusehdotus julkaistiin kesakuussa 2022. Kasittely EU:n toimielimissa kestanee ainakin koko alku-
vuoden 2023, mahdollisesti my6s loppuvuoden.

Merkitys Suomelle

Ennallistamisasetusehdotuksen merkitys uusiutuviin luonnonvaroihin perustuville elinkeinoille on
erittain suuri. Paitsi metsa- ja maatalousalueiden, myds esim. virtavesien nakdkulmasta ehdotus tuo
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mukanaan merkittavia kustannusvaikutuksia. Naihin voidaan kuitenkin huomattavasti vaikuttaa, mi-
kali asetus lopullisessa muodossaan mahdollistaa riittdvan kansallisen likkumavaran. Metsien osalta
ennallistamisvelvoitteet koskevat paitsi luontodirektiivin metsaisia elinymparistdja, myds kaikkia ta-
lousmetsia esitettyjen seurantaindikaattoreiden ja niille maariteltavien tavoitetasojen kautta. Jalkim-
maisten osalta positiivinen kehitys on kdytanndssa saatava aikaiseksi metsatalouden luonnonhoito-
toimin, joten indikaattoreiden tulisi olla Suomen nakoékulmasta jarkevat. Asetuksella saattaa myos
olla kaupunkien viherryttdmista koskevien kirjausten osalta vaikutusta kaupunkien ja kuntien toimi-
valtaan kaavoitusasioissa. Maatalouden osalta ennallistamisvelvoitteet koskevat erityisesti luontodi-
rektiivin niittyluontotyyppeja sekd maatalouskaytdssa olevia turvemaita. Lisdksi maatalousluonnon
monimuotoisuuden indikaattoreissa on saatava positiivista kehitysta, minka kautta tavoitteet koske-
vat kaytanndssa kaikkia maatalousymparistoja.

EU-vaikuttamisen tarvittavat painopistealueet ja Suomen tavoitteet

Valtioneuvosto on esittdnyt asetusehdotusta koskevat tavoitteensa eduskuntakirjelmassa U76/2022
vp. Suuren valiokunnan odotetaan antavan eduskunnan lausunnon valtioneuvoston esittamaan kan-
taan marraskuun 2022 alussa.

Alustavat vaikuttamistoimet

Valtioneuvosto on tehnyt ennakkovaikuttamisty6ta jo ennen ehdotuksen julkistamista. Suomen kan-
nan vahvistuttua ty6 jatkuu neuvoston piirissa ymparistéministerion johdolla, muiden ministerididen
tukiessa omalta osaltaan. Aiheen merkittavyyden vuoksi sita pidetaan esilla kaikissa relevanteissa
tapaamisissa virkamiesten ja valtioneuvoston jasenten toimesta.

Vastuuvirkahenkilot

Katja Matveinen, Tuuli Orasmaa, Teemu Seppa

Maantieteelliset merkinnat

Taustaa

Maantieteellisten merkintdjen suojaaminen on tarkea osa EU:n maatalouspolitikkaa ja myds kaup-
paneuvotteluja kolmansien maiden kanssa, silla se nahdaan tarkeana keinona maatalouden kilpailu-
kyvyn parantamisessa. Talla hetkelld yhteis6ssa on suojattu noin 3500 nimitysta, minka liséksi va-
paakauppasopimusten nojalla on suojauksen saanut noin 1500 kolmansien maiden nimitysta. Ko-
mission tekeman selvityksen mukaan vuonna 2017 suojattujen nimitysten omaavien tuotteiden
myyntiarvo oli 77,1 miljardia euroa, mika vastasi 7 % EU:n elintarvike- ja juomasektorin arvosta.
Viennin arvo oli 17,03 miljardia euroa eli 7 % EU:n elintarvike- ja juomasektorin viennista. Maantie-
teellisen merkinndn omaavasta tuotteesta saatiin keskimaarin kaksinkertainen hinta standardituot-
teeseen verrattuna.

Ehdotuksen sisalto

Ehdotuksen paatavoitteina on vahvistaa maantieteellisten merkintdjen suojaa seka lisata merkinto-
jen kayttéa ja hyddyntamistd koko EU:n alueella. Ehdotus kattaa sekd maataloustuotteiden ja elin-
tarvikkeiden, viinien ja tislattujen alkoholijuomien maantieteelliset merkinnat, ettd maataloustuottei-
den laatujarjestelmat. Suomessa naista jarjestelmista kaytetadan nimitystd nimisuojajarjestelma.

Ehdotuksella yhdistetaan eri sektoreiden maantieteellisia merkint6ja koskevat sdanndt samaan ase-
tukseen. Samalla yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan nimitysten rekisterdintia, suojaamista,
valvontaa ja taytantdonpanoa koskevia menettelyja ja saantoja.

Jarjestelmiin sisallytetdadn uutena asiana vapaaehtoisia kestavyyskriteereitd Pellolta pdytaan —strate-
gian mukaisesti. Nimitysten rekisterdinnin nopeuttamiseksi esitetdan, ettd hakemusten tekninen ka-
sittely siirretddn EU:n teollisoikeuksien virastolle. Merkintdjen suojan tasoa vahvistetaan etenkin
verkkokaupassa seka estetdan niiden vaarinkayttdé verkkotunnuksina.
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Tuottajaryhmia koskevat saannot seka tuottajaryhmien tehtavat ja oikeudet maantieteellisten mer-
kintdjensa hallinnoinnissa, edistamisessa ja valvonnassa laajennetaan koskemaan my®os viineja ja
tislattuja alkoholijuomia. Uutena asiana saadetaan hyvaksytyista tuottajaryhmista, joiden valtuudet ja
tehtavat ovat viela tuottajaryhmia laajemmat.

Laatujarjestelmista aitoja, perinteisia tuotteita koskeviin sdantéihin ei esitetd suurempia muutoksia.
Mybskaan vapaaehtoisia laatuilmaisuja koskevia saantéja ei muuteta.

Merkitys Suomelle

Suomessa on toistaiseksi suojattu vain 13 nimitysta, joista kaksi tislattujen alkoholijuomien nimitysta.
Myds meilla tavoitteena on lisata suojattujen nimitysten maaraa ja jarjestelman tunnettavuutta, jotta
rekisterdinnista olisi tuottajalle nykyistd enemman taloudellista hyotya.

Kasittelyvaihe

Komission alustavan vaikutusarvioinnin mukaan uudistamista koskeva varsinainen vaikuttavuusana-
lyysi eri politiikkavaihtoehtoineen valmistui vuoden 2021 lopulla. Varsinainen lainsdadantéehdotus
annettiin 31.3.2022 ja kasittely neuvostossa alkoi heti sen jalkeen. Ehdotuksen teknista kasittelya
jatketaan todennakdisesti viela Ruotsin puheenjohtajakaudella vuonna 2023. Kolmikantaneuvottelut
aloitettaneen kevaalla 2023 ja tarkoitus on saada neuvoston ja parlamentin yhteinen ndkemys vuo-
den loppuun mennessa. Euroopan parlamentissa asian kasittelysta vastaa maatalouden ja maaseu-
dun kehittdmisen valiokunta (AGRI).

Suomen tavoitteet

Suomi suhtautuu ehdotukseen paaosin myonteisesti ja tukee tavoitetta vahvistaa maantieteellisten
merkintdjen suojauksen tasoa ja lisata merkintdjen kayttédénottoa koko EU:n alueella. Suomi kannat-
taa jarjestelmia koskevien sdantdjen ja menettelyjen yndenmukaistamista. On tarkeata, etta uudis-
tuksessa huomioidaan Pellolta péytaan —strategian mukaiset kestavyysnakodkohdat ja rohkaistaan
tuottajia sisallyttdamaan niitd maantieteellisten merkintéjen kriteereihin.

Suomi kannattaa tuottajaryhmille ehdotettujen valtuuksien lisaamistd merkintdjensa hallinnoinnissa
ja edistamisessa. Kuitenkin merkintdjen valvontaan ja oikeustoimiin liittyvia valtuuksia ja vastuita
koskevia saannoksia tulisi selkeyttad. Lisaksi vaikutuksia, joita aiheutuisi maantieteellisten merkint6-
jen hakemusten teknisen kasittelyn siirtdmisestd EU:n teollisoikeuksien virastolle (EUIPO) tulee arvi-
oida suhteessa teknisen kasittelyn siirtdmisesta saatavaan hyotyyn.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Suomi on osallistunut aktiivisesti lainsdddantéehdotuksen kasittelyyn.

Vastuuvirkahenkilot

Maija Heinonen

Vaikutetaan EU:n biodiversiteettiasioiden edistamiseen kokonaiskestiavyyden nakékulmasta
EU:n toimielimissa.

Kasittelyaikataulu

EU:n biodiversiteettistrategia julkaistiin toukokuussa 2020 (EU:n tiedonanto EU:n biodiversiteettistra-
tegia vuoteen 2030 — Luonto takaisin osaksi elamaamme COM(2020) 380 final.) Jasenmaiden, ml.
Suomen, sitoumusesitykset strategian sisaltdmien suojelua seka lajien ja luontotyyppien suojeluta-
son parantamista koskevien tavoitteiden toimeenpanon yksityiskohdista jatetdan komissiolle vuoden
2022 lopussa, ja esityksia kasitelldan komission ja jasenmaiden kesken vuoden 2023 aikana.
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Merkitys Suomelle

EU:n biodiversiteettistrategian suojelualuetavoitteen 30 % (suojelun piirissa 30 % EU:n maa- ja 30 %
merialueista, 10 % tiukasti suojeltu) seka lajeja ja luontotyyppeja koskevan suojelutason turvaamista
ja parantamista koskevien tavoitteiden toimeenpanon merkitys liittyy luonnon monimuotoisuuden ja
uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton edistdmiseen seka niihin perustuviin elinkeinoihin, tuo-
den myds mukanaan merkittavia seka suoria ettd epasuoria kustannusvaikutuksia. Sitoumuksilla on
myos liittymakohta EU:n toimielimissa kasittelyssa olevaan EU:n ennallistamisasetusesitykseen.

EU-vaikuttamisen tarvittavat painopistealueet ja Suomen tavoitteet

Suomi tavoittelee realistisia ja toteutettavissa olevia seka kokonaiskestavia tavoitteita ja toimenpi-
teita. Valtioneuvosto on esittanyt biodiversiteettistrategiaa koskevat tavoitteensa eduskuntakirjel-
massa E84/2020 vp. Valtioneuvoston tavoitteena tulee olla luonnon monimuotoisuuden ja luonnon-
varojen ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava kaytto ja kehitys, joka tur-
vaa paitsi luonnon monimuotoisuuden sailymisen myés tulevien sukupolvien elinmahdollisuudet ja
luonnonvarojen kestavaan kayttdon perustuvat elinkeinot. Suomen tavoitteena on, etta taakanjako
jasenmaiden kesken suojelussa ja ennallistamisessa on oltava myds Suomen kannalta kohtuullinen.
Suomi myos korostaa, etta taloudellisen toiminnan, eldmisen ja asumisen tulee olla mahdollista koko
unionin alueella. EU-jasenmaiden kesken on suojelussa ja ennallistamisessa pyrittdva mahdollisuuk-
sien mukaan vapaaehtoisuuteen ja luonnon monimuotoisuuden kannalta priorisoituihin toimiin eri
maiden I&htdkohtia huomioiden.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Valtioneuvosto on tehnyt ennakkovaikuttamisty6ta jo ennen kansallisen sitoumustyon kaynnisty-
mista seka keskustellut kahdenkeskisesti komission kanssa myds tyon aikana. Ty jatkuu ymparis-
toministerion johdolla, muiden ministerididen vaikuttaessa ja tukiessa omalta osaltaan.

Vastuuvirkahenkilot

Katja Matveinen, Johanna Niemivuo-Lahti, Tuuli Orasmaa

Kestava rahoitus

Vaikutetaan aktiivisesti EU-taksonomian valmisteluun, jotta se ottaisi huomioon jasenmaiden erilai-
set luonnonolosuhteet ja kunnioittaisi toimivaltajakoa.

Kasittelyaikataulu EU-tasolla

Poliittinen sopu kestavan rahoituksen saantelyn keskidssa olevasta EU:n kestavyysluokitusjarjestel-
masta eli taksonomia-asetuksesta saavutettiin joulukuussa 2019. Komissio antoi ensimmaiset tekni-
set kriteerit 8.6.2021 delegoidulla sdadoksella ((EU) 2021/2139), jotka koskivat iimastonmuutoksen
hillintéa ja siihen sopeutumista. Kriteerit astuivat voimaan vuoden 2022 alussa. Tassa yhteydessa ei
annettu maataloutta tai elintarvikkeiden valmistamista koskevia ilmastokriteereja. Mydhemmin jul-
kaistiin myos delegoitu asetus ((EU9 2022/124), jolla tdydennettiin iimastoa koskevaa delegoitua
asetusta ydinenergia- ja maakaasutoiminnoilla. Maatalouden ilmastoa koskevia kriteereja ei ole viela
annettu, eikd metsatalouden biodiversiteettikriteereitd. Komission asiantuntijatydryhma valmistelee
ehdotuksen neljan jaljelld olevan ymparistétavoitteen kriteereistd vuoden 2022 syksylla.

Komission odotetaan julkaisevan luonnoksen delegoiduksi sdadokseksi neljan ymparistétavoitteen
osalta tammi-helmikuussa 2023. Sita kasitteleva ensimmainen tydéryhmaraportti julkaistiin elokuussa
2021 ja toinen maaliskuussa 2022. Tyéryhmaraporteissa metsatalouden ja maatalouden osalta on
esitetty arviointikriteerit luonnonmonimuotoisuutta koskevalle tavoitteelle ja elintarvikkeiden tuotan-
non osalta sekd luonnonmonimuotoisuuden etta kiertotalouden edistamiselle. Sdaddsluonnos saata-
neen jasenmaiden kommentoitavaksi vuoden 2022 lopussa. Komission uskotaan antavan varsinai-
sen sdadoksen kesdan 2023 mennessa. Se tulisi voimaan vuoden 2024 alussa.



17 (23)

Merkitys Suomelle

Ensimmaiseen delegoituun asetukseen sisaltyi metsatalouden ilmastokriteerit, joiden perusteella
rahoituslaitosten ja isojen yritysten pitaa raportoida liiketoiminnastaan. Kriteereihin liittyy paljon tul-
kinnanvaraisuutta. Komissiolta odotetaan lisda ohjeistuista niihin liittyen. Vuonna 2023 annettavaan
delegoituun sdaddkseen odotetaan sisaltyvan metsatalouden biodiversiteettikriteerit, joiden valmis-
telu asiantuntijaryhmassa on ollut karjistynyttd. Ensimmainen luonnos biodiversiteettikriteereiksi oli
suomalaisen metsatalouden ndkdkulmasta osin monitulkintainen tai tiukka. Sekad maa- ettd metsata-
loutta koskevien kriteerien kannalta on keskeistd, ettd niiden laadinnassa on huomioitu Suomen
pohjoiset olosuhteet ja etta kriteerit eivat aiheuta kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Taksonomiaan
vaikuttaminen on tarkeda myos siksi, etta kriteereihin voidaan jatkossa vedota muissa EU-hank-
keissa.

EU-vaikuttamisen tarvittavat painopistealueet ja Suomen tavoitteet

Suomelle on ollut tarkeaa 16ytaa tasapaino tavoitteiden ja kaytannon toteutuksen valilla. Takso-
nomian ei myOdskaan tule muuttaa toimivaltajakoa ja delegoitujen sdadésten tulee kunnioittaa takso-
nomia-asetuksen kirjauksia ja tahtotilaa. Liséksi delegoitujen sdaddsten pitaisi ottaa huomioon, etta
olosuhteet ovat erilaiset eri jAsenmaissa. Teknisten kriteerien tulee nojata olemassa oleviin EU-kehi-
koihin. Taksonomian tulisi hyddyntaa olemassa olevia ja merkitykseltdan selkeitd maaritelmia ja vaa-
timuksia.

Suomen ennakkovaikuttamislinjauksia neljan ymparistotavoitteen kriteereihin on kuvattu E-kirjeessa
E-132/2021 vp. Helmikuussa 2022 julkaistun toisen tydoryhmaraportin jalkeen raportista esitettiin
VM:n johdolla kommentteja komissiolle (24.5.2022).

Maatalouden osaltahan yksityiskohtaisempia tavoitteita ovat olleet mm:

- teknisissa arviointikriteereissa tulisi ottaa huomioon jdsenmaiden erilaiset luonnonolo-
suhteet ja niiden vaikutus alueella sovellettavissa oleviin maatalouskaytantgihin

- maataloutta koskevien teknisten arviointikriteerien tulee nojautua EU:n yhteisen maa-
talouspolitikan (YMP) uudistuksen yhteydessa tehtyihin ratkaisuihin, esimerkiksi ympariston ja il-
maston kannalta kestédvan perustason, sekd maaritelmien ja termien osalta

- kriteerit eivat saisi sisaltaa takautuvia ehtoja

- ei merkittavaa haittaa -kriteereissa ei tule edellyttda luopumista turvepohjaisista kas-
vualustoista ja turpeen kaytosta elainten kuivikkeena

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Ministeri6 vaikuttaa aktiivisesti taksonomiaan ja tekee asiassa laajaa yhteisty6ta sidosryhmien
kanssa esimerkiksi EU-jaostossa. Ministerid osallistuu niin ikaan tiiviisti poikkihallinnolliseen yhteis-
tydhon. Yhteistyota tehdaan myos muiden jasenmaiden, EUE:n seka komission kanssa.

Vastuuvirkahenkilot

Milja Keskinen, Juha Roppola

Biotalousstrategia

Edistetdan EU:n biotalousstrategian toimeenpanoa niin, ettad bioresurssien merkitys taloudelle ja
huoltovarmuudelle otetaan huomioon.



18 (23)

Kasittelyaikataulu

EU:n biotalousstrategia hyvaksyttiin 2018. Komissio on talla hetkelld toimeenpanemassa EU:n
biotalousstrategiaa. Komissio julkaisi EU:n biotalousstrategian seurantaraportin kesalla 2022. Kes-
kusteluissa on mahdollisten paatelmien laatiminen neuvostossa seurantaraportista, esimerkiksi
Ruotsin puheenjohtajakaudella.

Merkitys Suomelle

Bioresurssien ja niihin perustuvien tuotteiden ja palveluiden hyvaksyttavyys koko EU:n alueella ja
globaalisti on merkittdvaa Suomen taloudelle, huoltovarmuudelle ja hyvinvoinnille. On tarkeaa, etta
mahdollisimman moni jasenmaa valmistelee kansalliset biotalousstrategiat, jotta EU:ssa on mahdol-
lisimman laaja ymmarrys bioresurssien ja biotalouden roolista vihrean kasvun vauhdittamisessa.
Paatelmien laatiminen neuvostossa toisi tarkeaa aihetta lahemmaksi keskustelujen keskipistetta.

Suomen tavoitteet

Suomen tavoitteena on, ettd biotalouden ja uusiutuvien luonnonvarojen tarjoamat mahdollisuudet
tarjota kestavia ratkaisuja vahahiilisyyteen seka EU-alueen huoltovarmuuteen tunnustetaan merkit-
tdvana osana erilaisia Euroopan vihrean kehityksen suunnitelmia ja strategioita (Green Deal).
Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Suomi tuo aktiivisesti esille kestavan biotalouden mahdollisuuksia vastata EU:n hiilineutraalisuusta-
voitteisiin, EU:n raaka-aineomavaraisuuteen (huoltovarmuuteen) ja vihrean kehityksen suunnitelman
toimeenpanoon eri foorumeilla. Suomi korostaa, ettd Suomen ja Euroopan on pidettava jatkossakin
huolta osaamisestaan, jotta pysytdan huippuosaajana ja kansainvalisesti kiinnostavana kumppanina
biotaloudessa ja biopohjaisissa tuotteissa.

Vastuuvirkahenkilot

Juuso Kalliokoski, Anne Vehvildinen

Uuden toimeenpanomallin vaikutus pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien maksuajankohdissa
2023 - 2027

Kasittelyaikataulu EU-tasolla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamissaanndista maksajaviras-
tojen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen, tarkastusten, vakuuk-
sien ja avoimuuden osalta annettu komission taytantéonpanoasetus (EU) 2022/128 on julkaistu
31.1.2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 tdydentamisesta yhteisen maata-
louspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman seka ehdollisuuden hallinnollisten seuraa-
musten soveltamisen ja laskennan osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2022/1172 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamissaanndista yhteisen maa-
talouspolitikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman osalta annettu komission taytantéénpa-
noasetus (EU) 2022/1173 on julkaistu 8.7.2022.

Komission ohjeistusta mm. pinta-alamonitorointijarjestelman laadunarvioinnista on saatu viimeksi
kokouksessa 21.10.2022.

Merkitys Suomelle
Maa- ja metsatalousministerié on nahnyt erityisesti 1.1.2023 alkavan kauden maksuaikojen mahdol-

lisuuksia koskevissa EU-reunaehdoissa ilmeisen epatasapainon suhteessa vallitsevaan ruokaturva-
kriisiin. Viljelijdiden on tukien saamiseksi noudatettava mm. entista tiukempia ymparist6- ja ilmasto-
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vaatimuksia, mutta samalla EU-saaddsten vaatimukset johtavat totuttua myohaisempaan maksuai-
katauluun. Samaan aikaan komission tydohjelmassa 2023 kuitenkin tavoitellaan ruokaturvan paran-
tamista ja byrokratian purun vahentamista.

Pinta-ala- ja elainperusteiset tukijarjestelmat ovat tuensaaijille merkittavia perustukia. Ruokaturvan
takia naihin tulisi kiinnittdd huomiota. Toistaiseksi komissio on korjannut ruokaturvan tukemisen
mahdollisuuksia laajentamalla véliaikaisten ja byrokratiaa lisdavien kriisitukijarjestelmien puitteita,
kun huomiota tarvittaisiin erityisesti perusvalineiden toimivuuteen ruokaturvan varmistamiseksi.

Taman takia maa- ja metsatalousministerid on ollut yhteydessa komissioon selvittdakseen, onko
maksuaikatauluihin liittyva muutos todella EU-lainsaadanndn ja uuden toimeenpanomallin tarkoitus,
ja pyytanyt joustoja asiaan. Komissiolle on tuotu esiin se, etta tiukemmat ymparistd- ja ilmastovaati-
mukset nakyvat muun muassa pinta-alamonitoroinnin aikatauluissa. Esimerkiksi biodiversiteetin to-
teuttamista tukevien tukiehtojen aikataulu on sellainen, etta pinta-alamonitoroinnin kautta saatava
varmistus Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa vahvistettujen unionin tavoitteiden
saavuttamisesta voi tapahtuva vasta hyvin myéhaan lyhyen kasvukautemme lopussa. Komissiolle
on muistutettu myds Ukrainan kriisin aiheuttamasta hintojen noususta ja sen vaikutuksista viljelij6ihin
jo ennestaan haavoittuvassa taloudellisessa tilanteessa.

Nykyisessa ruokaturvaan ja kestavyyteen liittyvassa kriisitilanteessa ei ole nahty vaihtoehdoksi myo-
hastyttdd maksuja totutusta siihen asti, ettd seuraamusten lopullinen tilanne on varmennettu ja las-
kettu. On tuotu esiin myds maksuaikataulun muutoksen verotukselliset ongelmat viljelijoille.

Uuden kauden kaynnistaminen edellyttda seka hallinnon toimenpiteissa etta viljelijdiden kaytan-
ndissa riittavasti aikaa uudenlaiseen prosessiin sopeutumiseen. Komissiolta tarvitaan joustoja reu-
naehtoihin niin, etta totuttua maksurytmia voitaisiin soveltaa mahdollisimman laajasti uuden CAP-
toimeenpanokauden kaynnistyessa.

EU-vaikuttamisen tarvittavat painopistealueet ja Suomen tavoitteet (ml. jo aiemmin muodos-
tetut kannat)

Substanssiyksikodsta on lahetetty 27.9.2022 komission kokouksissa asiaa, erityisesti pinta-alamonito-
rointijarjestelmaa, sen aikatauluja ja laadunvalvontaa esitelleille yksikoille kysymys ja vetoomus asi-
aan liittyen. Maa- ja metsatalousministeri on tavannut komissaarin ja sen jalkeen on ollut asiantunti-
jatason tapaaminen, jossa komissio on tuonut esiin reunaehtonsa eli muun muassa tarpeen suojella
unionin taloudellisia etuja myds ennakoita maksettaessa. Uusi toimeenpanomalli aiheuttaa joka ta-
pauksessa muutosta maksuajankohdissa, vaikka ennakoita pystyttaneen jossain maarin maksa-
maan. Tama aiheuttaa haastetta tuenhakijoille muutenkin vaikeassa taloudellisessa tilanteessa. Li-
saksi haasteeksi voi tulla uuden tekniikan pettaminen, ja tekniikkaan liittyvat kyberuhkat, varsinkin
ensimmaisena toimeenpanovuonna tilanteessa, jossa monenlaisia epavarmuuksia on muutenkin
olemassa.

Alustavasti suunnitellut vaikuttamistoimet

Edelld mainitun asiantuntijatason vetoomuksen lisdksi asia otetaan esille korkeammalla tasolla, tar-
peen mukaan myo6s neuvostotasolla sdannollisesti.

Ruotsi on myos tiedottanut aikataulumuutoksista. Toimimme yhteisen maatalouspolitiikan, jota kos-
kevat samat EU-saadokset ja toimeenpanoprosessit, toimintamallin mukaisessa viitekehyksessa.
Nain ollen myds jasenvaltioiden yhteisia vetoomuksia tyostetaan tarpeen mukaan.

Vastuuvirkahenkilot

Mirja Kiviranta
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Luonto- ja lintudirektiivin muutos

Kasittelyaikataulu

12/2024 — 12/2025 Bernin sopimuksen Pysyvan Neuvoston kokoukset, seuraavan EU:n komission
ohjelma, 2025 AEWA-sopimuksen osapuolikokous.

Merkitys Suomelle

Luonto- ja lintudirektiivin liitteet on vahvistettu niiden saatamisvaiheessa (1978 ja 1992). Jasenyys-
neuvotteluissa Suomi ei saanut kaikkia tavoitteitaan lapi. Direktiivien tulkinta on Europan Unioinin
seka kansallisen oikeuskaytannén myoéta tiukentunut eivatka direktiivien lajisuojelun poikkeusmenet-
telyt runsaslukuisten lajien osalta ole asianmukaiset. Erityisid ongelmia on valkoposkihanhen osalta
seka suurpetojen (karhu, ilves ja susi) kannanhoidon kanssa.

Lintudirektiivi

Suomelle on tarkeaa, etta valtavasti runsastunutta valkoposkihanhikantaa voitaisiin EU:n jasenvalti-
oissa alkaa saadella sallimalla metsastys. Talla hetkella Bernin sopimus ei salli valkoposkihanhen
metsastysta, mika olisi ennakkoedellytys valkoposkihanhen metsastyksen sallimiselle EU:n lintudi-
rektiivissa (Liite 11). Eduskunta edellyttaa, etta hallitus vaikuttaa aktiivisesti komissioon ja EU:n jasen-
valtioihin, jotta Bernin sopimusta muutetaan ja sen my6ta valkoposkihanhi siirretdan lintudirektiivin
litteeseen Il (EK 42/2022 vp).

Toisaalta taantuvien vesilintukantojen kantojen vdheneminen on pysaytettava kansallisilla ja EU-
tason toimenpiteilld ja kannat kdannettava kasvuun, jotta niiden metsastys voisi jatkua myoés tulevai-
suudessa kestavan kayton periaatteella.

Luontodirektiivi

Suomen karhu ja ilveskannat ovat moninkertaistuneet EU-jasenyyden aikana ja aiemmin hyvaksy-
tyksi katsotut keinot hallita kantoja metsastamalla ovat kiristymassa. Karhu- ja ilveskannat ovat niin
runsaat, etta tiukentunut luontodirektiivin 16 artiklan tulkinta tulee aiheuttamaan konflikteja. Suomella
on jo poikkeukset karhun ja suden osalta Bernin sopimuksen liitteesta Il. llves on jo Bernin sopimuk-
sen liitteessa Ill. Mikali kyse olisi vain Suomen osalta direktiivin liitteiden muuttamisesta, muutoksia
Bernin sopimukseen ei tarvita. Todennakoisempaa kuitenkin on, ettd muutokset ovat osa laajempaa
direktiivin litteiden muuttamista. Tassa tapauksessa muutokset on tehtava ensin Bernin sopimuk-
sessa.

EU-vaikuttamisen tarvittavat painopistealueet ja Suomen tavoitteet

Vaikutetaan aktiivisesti EU:n kantoihin luonto- ja lintudirektiivin osalta sek& kansainvalisen AEWA
(Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusopimus) -sopimuksen osalta. Bernin sopimuk-
sen ja EU:n lintu- ja luontodirektiivin liitteiden muutokselle ei ole EU-tasolla poliittista yksimielisyytta.
Direktiivien liitteiden muutosta kannatetaan kuitenkin yha laajemmin, joten olennaista 16ytaa oikeat
kumppanit.

Toisaalta Suomen tavoitteena on pysayttda taantuvien vesilintulajien vdheneminen ja elvyttaa niiden
kannat elinvoimaiseksi.

Suomi tavoittelee lintudirektiivin osalta, etta:

1) Bernin sopimusta muutetaan ja valkoposkihanhi siirretdan metsastyksen sallivaan liitteeseen, mi-
ké on ennakkoedellytys sille, ettd valkoposkihanhi voitaisiin lisatéd EU:n lintudirektiivin metsastetta-
vien lajien liitteeseen (liite 1) (EK 42/2022 vp);

2) Edellyttéen, ettd Bernin sopimusta muutetaan, Suomi vaikuttaa siihen, ettd EU:n komissio kayn-
nistaa lintudirektiivin litteen muuttamisen valkoposkihanhen lisdamiseksi lintudirektiivin liitteeseen II;

3) Suomi tavoittelee, ettd AEWA-sopimuksen metsastettavien lajien liitteet paivitetdan joka kolmas
vuosi kantojen vaihtelun mukaan. Suomi tukee AEWA-sopimuksen koko muuttoreitin kattavaa kan-
nanvaihteluihin sopeutuvaa metsastyksen saatelyjarjestelmaa. Suomen tavoitteena on, ettda AEWA-
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sopimuksen joustavaa metsastyksen saatelyjarjestelmaa kehitetdan entista kattavammaksi toimin-
tamalliksi ja vaihtoehdoksi EU:n joustamattomalle lintudirektiiville, jonka liitteita ei ole lahes 30 vuo-
teen muutettu.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma: Suomi vaikuttaa EU:n kantaan Bernin sopimuk-
sen pysyvan komitean kokouksessa liitteen muuttamiseksi valkoposkihanhen metsastyksen salli-
miseksi, mikd on ennakkoedellytys sille, ettd valkoposkihanhi voidaan lisatd EU:n lintudirektiivin met-
sastettavien lajien liitteeseen (liite II). Suomi vaikuttaa EU:n tydryhmissa (NADEG, Task force on
Recovery of the Bird Species) taantuvien lajien elinymparistdjen hoidon edistamiseksi ja kannan-
vaihteluihin sopeutuvien metsastyksen saatelyjarjestelmien kehittdmiseksi taantuville metsastetta-
ville vesilintulajeille ensisijaisesti AEWA-sopimuksen puitteissa koko muuttoreitin kattavasti. Suomi
pyrkii varmistamaan AEWA:n Euroopan hanhikantojen hoidon tyéryhman ja alustan (AEWA EGMP)
rahoituksen jatkuvuuden taysimaaraisella vapaaehtoisella rahoitusosuudella (YM ja MMM osarahoi-
tus).

Suomi tavoittelee luontodirektiivin osalta, ettd seka Bernin sopimuksen liitteita seka luontodirektiivin
liitteitd muutetaan siten, ettd selkeasti suotuisalla suojelun tasolla olevat populaatiot siirtyvat Bernin
sopimuksessa liitteeseen Il ja luontodirektiivissa liitteeseen V. Kyse on siis populaatiotason tarkas-
teluista, joka mahdollistaa sen, ettd muutosten tarve arvioidaan populaatioittain. Olennaista on vai-
kuttaa tulevan komission ohjelmaan, silla komission rooli on tdssa olennainen.
Vastuuvirkahenkil6t

Janne Pitkanen, lintudirektiivi

Sami Niemi, luontodirektiivi

Jussi Laanikari, luontodirektiivi ja lintudirektiivi osalta valkoposkihanhi

Kasvinsuojeluaineiden kestava kaytto

Kasittelyaikataulu

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestavasta kaytosta
ja asetuksen (EU) 2021/2115 muuttamisesta on julkaistu 22.6.2022.

Merkitys Suomelle

Suomi kannattaa vahvasti kasvinsuojeluaineiden kaytdsta aiheutuvien riskien vahentamista pyritta-
essa kestavaan kasvinsuojeluaineiden kayttoon.

Maantieteellisesta sijainnista johtuen kasvinsuojeluaineiden kayttétarve Suomessa on Iahtékohtai-
sesti hiukan alhaisempi kuin etelammissa maissa, missa kasvintuhoojien esiintyminen on laajempaa
johtuen ilmastollisista syista ja laajemmasta viljelykasvivalikoimasta. Kasvintuhoojia esiintyy kuiten-
kin myds Suomessa ja kasvinsuojeluaineet ovat yksi tydvaline niiden torjunnassa viljelijan pyrkiessa
varmistamaan satonsa laadun ja m&aran.

Suomi on jo pitkaan pyrkinyt vahentdmaan kasvinsuojeluaineiden kaytésta aiheutuvia riskeja, erityi-
sesti koulutuksen ja tiedottamisen kautta. Suomessa kasvinsuojeluaineiden kayttémaarat ovatkin
laskeneet jo 1980- ja 90-luvuilla ja sen jalkeen pysyneet suurin piirtein samalla alhaisella tasolla.

EU-vaikuttamisen tarvittavat painopistealueet

Valtioneuvosto on esittdnyt asetusehdotusta koskevat kantansa ja tavoitteensa kirjelmassa U
75/2022 vp.
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Alustavasti suunnitellut vaikuttamistoimet

Suomen edustajat ovat aktiivisesti osallistuneet asetusehdotuksesta kaytaviin neuvotteluihin ja
osana tata tuoneet Suomen nakokulmia esiin. Vaikuttaminen jatkuu neuvottelujen edetessa, ja Suo-
men edustajat jatkavat Suomelle tarkeiden nakodkulmien aktiivista esiin tuomista eri yhteyksissa.

Suomen tavoitteet

Suomi pyrkii rakentavasti osallistumaan neuvotteluihin.

Suomi pyrkii vaikuttamaan saadostekstiin, jotta Suomessa juurikdavan torjuntaan kesahakkuissa
kaytettavat kasvinsuojeluaineet (urea-valmisteet) saataisiin pois ehdotuksen vahennystavoitteista.
Naita valmisteita kaytetdan vain metsataloudessa, jota ei katsota kuuluvan Pellolta poytaan strategi-

aan, jonka toimeenpanona ehdotus pidetaan.

Lisaksi Suomi pyrkii vaikuttamaan vahennystavoitteiden laskentamenetelmaan siten, ettd Suomessa
jo ennen vuotta 2011 tehty vdhennystyd huomioitaisiin vahennystavoitteen laskemisessa.

Kolmas tarkea tavoite Suomelle on vaikuttaa sdaddsehdotuksen sddnndkseen herkista alueista.
Suomi pitdd ehdotuksen nykyistd muotoilua huonona esimerkkina kaksinkertaisesta lainsaadan-
ndsta.

Suomelle on tarkea vaikuttaa ehdotuksen muotoiluun myds siten, ettd saadodksesta tulisi mahdolli-
nen toimeenpanna jarkevasti, eli tavoitteena on 16ytaa tasapaino tavoitteiden ja kaytannon toteutuk-
sen valilla.

Vastuuvirkahenkil6t

Tove Jern

4) Vaikuttaminen EU:n strategiseen ohjelmaan (2024-2029) ja tulevan komission oh-
jelmaan (2024-2029)

Biotalous
Tausta

EU:n biotalousstrategia hyvaksyttiin 2018. Komissio on talla hetkelld toimeenpanemassa EU:n
biotalousstrategiaa. Komissio julkaisi EU:n biotalousstrategian seurantaraportin kesalla 2022. Kes-
kusteluissa on mahdollisten paatelmien laatiminen neuvostossa seurantaraportista, esimerkiksi
Ruotsin puheenjohtakuuskaudella.

Bioresurssien ja niihin perustuvien tuotteiden ja palveluiden hyvaksyttavyys koko EU:n alueella ja
globaalisti on merkittdvaa Suomen taloudelle, huoltovarmuudelle ja hyvinvoinnille. On tarkeaa, etta
mahdollisimman moni jAsenmaa valmistelee kansalliset biotalousstrategiat, jotta EU:ssa on mahdol-
lisimman laaja ymmarrys bioresurssien ja biotalouden roolista vihredn kasvun vauhdittamisessa.
Paatelmien laatiminen neuvostossa toisi tarkeda aihetta Iahemmaksi keskustelujen keskipistetta ja
mahdollistaisi myds sitd kautta huomioita seuraavasta komission tydohjelmasta.

Suomen tavoitteet

Suomen yleisena tavoitteena on, etta biotalouden ja uusiutuvien luonnonvarojen tarjoamat mahdolli-
suudet tarjota kestavia ratkaisuja vahahiilisyyteen seka EU-alueen huoltovarmuuteen tunnustetaan
merkittdvana osana erilaisia Euroopan vihrean kehityksen suunnitelmia ja strategioita (Green

Deal). Erityisesti Suomen keskeinen tavoite on nostaa innovatiivinen biotalous EU:n teollisuuspolitii-
kan keskiton seuraavan komission agendalla. Suomen ndkemyksen mukaan biotalouden pitaisi olla
keskeinen osa myds EU:n teollisuuspolitikkaa ja sen olemassa olevia tyokaluja. Tama lahestymis-
tapa puuttuu nykyisen komission katsannosta, ja ndemme sen keskeisena elementtina vihrean siirty-
man ja teollisuuden kilpailukyvyn toteutumisessa.
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Maa- ja metsatalousministerio tekee yhteistyota tydvoima- ja elinkeinoministerion kanssa biotalou-
den edistamiseen liittyvassa vaikuttamisessa ml. EU:n biotalousstrategian toimeenpanon edistami-
nen.

Ministerion suuntaa antava vaikuttamissuunnitelma

Suomi tuo aktiivisesti esille kestavan biotalouden mahdollisuuksia vastata EU:n hiilineutraalisuusta-
voitteisiin, EU:n raaka-aineomavaraisuuteen (huoltovarmuuteen) ja vihrean kehityksen suunnitelman
toimeenpanoon eri foorumeilla. Suomi korostaa, ettd Suomen ja Euroopan on pidettava jatkossakin
huolta osaamisestaan, jotta pysytdan huippuosaajana ja kansainvalisesti kiinnostavana kumppanina
biotaloudessa ja biopohjaisissa tuotteissa.

Vaikuttamistoimet

- Poliittisen tason keskusteluja muiden maiden ministereiden kanssa

- Virkamiesjohdon keskusteluja komissaari Bretonin kabinetin ja DG GROW johdon kanssa

- Kansallisen asiantuntijan lahettdminen komissioon (suunnitelma)

Vastuuhenkilo

Anne Vehvildinen

5) Muuta vaikuttamisen kannalta huomioitavaa

Ottaen huomioon uusien EU-aloitteiden laaja-alaisuus ja horisontaalinen vaikuttavuus, maa- ja met-
satalousministerio Kiinnittdad huomiota vaikuttamisessa erityisesti valmisteltavan lainsadadannén toi-
mivallan kayttéon, vaikutusten arviointiin, EU-vaikuttamisen oikea-aikaisuuteen ja koordinaatioon eri
toimien kesken.

Vastaanottajat
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