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Eduskunnan talousvaliokunta

Asia: HE 53/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistdmisesta
liikenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle.

Suomella haasteita ilmastopolitiikan alueella sekd taakanjako- ettd maankayttosektoreilla. Merkittavin yksittdinen
padstdlahde taakanjakosektorilla on liikenne, joka vuonna 2021 tuotti 34 % kyseisen sektorin
kasvihuonekaasupadastoista. Tieliikenne tuottaa noin 96 % kaikista liikenteen padstoistd, henkildautojen osuus
tastd on 51 % ja kuorma-autojen 36 % (2021). Tulevina vuosina liikenteen ilmastopolitiikan merkitys korostuu
huomioiden vuodelle 2030 asetetut pdastotavoitteet ja vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoite. Liikenteen
paastokehitys on perusennustetta heikompi erityisesti vuosien 2021-2023 jakeluvelvoitteen alentamisen jalkeen.
Samalla eurooppalaisen regulaation rooli on kasvanut. Uusien autojen ja jatkossa kasvavasti myos raskaiden
ajoneuvojen pienemmat ominaispadstot ja parantunut energiatehokkuus vaikuttaa suorassa suhteessa
autokannan uudistumiseen ja uusien ajoneuvojen osuuteen kokonaissuoritteesta.

Liikenteen merkitys yhteiskunnassa on suuri ja moniulotteinen. lhmisten ja tavaroiden liikkkuminen ja kuljetukset
ovat merkittdava sosioekonominen ja tuotannontekija, ja tavarakuljetusten rooli vientiteollisuudelle on keskeinen.
Fossiilisesta energiasta irtautuminen on yksi sukupolvemme isoja haasteita. Vihrea siirtyma ja digitalisaatio ja sen
osana sdhkoistyminen tulevat uudistamaan merkittdvasti teollisuutta, energiaa, liikennettd ja kuljetuksia.
Lilkenteen energia muodostaa nykyiselladn huomattavan kulueran seka yksityisille autonkayttajille etta yritysten
kdyttamassa kuljetuskalustossa. VTT:n ndkemyksen mukaan energian ja liikenteen ilmasto-, teollisuus- ja
talouspolitiikan yhteyksid on perusteltua tarkastella kokonaisvaltaisesti kansallisen kokonaisedun kannalta.

Lilkenteen vaihtoehtoisiin kayttévoimiin liittyy sekd energian tuotannon ettd jakeluinfrastruktuurin osalta
investointitarpeita ja pitkdjanteistd suunnittelua. Taman vuoksi on tarkeaa, ettd toimintaymparistd on selkea ja
johdonmukainen. Suuntaviivoista on syyta paattda ajoissa, ja samalla toimien taustalla tulisi olla riittdvan laaja-
alaiset vaikutusten arviot, mukaan lukien ymparistollisen ja taloudellisen kestavyyden kokonaisvaltainen arviointi.
Energiamurroksen ja energiaomavaraisuuden mahdollistamat hyoédyt, esimerkiksi edullinen ja puhdas kotimainen
sdhko, kannattaa VTT:n mielestd hyodyntaa taysimaaraisesti myos liikkennesektorilla. Suomen kannattaisi siten olla
etujoukossa ottamassa uusia energian ja liikenteen innovaatioita ja ratkaisuita kayttoon tuomaan lisdarvoa
ympdristolle ja kansantaloudelle, sen sijaan, ettd toimenpiteet ovat jarruttavia ja jadamme perdssakulkijaksi,
investoinnit ohjautuvat muualle ja jdédmme tuottavuuskehityksessa lisad jalkeen. Energiaomavaraisuus ja
kotimaiset liikenteen vaihtoehtoiset kdyttévoimat ovat Suomelle mahdollisuus ja tulevaisuuden kilpailukykytekija.

Hallitus ehdottaa
1. jakeluvelvoitetason laskemista 28 prosentista 13,5 prosenttiin vuonna 2024,
2. lisavelvoitteen alentamista 2 prosenttiin vuonna 2024 ja kolmeen prosenttiin vuonna 2025, seka
3. suuria epasuoran maankayton muutoksen riskeja sisaltavien biopolttoaineiden komponenttien osuuden
asteittaista laskemisesta nollaan prosenttiin.

Kahdella ensimmaiselld ehdotuksella pyritaan hillitsemaan liikkennepolttoaineiden hintojen nousua.

Lausunto hallituksen esityksesta alentaa jakeluvelvoitetta ja lisdvelvoitetta

Liikenteen ilmastopolitiikan merkittavin kotimainen toimenpide on jakeluvelvoite. Vuosina 2022-2023 toteutettu
ja nyt vuodelle 2024 ehdotettu uusiutuvan polttoaineen jakeluvelvoitteen alentaminen tulee aiheuttamaan
lilkenteessd vahintaan noin 3-4 Mt paastolisayksen. Mikali lisdksi hallitusohjelmaan kirjatut vuosien 2025-2026
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jakeluvelvoitetasot myoéhemmin vahvistetaan, aiheuttaa tama useiden miljoonien CO,-tonnien padstolisdaykset.
Samaan aikaan fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaisten padstévdahennystoimien jatko on epdvarmaa.
Jakeluvelvoitetason yhteys polttoaineen hintaan on oleellinen osatekija liikenteen kayttévoimavalinnassa
polttoaineen hinnan kysyntdjouston kautta, seka luomalla tarvittavan markkina-ajurin suhteessa vaihtoehtoisiin
kayttdévoimiin. Sahkon liittdmiseen osaksi jakeluvelvoitetta VTT ei tdssad vaiheessa nde perusteita.

Bensiinin ja dieselin kuluttajahinnat ovat tdlla hetkelld karkeasti 30 % korkeampia kuin vuosien 2019-2021
keskimaarainen hinta. Kun polttoaineen hintakehityksen rinnalla erityisesti vuosina 2022-2023 tarkastellaan
raakadljyn maailmanmarkkinahintaa, havaitaan, ettd isossa kuvassa liikennepolttoaineiden hintojen vaihtelu
korreloi raakadljyn hinnan kanssa. Hallituksen ehdotuksen vaikutusarvioista ilmenee, etta jakelu- ja lisdvelvoitteen
laskun alentava vaikutus polttoainehintoihin on noin 7-9 %. Voidaan siis todeta, etta jakeluvelvoitetason laskulla
hallitus pyrkii kompensoimaan kuluttajille 6ljyn maailmanmarkkinahintojen vaihteluita.

Ehdotuksen  taloudellisissa  vaikutusarvioissa  arvioidaan jakeluvelvoitetason alennuksen lisddvan
valmisteverotuottoja fossiilisen polttoaineen lisddntyneen kulutuksen kautta. Lisdtoimena on hallituksella myo6s
toisaalla kasiteltdvdnd ehdotus polttoaineen energiasisadltoveron alentamisesta niin, ettd edelld mainittu
valmisteverotuotto kaytdnndssa jaetaan takaisin kuluttajille, alentava vaikutus pumppuhintoihin on noin 1-2 %.
Jakeluvelvoitteen alentaminen lisda fossiilisen polttoaineen kulutusta liikenteessd noin 20 %. Kaytanndssa
hallituksen ehdotusten vaikutus on tatdkin suurempi, koska aleneva polttoaineen hinta toisaalta kasvattaa
kysyntaa eli lisaa liikkennesuoritetta, seka toisaalta vahentaa ajureita siirtya vahapaastoisempiin ajoneuvoihin ja
tehokkaampaan ajojen jarjestelyyn kuljetuksissa. Siten voidaan sanoa, etta hallituksen ehdotuksen kohdat 1 ja 2
ovat suorassa ristiriidassa liikenteen ilmastotavoitteiden kanssa.

Jakeluvelvoitteen yhteydessa on sdaddetty myos alkuperaltdan kontrolloiduista, kestavista poluista tuotettujen
kehittyneiden polttoaineiden vahimmaismaarasta. Kdytdnnossa taman lisdvelvoitteen tarkoittamat
polttoainejakeet ovat biometaania, rajoitetuista raaka-aineldhteistd valmistettua biopolttoainetta tai ei-
biologisista lahteistda tuotettua polttoainetta kuten synteettistd ns. sdahkopolttoainetta. Kestavien bio- ja
uusiutuvien jakeiden ja myohemmin synteettisten sdhkopolttoaineiden hinnat noussevat nykyisid biojakeita
korkeammiksi  kysynnan kasvaessa ja raaka-aineiden saatavuusrajoitusten myotd. Lisdvelvoitteen
polttoainejakeen tuotannon kehittymiseksi on tarkeas, etta sille myos luodaan kysyntda ohjaavan lainsdadannon
kautta. Suomella on hyvat mahdollisuudet tuottaa vedystd johdettuja polttoaineita tulevaisuudessa. VTT:n
nakemyksen mukaan lisdvelvoitetason laskulle ei ole perusteita ja se on pidemmalla tahtdaimella
jakeluvelvoitteen tason laskun tavoin liikenteen ilmastotavoitteiden vastainen toimi, jonka hintavaikutus jaa
alkuvaiheessa kuluttajille pieneksi ja joka hidastaa naiden polttoainejakeiden tuotannon kaynnistysta.

Hallituksen ehdotuksilla on liikenteen péaastovahennyksida hidastava vaikutus. Jos kompensoivia
paastovahennystoimenpiteitd ei loydy tai toteuteta, tdméa voi lisdtd valtion menoja taakanjakosektorin
paastoyksikodiden hankinnasta tai vahentda paastoyksikdiden myynnistd saatavia tuloja jopa satoja miljoonia
euroja. Tallaisessa tilanteessa valtion varoja paadytdan kdyttdmaan vihredn siirtyman edistamisen sijasta
fossiilisten kulutuksen yllapitoon ja kasvaviin padstoihin, samalla kun riski sakkoluonteisista maksuista kasvaa.

Polttoaineen valmisteverotus ja fossiilisen CO.:n hinnoittelu polttoaineen hintaan. VTT ndkee
jakeluvelvoitetason vuoksi kohoavan polttoaineen pumppuhinnan kompensoinnin fossiilijakeen valmisteveroa
pienentamalld ilmastotavoitteiden vastaisena toimena. Lisdksi valmisteveron alennuksessa voidaan nahda
epasuoraa tukea fossiilisten polttoaineiden kaytolle tilanteessa, jossa raakadljyn tai biojakeiden
maailmanmarkkinahintaan ei kuitenkaan kyeta vaikuttamaan. Ennakoitu liikenteen paastékauppa ei ehdi
vaikuttaa kasilla olevaan liikenteen ilmastopdastdjen haasteeseen ja VTT suosittaakin harkittavaksi
valmisteverotuksen kokonaisarviointia huomioiden my6s tyokoneiden kayttama kevyt polttodljy.

Hallituksen ehdotusten haaste on, etta samalla kun jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen ja toisaalla polttoaineen
valmisteverotuksen tasoja lasketaan ja sitd kautta paastot lisdantyvat ja polttoaineen kulutus kasvaa,
taydentavat toimenpiteet esimerkiksi liikenteen sahkéistyksen vauhdittamiseksi puuttuvat.
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Liikenteen sahkoistymisen nopeuttaminen henkildéautoille. Sahkdiseen liikenteeseen on aiempina vuosina
kohdistettu tukitoimia, joilla on vauhditettu sahkdistyksen kaynnistymistd markkinamuutoksen alkuvaiheessa.
Autojen osalta pohjalla on CO;-progressiivinen autovero, joka suosii vahapaastoisida autoja ja nykyiselldan
tdyssahkdautojen autovero on nolla. Tdma on jatkossakin tarkead pohjainstrumentti. Infrastruktuurin osalta
kdytossa on ollut kaksi instrumenttia: ARA:n tuki taloyhtioille yksityisen kotona lataamisen mahdollistamiseksi ja
toisaalta Energiaviraston kanavoima julkisen latausinfrastruktuurin tuki. N&ita tukia on syyta harkiten jatkaa.

Raskaan sdahkoisen sahkdistys. Raskaan liikenteen fossiilittomuuden mahdollistaminen on liikennesektorin suurin
haaste. Sahkdistyksen teknologia- ja markkinakehitys mahdollistaa kehityksen nopeutuksen. Yksi alkuvaiheen
keskeinen toimenpide on palauttaa sahko- ja kaasukdyttdisten paketti- ja kuorma-autojen hankintatuki
lahivuosiksi, korkeamman hankintakustannuksen tukemisen markkinan kaynnistysvaiheessa. Sahkokuorma-
autojen absoluuttiset maarat ovat tdssa vaiheessa niin pienid, etta tuki ei johda merkittaviin kulueriin samalla, kun
potentiaali vaikuttavuuteen on hyva. Energiaviraston kautta kanavoitavaa liikenteen infrastruktuuritukea on
tarkeaa painottaa raskaan kaluston tarpeisiin. Yksi tunnistettu puute Suomen latausinfratuen osalta on, etta sen
kautta ei talla hetkellad tueta yksityisia ja puolijulkisia raskaan kaluston latauspisteita ja -kenttiad kuljetusyrittajien
ja liikennoitsijoiden omille varikoille, terminaaleihin ja teollisuuden kohteisiin, suoraan kuljetusketjujen aarelle.
Nadiden yksityisten raskaan kaluston latauspisteiden tukemista tulisi edistaa sisallyttamalla ne alkuvaiheessa tuen
piiriin. Aihepiiriin kuuluu myds vedyn kayttd liikenteessd. VTT suosittaa liikenteen vaihtoehtoisten
kdyttovoimien, erityisesti sahkoistyksen kokonaisvaltaisen strategian tekoa ja sahkoistyksen nopeutusta.

MAL-sopimukset ja maankdyton suunnittelun rooli liikenteen sdhkoistyksessa. Tulevina vuosina on syyta
panostaa kaupunkiseutujen jakelu- ja hyotyliikkenteen sahkoistymisen nopeuttamiseen. Alueellisten ja pitkien
kuljetusten osalta vaihtoehtoisten kayttévoimien infrastruktuurin toimenpiteissa on valttdmatontd saada
kaupunkien ja kuntien maankdyttd ja kaavoitus tukemaan liikenteen sahkoistymista. Liikennejdrjestelmatasolla
tdma tarkoittaa tarpeiden tunnistamista ja huomioimista MAL-suunnitelmissa ja vaylaverkon kehittamisessa.

Kansallinen liikennejarjestelmasuunnitelma sekd sdhkéisen liikenteen ja energian sektori-integraatio.
Suomessa sahkon jakeluverkon kapasiteettia on vasta rajallisesti tutkittu liikenteen sdahkoistyksen skaalauksessa
korkeisiin sdahkoistysasteisiin. Koska sahkoverkon investoinnit vaativat pitkdjanteistd suunnittelua ja kantaverkko
joka tapauksessa tulee vaatimaan suuria investointeja laajamittaisen tuuli- ja aurinkovoiman tarpeisiin, kannattaisi
samalla tarkasteluun ottaa laajamittaisen liikenteen sahkoistyksen eli sektori-integraation tarpeet. Kansallisessa
lilkennejarjestelmasuunnitelmassa ei tdhdn saakka ole késitelty vaylaverkon ja sdhkoéverkon vuorovaikutusta,
sahkonsiirtokapasiteetin riittavyytta solmupisteissa, tai toisaalta eri liikennemuotojen (tieliikenne, raideliikenne,
sisdvesi- ja maantielauttaliikenne seka tyckoneet) synergioita.

Liikenteen tehostaminen digitalisaation kautta. Keskeiseksi tavoitteeksi on otettava liikenne- ja
kuljetusjarjestelman tehostaminen suoritteita vahentamalla ja vaikuttamalla kulku- ja kuljetustapavalintoihin.
Tata voidaan edistaa useilla toimilla. Ammattimaisessa hyotyliikenteessa digitalisaation ja automaation tuomat
mahdollisuudet kuljetusjarjestelman tuottavuuden lisdamiseen tulisi saada aiempaa paremmin kayttéon.
Liikenteen sahkoistyminen mahdollistaa mutta myos edellyttaa digitaalisten teknologioiden ja palveluiden
aiempaa laajempaa hyoddyntamista tehokkuuden parantamiseksi. Samalla voidaan myo6s parantaa koko
kuljetustoimialan tuottavuutta ja resilienssia parantamalla ajotehtadvien suunnittelun, kaluston kaytén, energian-
ja latauksen hallinnan ja poikkeustilanteiden ohjauksen tytkaluja ja palveluita.
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