Hallituksen esitys (HE 53/2023 vp) laiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta
liilkenteessd annetun lain 5 8:n muuttamisesta.

Eduskunnan talousvaliokunnan kuuleminen 8.11.2023

Asiantuntijalausunto Magnus Cederlof, ymparistoministerio

Hallituksen esitys koskee uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistamisté ja erityisesti siihen liittyvaa
jakeluvelvoitetta, josta on saddetty uusiutuvien polttoaineiden edistdmisté liikenteessa annetussa
laissa, jaljempana lyhyemmin jakeluvelvoitelaissa. Esitys liittyy suoraan paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman kirjaukseen jakeluvelvoitteesta ja sen muuttamisesta.

Lis&ksi esitys liittyy EU:n uusiutuvista energial&hteista peréisin olevan energian edistamisesta
annetun direktiivin (EU) 2018/2001 taytantoonpanoon Suomessa. Esityksen mukaan vuoden 2024
jakeluvelvoitetta alennettaisiin voimassa olevan lain mukaisesta 28 prosentista 13,5 prosenttiin.
Liséksi ns. lisavelvoitetta alennettaisiin 2 prosenttiin vuonna 2024 ja vuonna 2025 3 prosenttiin.
Lisévelvoite koskee kehittyneitd biopolttoaineita ja biokaasua. Voimassa olevan lain mukaan
lisdvelvoitteen taso on 4 prosenttia vuosina 2024 ja 2025. Jakeluvelvoitelain muutokset on tarkoitus
tehdd kahdessa vaiheessa ldhinng aikatauluteknisisté syistd. Nyt tehtdvat muutokset liittyvat vuoden
2024 budjettiesitykseen. Toisessa vaiheessa on tarkoitus muuttaa jakeluvelvoitteen tasoa vuosina
2025, 2026 ja 2027 hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Jakeluvelvoitteen muutosten keskeisena
perusteluna on polttoaineiden hintakehityksen hillitseminen.

Ymparistoministerio toteaa, etté jakeluvelvoitelain keskeisend tavoitteena on uusiutuvan energian
edistdminen ja sen myota myos paastévahennysten aikaansaaminen. Liikennesektorin
jakeluvelvoitteesta onkin muodostunut térkein politiikkatoimi litkenteen p&astdjen vahentdmiseksi.

Jakeluvelvoitteen tarkeys johtuu ensisijaisesti sen tehokkuudesta tuottaa varmoja
paastévahennyksia. Liikennesektori kuuluu paastdlaskennassa taakanjakosektorille, johon kohdistuu
EU:n lainsdddanndn mukainen paastovahennysvelvoite. Liikenteen paastot ovat melkein

40 % taakanjakosektorin yhteen lasketuista paastoista ja siten liikennesektori on keskeinen koko
taakanjakosektorin paastdvahennysten kannalta. EU:n taakanjakoasetus asettaa vuodelle 2030
Suomelle 50 %:n paastovahennysvelvoitteen. Velvoite koostuu vuotuisista paastokiintidista vuosina
2021-2030. Velvoitteen luonteen takia paastovahennyksia tarvitaan tdman jakson alusta l&htien
kasvavassa tahdissa. Liikennesektorille on myds asetettu oma kansallinen paastdvahennystavoite.
IImastopolitiikan suunnittelussa kuten vuonna 2022 valmistuneessa keskipitkan aikavélin
ilmastosuunnitelmassa on vahvasti nojattu jakeluvelvoitteen nostoon tarvittavien paastévahennysten
toteuttamiseksi.

Jakeluvelvoitteen laskeminen esityksen mukaisesti tulee selvasti lisadmaan hiilidioksidipéaastoja
vuonna 2024 verrattuna tilanteeseen ilman tatd toimenpidettd. Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman valmistelun yhteydessé painotettiin ilmastotoimien etupainotteisuutta kaudella
2021-2030. Té&ssé yhteydessa jakeluvelvoite on erityisen tarked toimi sen nopeavaikutteisuuden ja
sen tuottamien paastdvahennysten varmuuden takia. Jakeluvelvoitetta on jo aikaisemmilla
paatoksilla alennettu vuosina 2022 ja 2023. Velvoitteen alentamisen jatkaminen vuodelle 2024 on
selkedsti ilmastotoimien etupainoisuutta heikentdva toimenpide, joka lisdd kumulatiivisia paastéja
koko kaudella, ellei kiristaviin toimiin ryhdyté loppukaudella. Liséksi toimenpide on ristiriidassa
yleisemman tavoitteen kanssa luopua fossiilisen energian kaytosta siirtymalla uusiutuviin ja
puhtaisiin energialahteisiin.



Tunnusomaista jakeluvelvoitteen alentamiselle on toimenpiteen hintavaikutuksen epavarmuus ja
paastévaikutuksen varmuus. Hallituksen esityksen mukaan jakeluvelvoitteen laskeminen vuonna
2024 28 prosentista 13,5 prosenttiin lisaa liikenteen paastdja laskennallisesti 1,6 miljoonaa tonnia.
Vaikutus on toisin sanoen hyvin huomattava, kun otetaan huomioon, etta liikennesektorin paastot
ovat n. 10 miljoona tonnia vuodessa. Jakeluvelvoite on vaikutuksiltaan merkittavin keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelmaan sisaltyvéa yksittainen toimi. Esityksessa toisaalta myds arvioidaan,
ettd jakeluvelvoitteen alentamisella peréti 14,5 %-yksikkda on selva vaikutus polttoaineiden
hintoihin. Hintakehitykseen vaikuttaa kuitenkin moni muu asia, mink& vuoksi tarkkojen hinta-
arvioiden tekeminen on varsin epadvarmalla pohjalla.

Toimenpide lisaa taakanjakosektorin vuoden 2024 paastokiintion ylittdmisen riskid. Suomen
tilannetta helpottaa se, ettd vuosina 2021 ja 2022 on kertynyt kiintion alittamisen johdosta
ylijadmaa, jota voidaan hyodyntéa tulevien vuosien mahdollisten ylitysten kattamiseen. Nain ollen
nyt esitetty jakeluvelvoitteen alentaminen ei valttdmatta johda Suomen velvoitteen rikkomiseen,
siltd osin tilanne riippuu kokonaisuudesta ja siitd, miten muina vuosina onnistutaan pysymaan
kiintion puitteissa. Taman hetken arvioiden mukaan nykytoimilla paastot ylittavat kiintion kauden
2021-2030 loppupuolella. Siten toimenpide on omiaan lisdédmaan taakanjakosektorin padstomaaraa
ja riskid koko kauden pééstokiintion ylityksesté jaksolla 2021-2030 ellei kompensoiviin
toimenpiteisiin ryhdyta. Tallaisia kompensoivia toimia ei ole nyt nakdpiirissa taakanjakosektorin
osalta. Koska taakanjakosektorin vuotuiset paastokiintiot alenevat vuotta 2030 kohti mentdessa
tarvittaisiin jakson loppua kohti yha tehokkaampia péaastévahennyskeinoja. Tama tarkoittaa myos
kasvavaa tarvetta tehokkaisiin paéstovahennyksiin vuoden 2030 jélkeisend aikana. Komission
tiedonanto vuoden 2040 ilmastotavoitteen asettamisesta on odotettavissa vuoden 2024
alkupuoliskolla.

Mikali Suomi ei saavuta omin keinoin taakanjakosektorille asetettua velvoitetta jaksolle 2021-2030,
tilanteen korjaamiseksi joudutaan hankkimaan paastévahennysyksikoita muilta mailta. Téhan liittyy
myas riski siitd, ettd Suomen maankayttosektorin nakopiirissa oleva alijgdma suhteessa sen sektorin
velvoitteeseen voi EU-lainsaddannén mukaisesti siirtyd taakanjakosektorin kannettavaksi. Tassé
vaiheessa ei ole vield mahdollista arvioida minkalaisia kustannuksia mahdollisesta
paastoyksikdiden hankinnasta voisi muodostua.

Ympéristoministerio yhtyy my6s hallituksen esityksessa esitettyyn huoleen siité, etta
jakeluvelvoitteen alentaminen esitetylla tavalla saattaa vahentad sdhkdautojen myyntid, mika voi
edelleen vaikuttaa lisadvésti paastoihin tulevina vuosina verrattuna tilanteeseen ilman tata
toimenpidetté. Jakeluvelvoitteen kehittymiseen liittyva epdvarmuus saattaa johtaa siihen, etta
litkennesektorin vahdpaastoisyyttd tukevat investoinnit lykk&éntyvat ja saavat aikaan kielteisen
vaikutuksen paastokehitykseen. Toimenpide aiheuttaa myos epavarmuutta tarvittavien uusiutuvien
polttoaineiden tuotantoinvestointien kannalta. Investoinnit olisivat tarpeellisia ja tervetulleita myos
markkinatilanteen ja hintakehityksen kannalta. Yleisemmalla tasolla kyse on myds ilmastopolitiikan
pitk&janteisyydestd, johdonmukaisuudesta ja suunnitelmallisuudesta.

Liséksi on syyté ottaa huomioon, etté korkea jakeluvelvoite vahentaa riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista. IlImastovaikutuksen kannalta positiivista on joka tapauksessa se, ettd Suomessa
kayttamatta jaéneet uusiutuvat polttoaineet kuitenkin kdytetdan jossain muualla ja
paéstovahennysvaikutus toteutuu globaalilla tasolla. Suomen velvoitteiden seurannassa tata seikkaa
ei kuitenkaan pystyta laskemaan hyvéksi.

Lisdvelvoitteen alentamisen vaikutukset liittyvat erityisesti biokaasualan kehittymiseen. Kuten
hallituksen esityksessa todetaan, biokaasulla taytetdén yleisjakeluvelvoitteen liséksi lisdvelvoitetta
jonka piiriin biokaasun voi laskea. Lisévelvoitteen alentaminen vahent&da tdmén johdosta myos



biokaasun kysynnan kasvua. Seurauksena saattaa olla biokaasuinvestointien lykkaéntyminen
tulevaisuuteen. Tallainen kehitys ei olisi linjassa hallitusohjelman biokaasukirjausten kanssa.

Komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn Suomea vastaan koskien RED II-direktiivin
taytantdonpanoa. Ymparistoministerio pitdad hyvand, etta hallituksen esityksessa ehdotetaan tahan
liittyen lisattavaksi jakeluvelvoitelakiin sdannos sellaisista raaka-aineista, joihin liittyy suuria
epasuoran maankayton muutoksen riskeja.



