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Lausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kay-
ton edistamisesta liikenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisesta (HE
53/2023 vp)

Hallituksen

Eduskunnan talousvaliokunta on 25.10.2023 padivatylla sdhkopostilla pyytanyt
Energiavirastolta lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi uusiutuvien
polttoaineiden kaytdn edistamisesta lilkenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisesta
(HE 53/2023 vp).

Energiavirasto toimii uusiutuvien polttoaineiden kaytdén edistamisesta liikenteessa
annetun lain (446/2007, jaljempana “jakeluvelvoitelaki”) mukaisena toimivaltai-
sena viranomaisena, jonka tehtdvana on valvoa jakeluvelvoitelain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten noudattamista seka huolehtia jakeluvelvoitelain taytantéon-
panosta ja hoitaa muut jakeluvelvoitelaissa saadetyt tehtavat. Energiavirasto Kkiit-
taa mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja esittaa seuraavaa:

esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksessa ehdotetaan jakeluvelvoitelain 5 § muutettavaksi siten, etta
vuoden 2024 jakeluvelvoitetta alennettaisiin 28 prosentista 13,5 prosenttiin ja sa-
man vuoden lisdvelvoitetta puolestaan alennettaisiin 4 prosenttiyksikdstd 2 pro-
senttiyksikkdon. Lisdksi vuoden 2025 lisavelvoitetta alennettaisiin 3 prosenttiyksik-
koon. Esityksen tavoitteena on toteuttaa padaministeri Petteri Orpon hallitusohjel-
man tavoitetta jakeluvelvoitteen alentamisesta, seka nain pyrkia alentamaan lii-
kenteen polttoaineiden pumppuhintoja. Energiaviraston nakemyksen mukaan arvi-
oihin jakeluvelvoitteen alentamisen hintavaikutuksesta polttoaineiden pumppuhin-
toihin liittyy kuitenkin merkittévia epavarmuuksia. Kuten hallituksen esityksessakin
todetaan, polttoaineiden hintoihin vaikuttavat jakeluvelvoitetasoa voimakkaammin
raakadljyn maailmanmarkkinahinta ja kansallinen verotus. Myds muilla markkina-
tekijoilld voi olla vaikutuksensa polttoaineiden hintoihin. Lisdksi oman kysymyk-
sensa muodostaa biopolttoaineiden raaka-aineiden hintakehitys.

Energiavirasto huomauttaa, ettd jakeluvelvoitelain tarkoituksena on edistaa uusiu-
tuvien polttoaineiden kayttda liikenteessa. Jakeluvelvoite on keskeisin liikenteen
hiilidioksidipaastdjen alentamisen keino, joten sen tason alentaminen vaikeuttaa
taakanjakosektorin paastévahennystavoitteiden saavuttamista kokonaisuudes-
saan. Ilman jakeluvelvoitteen alentamista kompensoivia toimia tama voi lisata val-
tion menoja taakanjakosektorin paastdyksikdiden hankinnan seurauksena.

Kuten esityksessa todetaan, jakeluvelvoitetason alentaminen voi vaikuttaa negatii-
visesti biopolttoaineiden valmistuksen ja jakelun investointeihin tulevaisuudessa.
Lisavelvoitteen alentamisella voi puolestaan olla negatiivisia vaikutuksia biokaasun
kysyntaan ja sita kautta koko biokaasutoimialaan.
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Energiavirasto pitaa tarkeana, ettd jakeluvelvoitetta ja lisdvelvoitetta tulevaisuu-
dessa nostetaan asteittain, mika voi vield torjua jakeluvelvoitteen alentamisesta
aiheutuvia negatiivisia ymparistovaikutuksia ja riskia taakanjakosektorin pdasto-
kiintion ylittymisesta, seka turvata investointiedellytyksia.

Esityksessa ehdotetaan myos lisattavaksi lakiin saannos sellaisten ravinto- ja rehu-
kasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liittyy suuria epasuoran
maankadytdén muutoksen riskeja, osuuden asteittaisesta laskemisesta nollaan pro-
senttiin. Muutos liittyy Euroopan komission Suomelle osoittamaan perusteltuun lau-
suntoon koskien uusiutuvan energian direktiivin (RED II) toimeenpanoa. Muutetulla
jakeluvelvoitelain 5 §:n 8 momentilla seka uusilla 9 ja 10 momenteilla toimenpan-
taisiin RED II-direktiivin 26 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa.

Energiavirasto katsoo tarpeelliseksi jakeluvelvoitelain 5 §:n 8 momentin muuttami-
sen sekd uusien 9 ja 10 momenttien lisdamisen pykalaan edella mainitun Euroopan
komission perustellun lausunnon vuoksi. Energiaviraston ndkemyksen mukaan la-
kiin esitetty korkean ILUC-riskin polttoaineiden vahennyspolku olisi tarpeellinen sen
varalta, etta jokin uusi raaka-aine tayttaisi korkean ILUC-riskin tunnusmerkiston.

Hallituksen esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessa ehdotetaan, ettd jakeluvelvoitelain muutos tulisi voimaan 1.1.2024.
Energiaviraston nakdkulmasta tdma on haasteellista, silld esityksen toimeenpano
ja sen valmistelu aiheuttavat Energiavirastolle hallinnollista lisaty6ta ja neuvonnan
tarpeen lisdantymistd, ja esimerkiksi raportointipohjat, ohjeet ja muut asiakirjat on
muutettava vastaamaan muuttuvaa lainsaadantoa.

Esityksen mukaan Energiaviraston on kaytettava toimeenpanon valmistelutehtaviin
nykyisia henkildresursseja. Lain toimeenpanon myotd ei myodskdan tulla antamaan
uusia paatoksia, jotka olisivat maksullisia valtion maksuperustelakiin (150/1992)
perustuen, ja joilla toimeenpanoa ja sen valmistelua voitaisiin resursoida.

Energiavirasto toteaa hallituksen esityksen ja sen voimaantuloa koskevan aikatau-
lun olevan toimeenpanon ja valvonnan nakdkulmasta haastava, mutta kuitenkin
mahdollinen toteuttaa.



