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Ymparistoministerion lausunto hallituksen esityksesta laeiksi eraiden ympariston
kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain ja kiintean
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 21/2023 vp) —ehdotetun saantelyn valttamattomyydesta,
tarkoituksenmukaisuudesta ja liikkumavarasta suhteessa YVA-direktiiviin

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt uutta kirjallista asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksesta laeiksi eraiden ympariston kayttdéon vaikuttavien
hankkeiden lunastusluvasta annetun lain (768/2004, jaliempana lunastuslupalaki)
ja kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977, jaliempana lunastuslaki) muuttamisesta. Lausuntoa on pyydetty
ehdotetun sdantelyn valttamattomyydesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja
likkumavarasta suhteessa tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ymparistévaikutusten arviointia koskevan direktiivin (2011/92/EU, muutettuna
direktiivilla 2014/52/EU, jaljempana YVA-direktiivi) kansalliseen
taytantodnpanoon. Ymparistoministerio on toimittanut 12.10.2023 yleisen
lausunnon hallituksen esityksesta.

Ymparistoministerion lausunto

Hallituksen esitys liittyy Euroopan komission Suomea vastaan kdynnistamaan
YVA-direktiivin puutteellista taytantdonpanoa koskevaan rikkomusmenettelyyn.
Suomi on toimittanut komissiolle 24.3.2020 vastauksen, jossa se on ilmoittanut
tarkistavansa kansallista lainsdadantoa kaasuputkien ja voimajohtojen YVA-
velvoitteiden osalta seuraavasti: YVA-direktiivin 7 artiklan 2 kohta, 8 a artiklan 1
ja 4 kohdat, 9 artiklan 1 kohta, 10 a artikla seka 11 artiklan 1 kohta. Direktiivin 9
artiklan 1 kohtaa koskeva taytantéénpanon tadydennys koskien lunastusluvan
tiedottamista yleisdlle on tehty lunastuslain muuttamisesta annetun lain
(762/2022) 10 a §:ssa. Komissiolle toimitetussa vastauksessa ilmoitettiin liséksi,
ettd YVA-direktiivin muutoksenhakua koskevan 11 artiklan 1 kohdan
taytantddnpanoa tultaisiin tdydentdmaan tuolloin vireilla olleessa lunastuslain
uudistamishankkeessa. Taydentamisesta kuitenkin luovuttiin lunastuslain
uudistamisen yhteydessa silla perusteella, ettd sdantelyn tdydentamistarpeet
liittyivat kaasuputkiin ja voimajohtoihin. Nyt kasittelyssa olevassa esityksessa
esitetdan pysytettavaksi lunastuslupalain 5 §:n saanndkset jarjestdjen
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muutoksenhakuoikeudesta, joita oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 7 §:n muutoksenhakua koskevien yleissaannodsten ei voida katsoa
kattavan.

YVA-direktiivin tarkoituksesta

YVA-direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd ymparistovaikutukset selvitetdan
ennakollisesti hankkeissa, joilla todennakdisesti on merkittavia
ymparistovaikutuksia. YVA-direktiivi edellyttaa, etta toimivaltaisen viranomaisen
(Suomessa YVA-yhteysviranomainen) perusteltu paatelma liitetdan lupaan,
merkittdvat ymparistovaikutukset huomioidaan lupamenettelyssa ja luvassa, niita
voidaan lupaehdoilla mm. lieventaa tai ne voidaan poistaa ja naita toimia pitaa
voida my6hemmin seurata (YVA-direktiivin 8 artikla ja 8 a artiklan).

YVA-menettelyé edellyttdvien hankkeiden alistaminen lupamenettelyyn

Lunastuslupalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 2 §:ssa lain
soveltamisala on rajattu YVA-lain soveltamisalan mukaisesti, mika vastaa YVA-
direktiivid. Lunastuslupalakiin ehdotetut lisaykset koskevat nain ollen vain niiden
hankkeiden lupamenettelya ja lupaa, joihin sovelletaan YVA-menettelya.
Lakiehdotuksen 3 § edellyttaa, ettd hanke, johon sovelletaan YVA-menettelya, on
alistettava lupamenettelyyn. Lakiehdotuksen 2 ja 3 §:lla varmistetaan siis se, etta
kaasuputket ja voimajohdot tulevat alistetuksi lupamenettelyyn YVA-direktiivin
edellyttdmalla tavalla ja nailla taytantéonpannaan YVA-direktiivin 2 artiklan 1
kohta.

Ymparistdoministerid katsoo, ettd ehdotetut muutokset ovat valttdmattémia YVA-
direktiivin riittdvan taytantdonpanon kannalta eika asiassa ole kansallista
liikkumavaraa suhteessa direktiivin velvoitteisiin. Mikali muutoksia ei tehtaisi
lunastuslupalakiin, pitaisi vastaavat sdannokset lisata lunastuslakiin tai saataa
erillinen laki kaasuputkien ja voimajohtojen lupamenettelylle.

7 artiklan 2 kohta
YVA-direktiivin 7 artiklan 2 kohta on seuraava,

2. Jos jasenvaltio, jolle toimitetaan tietoja 1 kohdan nojalla, ilmoittaa
aikovansa osallistua 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
ympdristbé koskeviin paatéksentekomenettelyihin, jdsenvaltion,
Jonka alueella hanke aiotaan toteuttaa, on lahetettéva, jollei se vielé
ole sitd tehnyt, sellaiselle jdsenvaltiolle, johon vaikutus kohdistuu, 6
artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitettavat ja 6 artiklan 3 kohdan a ja
b alakohdan mukaisesti saataville asetettavat tiedot.
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Mikali hankkeella on ollut valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia ja hankkeeseen on
sovellettu ns. Espoon YVA-yleissopimusta (YK:n Euroopan talouskomission
alainen sopimus valtioiden rajat ylittavien ymparistovaikutusten arvioinnista, SopS
67/1997, muutos SopS 81/2017) on luvassa huomioitava myds toisesta valtiosta
saadut kuulemisen tulokset (8 artikla). Direktiivi edellyttda myds lupahakemuksen
ja luvan toimittamista YVA-menettelyyn osallistuneelle valtiolle (7 artiklan 2
kohta).

Lunastuslupalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 3 §:ssa ehdotetaan
saadettavaksi viittaus YVA-lain 29 a §:4an, jossa saadetaan lupaviranomaisen
velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja lupapaatos seka naita koskevat
kaannokset toiselle valtiolle toimitettavaksi sellaisissa hankkeissa, joilla on ollut
valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia. Talla taytantéonpannaan YVA-
direktiivin 7 artiklan 2 kohta. Suomea sitoo my6s Espoon sopimus, jonka 6 artikla
edellyttdd muun muassa luvan ja sen perustelujen toimittamista YVA-menettelyyn
osallistuneelle valtiolle.

Ymparistoministerid katsoo, ettd ehdotetut muutokset ovat valttamattémia YVA-
direktiivin riittdvan taytantdéonpanon kannalta eika asiassa ole kansallista
likkumavaraa suhteessa direktiivin velvoitteisiin.

8 a artiklan 1 kohta
YVA-direktiivin 8 a artiklan 1 kohta on seuraava,

1. Luvan myéntédmispé&éatoksen on siséllettava vahintddn seuraavat
tiedot:

a) 1 artiklan 2 kohdan g alakohdan iv alakohdassa tarkoitettu
perusteltu paéatelma;

b) mahdolliset paéatdkseen liitetyt ympéaristéehdot, kuvaus hankkeen
ominaisuuksista ja/tai toimenpiteista, joilla pyritddn vélttdméaéan,
ehkéisemaan tai vdhentdméan ja, jos mahdollista, poistamaan
merkittavét haitalliset ympéaristbvaikutukset, seké tapauksen
mukaan kuvaus seurantatoimenpiteista.

Artiklan 1 kohdan a alakohdan velvoite liittaa perusteltu paatelma lupaan on
taytantddnpantu lunastuslain 5 §:n 4 momentissa jo aiemmin.

Lunastuslupalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentilla
ehdotetaan saadettavaksi lunastuslupapaatoksessa annettavista lupaehdoista,
joiden tarkoituksena on rajoittaa hankkeesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia
seka maarata hankkeen vaikutusten tarkkailemisesta. Kyseisella kohdalla
taytantddnpannaan YVA-direktiivi 8 a artiklan 1 kohdan b alakohta.
Ymparistdministerid toteaa YVA-direktiivin 8 a artiklan 1 kohdan edellyttavan, etta
paatokseen liitetdan perustellun paatelman, mahdollisten ymparistdehtojen seka
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seurantatoimenpiteiden kuvauksen lisdksi kuvaus toimenpiteista, joilla pyritdan
valttamaan, ehkaisemaan, vahentamaan tai mahdollisuuksien mukaan
poistamaan hankkeen merkittavat haitalliset ymparistdvaikutukset.
Toimenpiteisiin liittyva YVA-direktiivin vaatimus rajoittuu nain ollen merkittaviin
haitallisiin ymparistovaikutuksiin.

Ymparistdministerid katsoo, ettd ehdotetut muutokset ovat valttamattomia, mutta
YVA-direktiivin taytantdonpanon kannalta likkumavaraa on siina, etta direktiivi
rajaa vaikutusten lieventamistoimet ja seurannan merkittavasti haitallisiin
ymparistovaikutuksiin. YVA-direktiivi on ns. vahimmaisdirektiivi (minimidirektiivi),
joten siina saadetaan kansallisesti noudatettavasta vahimmaistasosta, jolloin
pidemmalle meneva kansallinen saantely on mahdollista.

8 a artiklan 4 kohta

YVA-direktiivin 8 a artiklan 4 kohta edellyttaa, etta lupaan liittyvia
ymparistovaikutusten lieventamis- ja poistamistoimien toteuttamista pitaa valvoa,

4. Jasenvaltioiden on 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
vaatimusten mukaisesti varmistettava, ettd hankkeen toteuttaja
toteuttaa hankkeen ominaisuudet ja/tai toimenpiteet, joilla pyritdén
vélttdmaan, ehkdiseméén tai vdhentdmaan ja, jos mahdollista,
poistamaan merkittévia haitallisia ympdristévaikutuksia, sekéa
maéaéritettdvé merkittévien haitallisten ympéristbvaikutusten
seurantamenettelyt.

Seurattavien muuttujien ja seurannan keston on oltava oikeassa
Ssuhteessa hankkeen laatuun, sijaintiin ja kokoon seké sen
ympéristbvaikutusten merkittédvyyteen.

Tarvittaessa voidaan kéyttéa unionin muuhun lainsééadéantéén kuin
tdhan direktiiviin ja jasenvaltion lainsdadéntéén perustuvia
voimassa olevia seurantajérjestelyja pééllekkéisen seurannan
vélttamiseksi.

Lunastuslupalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 4 a §:ssa velvoitettaisiin
elinkeino- liikenne-, ja ymparistdkeskus valvomaan lupaehtojen noudattamista.
Talla taytettaisiin 8 a artiklan 4 kohdan velvoitteet.

Ymparistdministerid katsoo, ettd ehdotettu muutos on valttamaton ja valittu
kansallinen ratkaisu on tarkoituksenmukainen eika ehdotetussa saannoksessa
ole kansallista likkumavaraa suhteessa YVA-direktiivin velvoitteisiin.
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10 a artikla

Direktiivin 10 a artiklan mukaan on saadettava myos seuraamuksista, mikali
direktiivin velvoitteita ei noudateta.

Jésenvaltioiden on vahvistettava sdénnét tdmén direktiivin
mukaisesti annettujen kansallisten séénnésten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista. Sdadettyjen seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Lunastuslupalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 4 a §:n 3 ja 4
momentissa saadettaisiin niistd seuraamuksista, joita lain tai sen nojalla
annettujen maaraysten noudattamatta jattamisesta seuraa. Direktiivi edellyttaa
kyseisten seuraamusten asettamista, mutta taytdntdonpanon tapa on jatetty
kansallisesti paatettavaksi.

Ymparistoministerié katsoo, ettd ehdotettu muutos ovat valttamatén ja valittu
saatamistapa tayttaa direktiivin 10 a artiklan vaatimuksen.
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