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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistamisesta liikenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisesta (HE 53/2023 vp)

Tutkimusprofessori Marita Laukkanen, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

Esityksessa ehdotetaan, ettd jakeluvelvoitelakia muutettaisiin hallitusohjelman jakeluvelvoitetta koskevien
kirjausten toimeenpanemiseksi. Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd vuoden 2024
jakeluvelvoitetaso olisi 13,5 prosenttia. Samalla vuosien 2024 ja 2025 lisavelvoitteita laskettaisiin 2
prosenttiyksikkdon ja 3 prosenttiyksikkdon.

Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnin osalta esityksessa on asianmukaisesti tunnistettu se, etta
jakeluvelvoitteen hintavaikutusten arviointiin liittyy epavarmuutta sekd se, ettd vaikutukset kohdistuvat
paaasiassa autoileviin kotitalouksiin. Vaikka vaikutusten arviointi toteaa, etta ylimmissa tuloluokissa autoillaan
eniten, esitys jattda toteamatta, ettd silloin uudistus hyddyttdd myds rahamaaraisesti eniten ylimpien
tuloluokkien kotitalouksia.

Kustannusvaikutuksia kuljetusalan yrityksille on arvioitu kysymalla kuljetusalan yritysten etujarjestdéilta. Talta
osin vaikutusten arviointia voi pitda laadultaan riittdmattdmana, koska seka Tilastokeskus ettd Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessa toimiva Datahuone olisivat voineet tarjota asiasta rippumatonta
tietoa. My0s esityksen arvio uudistuksen vaikutuksista yritysten kilpailukykyyn on puutteellinen — esitys ei edes
kerro, mihin verrattuna ja minkd toimialan tai toimialojen yritysten kilpailukyky paranisi. Arvio
kilpailukykyvaikutuksista on niinikdan poimittu kuljetusalan etujarjestoltd - eli valmisteleva ministerid on
ulkoistanut vaikutusten arviointia ehdotuksesta hyotyvan toimialan etujarjestolle.

Esitys tunnistaa sen, etta esityksen mukainen jakeluvelvoitteen alentaminen saattaa vaikuttaa negatiivisesti
investointeihin uusiutuvia liikennepolttoaineita tuottaviin tuotantolaitoksiin.

Ymparistdvaikutusten osalta arvioidaan oikein, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi kielteinen vaikutus
taakanjakosektorin hiilidioksidipaastéjen vahentamisessa. Kokonaisuudessaan myds ymparistdvaikutusten
arvioinnissa on puutteita. Jakeluvelvoitteeseen tulevat muutokset — nyt ehdotettu ja muut hallitusohjelmaan
kirjatut muutokset — seka polttoaine- ja ajoneuvoveron muutokset maarittdvat yhdessa liikenteen paastojen
kehitystd tulevina vuosina. Uudistetun EU:n taakanjakoasetuksen (EU) 2018/842 mukaan Suomen
taakanjakosektorin paastévahennysvelvoite vuodelle 2030 on 50 prosenttia verrattuna vuoteen 2005.
Hallitusohjelmaan kirjatut muutokset kokonaisuudessaan tarkoittavat sitd, ettd Suomi tuskin saavuttaa
velvoitetta. Esitykseen sisaltyvan valtiovarainministerion arvion mukaan, jos paastoyksikon hinta olisi
esimerkiksi valilld 30-300 euroa CO, tonnilta, taakanjakosektorin paastdjen nousu voisi lisata valtion menoja
tai vahentaa valtion tuloja kertaluonteisesti arviolta noin 50—480 miljoonaa euroa.

Koska ymparistdvaikutusten arviointiin soveltuva skenaariotyokalu (VTT:n Lipasto-laskentajarjestelma) on jo
olemassa, liikenteen paastdihin liittyvien lainsaadantdhankkeiden ymparistdvaikutusten arviointi voitaisiin
toteuttaa uskottavasti ja laadukkaasti hyddyntamalla tata tyokalua. Hallituksen esityksen valmistelussa
likenteen paastdoskenaariot on kuitenkin paatetty jattdd hyddyntamatta. Lainsdadantdprosessin
lapinakyvyyden ja osallistamisen ndkdkulmasta olisi hyddyllista ottaa helposti saatavilla oleva, riippumattoman
tutkimusorganisaation tuottama kvantitatiivien tieto kayttéon vaikutusten arvioinnissa.

Huomio kiinnittyy my6s siihen, ettéd lausuntoja on luonnosvaiheessa ministerididen liséksi pyydetty lahinna
yrityksia edustavilta tahoilta — polttoaineiden jakelijoilta, uusiutuvan energian tuottajilta seka elinkeinoeldman
etujarjestoiltd. Tutkimusorganisaatioilta ei ole pyydetty lausuntoja muuten kuin [Imastopaneelin osalta.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
PL 1279 (Economicum, Arkadiankatu 7), FI-00101 Helsinki | kijaamo@uvatt.fi | Puh. +358 295 519 400 | www.vatt.fi | Y-tunnus 0809880-7



\\'r I‘ Lausunto 2(2)

3.11.2023 VATT/410/07.01/2023
Marita Laukkanen Mikael Collan
Tutkimusprofessori Ylijohtaja

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
PL 1279 (Economicum, Arkadiankatu 7), FI-00101 Helsinki | kijaamo@uvatt.fi | Puh. +358 295 519 400 | www.vatt.fi | Y-tunnus 0809880-7



