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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden ympariston kayttéon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta annetun lain ja kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
muuttamisesta (HE21/2023 vp)

Tarkasteltavassa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavan kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annettua lakia (603/1977) ja erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta annettua lakia (768/2004, lunastuslupalaki). Endotuksen pdaasiallinen tavoite on sisallyttaa
lunastuslupalakiin  ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (252/2017, YVA-laki) mukaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelyd edellyttdvien sahkélinjojen ja kaasun, 6ljyn ja kemikaalien
siirtoputkien johtoreitin valintaa ja hankkeen toteuttamistapaa koskevat sdannokset.

Seuraavassa arvioin lausuntopyynnon edellyttamalld tavalla kansallisen sdantelyn liikkkumavaran laajuutta
YVA-direktiivin (2011/92/EU, YVA-direktiivi) implementoinnissa ehdotetun sddntelyn ndkokulmasta

Lupamenettely

Ympadristovaikutusten arviointimenettelylla tarkoitetaan menettely3, jolla varmistetaan, ettd hankkeet, joilla
on todenndkdisesti merkittdvia ymparistovaikutuksia, arvioidaan ennen niiden hyvaksymistd. Menettelyn
tavoitteena on parantaa arvioitavaan hankkeeseen sovellettavan lupa- tai muun hyvaksymispadtoksen
tietoperustaa ja varmistaa ymparistonakokohtien huomioon ottaminen seka hankkeiden valmistelussa etta
niiden hyvaksynndassa.

Olennaista on, etta kyse on tiedon tuottamisesta lupa tai sitad vastaavaa hyvaksymismenettelya varten. Tassa
suhteessa YVA-direktiivin 2 artikla on merkityksellinen. Sen mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ennen luvan myontamista YVA-menettelyn piiriin
kuuluvat hankkeet, alistetaan lupamenettelyyn ja etta niiden vaikutukset arvioidaan.

Tama merkitsee ensinndkin, ettd YVA-arviointi tulee toteuttaa ennen luvan mydntamista. Talta osin saantely
on yksiselitteinen (YVA-direktiivi 5 art.). Lahtokohta on ilmaistu my6s YVAL 25 §:ssi (768/2019), jonka
mukaan viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kayttoonsa
arviointiselostuksen ja perustellun paatelman seka valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat 29 §:ssa
tarkoitetut kansainvalistd kuulemista koskevat asiakirjat. Sdantelyn tavoitteena on mahdollistaa myos se,
etta hankkeen ymparistovaikutusten arviointiprosessi ja muu suunnittelu kiinnittyvat ja vaikuttavat toisiinsa.

Toinen YVA-direktiivin 2 artiklasta ilmenevad keskeinen lahtokohta on, ettd arviointimenettelyn piiriin
kuuluvat hankkeet on alistettava lupamenettelyyn. Myos talta osin direktiivi on yksiselitteinen. Luvalla YVA-
direktiivissa tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen tai viranomaisten paatosta, joka oikeuttaa hankkeen
toteuttajan ryhtymaian hankkeen toteuttamiseen (YVA-direktiivin 1 artiklan 2 kohdan c-kohta).



Lupamenettelyn osalta direktiivi jattaa jasenvaltioille kuitenkin laajan harkintavallan; arviointi voidaan liittaa
voimassa oleviin hankkeita koskeviin lupamenettelyihin tai muihin menettelyihin. Tassa tarkasteltavana
olevan hallituksen esityksen kannalta merkityksellistd on, ettd arviointimenettelyn piiriin kuuluvia hankkeita
varten voidaan perustaa myo6s erityinen hyvaksyntamenettely. Olennaista on lupamenettelyn valinnalle se,
ettd hyvaksymismenettelylld varmistetaan direktiivin tavoitteiden tayttaminen. Euroopan unionin
tuomioistuin (EUTI) on oikeuskadytanndssaan vahvistanut kansallisen liikkkumavaran.

EUTI:n ratkaisukdytdannossa keskeiseksi kysymykseksi ovat nousseet tilanteet, joissa YVA:n piiriin kuuluvat
hankkeet edellyttavat useita erillisia lupa- tai hyvaksymispaatoksid, jotka vasta yhdessd oikeuttavat
hankkeen aloittamisen. Tuomioistuimen linjaus on, etta arviointi on lahtokohtaisesti suoritettava heti, kun
kaikkien niiden vaikutusten, joita hankkeella voi olla ymparist6on, yksildiminen ja arvioiminen on mahdollista
(esim. C-201/02, Wells; C-411/17, Inter-Environnement Wallonie; C-463/20, Namur-Est Environnement).
Tama merkitsee hieman yksinkertaistetusti sitd, ettd arviointitulosten tulee olla kaytettavissa, kun
lupaviranomainen  tekee paatoksen, joka oikeuttaa hankkeen toteuttajan ryhtymaan hankkeen
toteuttamiseen. Ehdotuksen mukaan tallainen paatds on ehdotetun lunastuslupalain 4 §:ssa tarkoitettu
paatos.

Arvioinnin huomioon ottaminen

Koska YVA-menettelyn tavoitteena on turvata ymparistondakdkohtien ottaminen huomioon hankkeiden
valmistelussa ja hyvaksynnassa, direktiivin keskeisena tavoitteena on turvata, ettd arvioinnin tulokset
(hankkeen toteuttajan laatima arviointiselostus ja viranomaisen laatima perusteltu paatelma hankkeen
merkittavista ymparistovaikutuksista) tulee ottaa huomioon hyvaksymispaatosta tehtdessa. Tama on
ilmaistu myos YVAL 26 §:ssa (556/2021), jonka mukaan lupapéaatokseen on siséllytettava perusteltu
paatelma, ja siind on asianmukaisesti otettava huomioon arviointiselostusta koskevien ja mahdollisten 29
§:ssd tarkoitettujen kansainvalisten kuulemisten tulokset. Paatoksesta on kaytava ilmi, miten
arviointiselostus, perusteltu padtelma ja mahdolliset 29 §:ssa tarkoitetut kansainvalistd kuulemista
koskevat asiakirjat on otettu huomioon. Useisiin erityislakeihin on sisdllytetty samansisaltdinen,
informatiivinen saannos.

Arviointitulosten huomioon ottamista koskee erityisesti direktiivin 8 a artikla. Artiklan 1 kohta sisaltaa
sdannoksen niista vahimmaisvaatimuksista, jotka paatdksen tulee tayttaa. Se edellyttaa, etta luvan
myontamispaatoksen on sisdllettdva tiedot viranomaisen perustellusta paatelmasta. Erityistda merkitysta
on silld, ettd lupaan on lisaksi sisallytettava mahdolliset paatdkseen liitetyt ymparistdehdot, kuvaus
hankkeen ominaisuuksista ja/tai toimenpiteista, joilla pyritadn valttamaan, ehkdisemaan tai vahentamaan
ja, jos mahdollista, poistamaan merkittdvat haitalliset ymparistovaikutukset, seka tapauksen mukaan
kuvaus seurantatoimenpiteista.

YVA-direktiivin 8 a artiklan kannalta huomionarvoista on, etta YVA-direktiivi ei aseta luvan
myontamisedellytyksille tai lupaan sisallytettaville lupaehdoille erityisia sisaltovaatimuksia. Lahtékohtana
on, etta YVA-menettelyssa tuotettua tietoa hyédynnetaan lupahakemukseen sisaltyvien tietojen ohella
olemassa olevien luvan mydntamisedellytyksia ja lupaehtoja koskevassa harkinnassa.
Arviointimenettelyssa tuotettu informaatio suodattuu paatokseen luvan myodntamisedellytyksia ja
lupamaarayksia koskevien sdanndsten kautta.

Kuten hallituksen esityksessa asianmukaisesti todetaan, YVA-direktiivin 8 a artiklan asianmukainen
taytantoonpano edellyttaa kansalliselta lainsdaadanndlta, etta lupa-asian ratkaisevalla viranomaisella on
mahdollisuus liittda paatokseen tarpeellisia maarayksia hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten



ehkaisemiseksi, vahentamiseksi tai mahdollisuuksien mukaan poistamiseksi. Luvan mydntamisedellytyksia,
mahdollisia ymparistoehtoja seka haitallisten ymparistovaikutusten ehkadisemista, rajoittamista ja
mahdollista poistamista koskevan sdantelyn sisalto jaa kansallisesti paatettavaksi.

Lunastuslupalain 4 §:33 koskeva ehdotus luvan myodntamisedellytyksista on ymparistosaantelylle
leimallisen tapaan kirjoitettu avoimin joustavin normein (--rakennettava teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisella tavalla siten, ettd ymparistolle ja alueiden kadytolle aiheutuvat haitat jadvat
mahdollisimman vahaisiksi. Rakentamisesta ei saa aiheutua kenellekddan enempaa vahinkoa tai haittaa kuin
on valttamatonta.) Joustavien normien kdyton on perinteisesti katsottu olevan perusteltua
soveltamistilanteiden moninaisuudesta johtuen. Seka saantelyn tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen
etta direktiivin 8 a artiklan asianmukaisen taytantdonpanon kannalta merkityksellista on, ettd ehdotuksessa
on jokseenkin selkedsti maaritelty ne asiakokonaisuudet, joista lupamaaraykset tulee antaa.

Seurantavelvollisuus

YVA-direktiivin 8 a artikla sisdltdda myos seurantavelvollisuutta koskevat velvoitteet. Jasenvaltion on artiklan
4 kohdan mukaisesti varmistettava, ettd hankkeen toteuttaja toteuttaa hankkeen ominaisuudet ja/tai
toimenpiteet, joilla pyritddn valttdmaan, ehkdisemaan tai vahentamaan ja, jos mahdollista, poistamaan
merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia, sekd maaritettava merkittavien haitallisten
ympadristovaikutusten seurantamenettelyt. Ehdotuksen 4 a § vastaa direktiivin velvoitteisiin luomalla
edellytykset sille, ettd lunastuslupamenettelyn piiriin kuuluvia hankkeiden toteutumista seurataan myos
ymparistondakokohdat huomioon ottaen.
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