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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys paasttkauppalaiksi HE 71/2023 vp

Hallituksen esityksella saadettaisiin uusi paastokauppalaki, joka panisi taytan-
t66n muutetun EU:n paastokauppadirektiivin laitosten, meriliikenteen ja lentolii-
kenteen osalta. Lisaksi uudella paastokauppalailla pantaisiin taytantéon kan-
sainvalisen lentoliikenteen hiilidioksidipaastojen hyvitysjarjestelma CORSIA:a
koskevat sdannokset seka uuden erillisen tieliikenteen, rakennusten ja muiden
toimialojen paastokaupan vuoden 2024 jakelijoihin kohdistuva paastojen rapor-
tointivelvoite. Esityksen myota voimassa oleva paastokauppalaki seka laki len-
toliikenteen paastokaupasta kumottaisiin. Lisaksi nykyista paastokauppalakia
ajanmukaistettaisiin.

EK on ollut mukana paastékauppadirektiivin uudistamisen eri vaiheissa ja paas-
tokauppalakia valmistelevissa tyoryhmissa (pl. lentoliikenne). EK on sitoutunut
kunnianhimoiseen ilmastopolitikkaan ja nakee, etta se voidaan toteuttaa yritys-
ten kilpailukyky sailyttaen ja sité jopa parantaen. Vihreassa siirtyméssa on mer-
kittdvaa kasvupotentiaalia ja uusia vientimahdollisuuksia suomalaisille yrityk-
sille. Samalla ndhdaan talouden elpyvan hyvin hitaasti energiakriisin jalkeen in-
flaation pysytellessa korkealla tasolla ja kysynnan heikentyessa. Suomalaiset
yritykset kohtaavat myos joidenkin EU-maiden huomattavien yritystukiresurs-
sien luomia kilpailuvaaristymia.

EK:lla on hallituksen esitykseen muutamia huomioita seka ehdotuksia paasto-
kaupan eri osa-alueiden ja tulevan 2030—-40 kauden jatkokasittelyihin EU:ssa.

Kiinteiden laitosten paastokauppa

Kiinteiden laitosten osalta paastokauppa kiristyy selvasti 2030-tavoitteen kasva-
essa 62 %:iin, paastooikeuksien kertamitatoinnilla ja markkinavakausvaran-
nosta tehtavilla mitatdinneilla. Liséksi ilmaisjako vahenee muun muassa vertai-
luarvojen kiristyessa ja hiilirajamekanismin tullessa asteittain voimaan 2026 al-
kaen tdman kattavilla toimialoilla. Paastéoikeuden hinnan arvioidaan kasvavan
nykyisesta 85 euron tuntumasta noin 150 euroon vuoteen 2030 mennessa
(Carbon Pulse-sivusto, 16.10.2023). Tama kehitys tulee ottaa huomioon, kun
kasitella&n yritysten toiminta- ja investointiympéariston muutoksia lainsd&adan-
nossa ja tukipolitiikassa. Paastdoikeuden korkea hinta nakyy myos osittain sah-
kon hinnassa, joten sdhkodistymisen edistdmiseksi on tarke&a jatkaa sahkdinten-
siivisen teollisuuden sahkoistamistukea kaudella 2026—2030 seka alentaa pal-
veluyritysten sdhkdveroa.
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Suomen tulee toimia aktiivisesti EU:ssa, jotta paastokauppateollisuuden kilpai-
lukykya tukevia toimia on mukana lainsdéddannon seuraavissa uudistuksissa.
Teollisuudelle tulee myontaa riittdva méaara maksuttomia paastooikeuksia, hiili-
rajamekanismin alaisten toimialojen viennille luoda ilmaisjakomenettely ja laa-
jentaa epasuoran kompensoinnin tukea sita tarvitseville toimialoille (ns sahkois-
tamistuki Suomessa). Erityisesti EU-tasolla olisi luotava hyvin toimiva menettely
hiilidioksidin talteenottoon, varastointiin ja uudelleenkéyttéon, jossa hyvitys olisi
oikeudenmukainen ja negatiiviset paastét huomioonottava ilman kaksoislasken-
taa. Myos EU:n ulkopuolella tehtavien paastévahennysten sallimista paastokau-
passa olisi selvitettava kaudelle 2030-2040.

Kiinteiden laitosten paéastokauppatoimijat kohtaavat myds meri- ja lentoliiken-
teen kuljetusten nousevat kulut, joita on kasitelty seuraavassa osiossa.

Meri- ja lentoliikenteen paastokauppa

Sekéa meri- etta lentoliikenteen kustannukset tulevat lahivuosina kasvamaan
merkittavasti Suomessa, silla nousupainetta aiheuttavat useat EU:n ilmasto- ja
energia-aiheiset sdadokset. Yksindén paastokauppa aiheuttaa Suomessa meri-
likenteelle arviolta 500—600 miljoonan euron ja lentoliikenteelle 115-280 miljoo-
nan euron kustannukset vuonna 2030 paasttkaupan laajuudesta ja lentoliiken-
teen kasvusta riippuen. Kustannukset ovat merkittavasti suuremmat, kun huo-
mioidaan kaikki 55-paketin aloitteet. Suomen logistisen sijainnin takia paasto-
kaupan vaikutus on Suomeen suuntautuvan meri- ja lentoliikenteen hintakilpai-
lukyvylle sekd ulkomaankaupalle ja matkailulle suhteellisesti suurempi kuin
useimmissa muissa EU-maissa.

Suomen ulkomaankaupasta merikuljetuksia 95 % kun muissa EU-maissa keski-
maarin 30 %. Etaisyys paamarkkina-alueesta, talvi seka meriliikenteen keskei-
nen merkitys tekevat paastokauppalain vaikutuksista erityisen tarkeité juuri Suo-
men ulkomaankaupalle. Teollisuusviennin hintakilpailukyky heikkenee ja tuonti-
tuotteet ja -raaka-aineet kallistuvat. Vaikutukset vaihtelevat toimialoittain. limas-
totoimilla on myds positiivisia vaikutuksia uuteen liikketoimintaan, kasvuun ja
vientiin, mutta naista ei ole vaikutusarvioita.

Suomen kansainvélinen saavutettavuus henkildliikenteessa on riippuvainen hy-
vista lentoyhteyksista. Lentoliikenteen paastokauppa aiheuttaa EU:ssa maantie-
teellisesti syrjassa olevan Suomen ja muiden Euroopan maiden valiseen lento-
likenteeseen korkeamman kustannusrasituksen verrattuna keskemmalla Eu-
rooppaa olevaa lentoliikennettd, jossa matkat ovat lyhyempié.

EK kiinnittd& huomiota seuraaviin seikkoihin paastokauppalain toimeenpanovai-
heessa ja muussa liikenteen ilmastotavoitteiden EU-vaikuttamisessa seké péas-
totavoitteiden saavuttamiseksi etta kilpailukyvyn ja Suomen saavutettavuuden
turvaamiseksi:
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— Meri- ja lentoliikenteen paastovahennyksia tulee tukea riittavan rahoituksen
kautta. Toimialojen osuus paastooikeuksien huutokauppatuloista tulee kayt-
taa toimialan vihrean siirtyman edistamiseksi Suomessa. Meriliikenteen vay-
lamaksu on puolitettava pysyvasti, kuten hallitusohjelmassa todetaan.

— Talvimerenkulun huomioiminen paéastokaupassa koskee alusten jaavahvistei-
suutta. Huomioiminen on saadetty maaraaikaiseksi vuoden 2030 loppuun
saakka. Jaissa kulun aikaista lisdkustannusta ei ole otettu huomioon. Talvi-
merenkululle tarvitaan taysimaarainen ja pysyva hyvitys direktiivin seuraa-
valla kasittelykierroksella.

— Kansainvalisen merilikenteen paastévahennystavoitteista ja ilmastotoimista
tulee ensisijaisesti sopia IMO:ssa. Kun globaali paéstdjen vahentamisjarjes-
telma tulee voimaan, ei ole enda perustetta yllapitaa paallekkaista alueellista
EU:n paastokauppaa.

- Kansainvadlisten lentojen paastévahennyksia voidaan parhaiten edistaa Kan-
sainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAO:n toimilla, jolloin kilpailuasetelma on
tasapuolinen kaikille toimijoille.

— Valtioneuvoston tulee varmistaa, etta EU:n paastokauppa ei laajene ETA-
alueen ulkopuolelle, kun komissio tarkastelee lentoliikenteen paastékaupan
soveltamisalan mahdollista laajentamista viimeistadan vuonna 2026.

— Meri- ja lentoliikenteen uusiutuvien polttoaineiden raaka-aineiden saatavuutta
tulee edistdd EU-saadanndssa. Paastottoman energian tuotantokapasiteettia
tarvitaan lisdé ja investointeja on kiihdytettava sujuvilla lupaprosesseilla.

— Valtioneuvoston tulee varmistaa, etta meri- ja lentoliikenteen polttoaineiden
verovapaudesta ei luovuta neuvotteluissa energiaverodirektiivissa.

— Suomen saavutettavuuden, logistisen kilpailukyvyn ja toimintavarmuuden
vahvistamiseksi tarvitaan toimenpideohjelma, joka huomioi vihrean siirtyman
mahdollisuudet ja esittaa ratkaisuja kustannuskilpailukyvyn pitamiseksi.



