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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle paastokauppalaiksi seka laiksi biopolttoaineista, bio-
nesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 §:n muuttamisesta (HE
71/2023 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytdnyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa. Esityk-
sessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi paastokauppalaki, jolla pantaisiin taytantdon muutettu
padstokauppaa koskeva direktiivi. Oikeusministerio esittda kunnioittavasti lausuntonaan seu-
raavan.

Oikeusministerio on antanut esityksen valmisteluvaiheessa siita lausunnon. Lausunnossa esitys-
luonnosta tarkasteltiin takaisinperintda, todentajan tehtavia, tiedonsaantioikeuksia ja saaripoik-
keusta koskevilta osin. Lisaksi kiinnitettiin huomiota sdaantelyn selkeyteen, perusteluihin ja saa-
tamisjarjestysperusteluihin. Oikeusministerion lausunnossaan mainituista seikoista esittamat
huomiot on jatkovalmistelussa pitkalti otettu asianmukaisesti huomioon. Oikeusministerio kiin-
nittdd huomioita viela eraisiin 1. lakiehdotusta koskeviin seikkoihin.

Tiedonsaantioikeudet ja oikeus luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle (90 ja 91 §)

Ehdotettu 90 §:n 6 momentti vaikuttaa olevan paallekkdinen 90 §:n 1 momentin kanssa niilta
osin kuin on kyse Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada valttamatto-
mia tietoja todentajilta lain noudattamisen valvontaa ja taytant6dnpanoa varten. Lisdksi sdan-
noksessa viitattu todentajien yhteistoiminta jaa epaselvaksi, silla laissa ei ehdoteta sdadetta-
vaksi tallaisesta todentajien valisesta yhteistoiminnasta eika toiminnasta tehdd muutoinkaan
selkoa. Momenttia tulisi mainituilta osin tdsmentaa. Sadntelya selkeyttaisi myds merkittavasti,
mikali tiedonsaantia ja tiedonluovuttamista koskeva sdantely olisi erilladn tarkastusoikeutta
koskevasta sdaantelysta (90 §:n 5 mom.).

Teknisend huomiona: 90 §:n 2 ja 3 momenttien muotoilu vaikuttaa epatasmalli-
seltd. Sddnndsten mukaan, ettd tyo- ja elinkeinoministeri6lla ja liikenne- ja vies-
tintaministeri6lla olisi oikeus saada salassapitosadannosten estamatta tietoja lain
seurantaa varten. Perusteluissa asiaa ei tarkemmin avata, mutta kyse lienee lain
taytantédnpanon seurannasta.

Lain 91 §:ssa saadettaisiin julkisuuslakia taydentadvasti (”Sen liséksi, mita viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999 sdadetdan”) Energiaviraston ja Liikenne- ja vies-
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tintdviraston oikeudesta luovuttaa valttamattomia tietoja erdille viranomaisille niiden lakisaa-
teisten tehtavien hoitamiseksi. Perusteluiden mukaan sdannds vastaa voimassaolevan lain py-
kalaa tdydennettyna maininnalla Liikenne- ja viestintavirastosta ja tietojen valttamattomyy-
desta. Virkkeen alkuosa (”Sen lisdksi, mita julkisuuslaissa sdddetdan”) on mahdollista tarpeetto-
mana poistaa.

Kuitenkin sdannoksen tarpeellisuus kaikilta osin jaa epaselvaksi: Salassa pidettavien tietojen
luovuttamista koskevat sddannokset voidaan sijoittaa joko tietoa luovuttavaa viranomaista tai
taman toimintaa koskevaan lakiin taikka tietoja saavaa viranomaista tai taman toimintaa koske-
vaan lakiin. Molempiin niita ei saa kirjoittaa. Nain ollen tulisi vield varmistua siitd, ettd olemassa
olevan lainsdadannon nojalla pykalassa mainituilla viranomaisilla ei ole jo voimassaolevan nai-
den tehtavia koskevan sddntelyn perusteella tiedonsaantioikeutta pykalassa mainittuihin tietoi-
hin (esim. veroviranomaisilla tai KRP:Il3 ei ole tiedonsaantioikeutta Energiaviraston ja Liikenne-
ja viestintaviraston mainittuihin tietoihin). Mikali tiedonsaantioikeus on jo voimassaolevan lain-
saadannon perusteella, tulee paallekkdinen tiedonsaantioikeuksia koskeva saantely poistaa eh-
dotetusta 91 §:sta.

Oikeusministerio toteaa myos, ettd ehdotuksen perusteella jaa epaselvaksi, miten Energiavi-
rasto ja Liikenne- ja viestintavirasto kykenevat arvioimaan, mitka tiedot ovat kunkin pykalassa
mainitun viranomaisen tietyn lakisdateisen tehtdvien kannalta valttamattomia, etenkin, kun
saanndksen perusteella Energiavirasto ja Liikenne- ja viestintavirasto eivat luovuttaisi salassa
pidettavia tietoja pyynnon perusteella vaan oma-aloitteisesti.

Todentajaa koskeva sdcdntely

Koska ehdotetuissa todentajan tehtavissa olisi arvioinnin perusteella kyse julkisista hallintoteh-
tavistd, todentajan rikosoikeudellisesta virkavastuusta ehdotetaan sdadettavaksi lain 84 §:n 2
momentissa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta PL 124 § edellyttaa virka-
vastuun ulottamista koko julkiseen hallintotehtdvaan. Ehdotetun virkavastuusaanndksen to-
dentajien tehtavia koskeva viittaus vaikuttaa kuitenkin kattavan vain osan tdman tehtavista
(vrt. esim. 86 § "Todentajan tehtdvana on laatia...”. Viitatussa 84 §:ssd sdadettaisiin lisdksi pi-
kemminkin tavasta suorittaa tehtdvidan, ei taman hoidettavana olevista julkisista hallintotehta-
vista. Virkavastuusdaannos tulisi tarkentaa kattamaan todentajan koko julkinen hallintotehtava.

Vaikka lain 87 §:ssa sdddettdisiin viranomaisen mahdollisuudesta maarata todentajalle hallin-
nollisia seuraamuksia, vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd varsinainen saannos todentajan valvomi-
sesta puuttuu lakiehdotuksesta.

Henkilétietojen suoja

Esityksen mukaan paastokauppalaissa saadettaisiin paastooikeuksien rekisterdintiin kaytetta-
van unionin rekisteriin liittyvistad velvoitteista (esim. 69-72 §), lentoliikennetta koskevien tieto-
jen julkaisemisesta (32 §), toiminnan muutosta koskevista ilmoitusvelvollisuuksista (37-38 §)
seka Energiavirastoa ja Liikenne- ja viestintavirastoa koskevista tiedonsaantioikeuksista ja oi-
keudesta luovuttaa tietoja viranomaisille (90-91 §). Esitetyn paastokauppalain 2:n mukaisten
maaritelmien perusteella edellda mainittujen sdanndsten soveltamiseen voi liittya luonnollisia
henkil6ita koskevien tietojen kasittelya (esim. 2 §:n 1 mom. 15 ja 29 kohdat). Edelld esitetty
huomioiden eduskuntakasittelyssa olisi syyta varmistua siita, olisiko esityksen mukaisessa tieto-
jen kasittelyssa kyse myds henkilotietojen kasittelysta, huomioiden tassa arvioinnissa myos esi-



3(3)

tetyt padstokauppalain soveltamisalan rajoitukset. Henkilotietojen kasittelya kattavia sdannok-
sid olisi arvioitava EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 679/2016 mukaisen liikkumavaran
kayton kannalta.



